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VINTE ANOS DA COMISSAO DE VENEZA:

A COOPERACAO JUDICIARIA NA EXPERIENCIA EUROPEIA DE
DEMOCRACIA ATRAVES DO DIREITO

Christine Oliveira Peter da Silva'

Mestre e Doutoranda em Direito e Estado pela UnB
Assessora de Assuntos Internacionais do STF
Professora de Direito Constitucional do UniCeub

Em 1990, foi criada a Comissao Européia para a Democracia através
do Direito, mundialmente conhecida como Comissiao de Veneza, que consiste
em um oOrgao consultivo do Conselho da Europa para questoes
constitucionais. No inicio, a Comissao de Veneza se firmou por meio de um
acordo entre 18 pafses membros do Conselho da Europa, acordo este que
somente veio a receber adesdes de paises ndo-europeus em 2002%

Atualmente, a Comissao de Veneza é composta de 57 membros, dos
quais apenas 10 nio fazem parte do Conselho da Europa’. O Brasil estd entre
estes paises, tendo ingressado como observador no ano de 2008, e se tornado
membro em 2009. Desde entiao, os Ministros Gilmar Ferreira Mendes e Cezar
Peluso sio os representantes do Brasil na Comissao de Veneza e o Supremo
Tribunal Federal tem apoiado a participacao brasileira nesse importante foro

internacional de discussoes®.

! Este artigo contou com a colaboragio da cuidadosa pesquisa de Larissa Melo, a qual se
dedica com peculiar brilhantismo, na secretaria da Assessoria de Assuntos Internacionais da
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, ao aprofundamento e consolidacio da
experiéncia de cooperagdao judiciaria no ambito da Comissio de Veneza. A ela meus
profundos agradecimentos.

? Estas informacdes podem ser encontradas no sitio da prépria Comissio de Veneza:
www.venice.coe.int/site/main/Presentation H.asp

’ Sio eles: Argelia, Brasil, Chile, Israel, Republica da Coréia, Quirguistao, México,
Marrocos, Peru, Tunisia.

* De acordo com o art. 2° do seu Estatuto, a Comissio de Veneza é composta por
especialistas que tenham conquistado notério reconhecimento pelo seu trabalho em
institui¢oes democraticas ou pela sua contribui¢do para o aprimoramento do Direito e da
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As atividades da Comissao de Veneza sdo guiadas por trés
tfundamentos principais: a Democracia, os Direitos Humanos e a Supremacia
do Direito. Assim, com base nesses principios, pautam-se as atividades de: (a)
assisténcia constitucional; (b) assessoria para elei¢coes, referendos e partidos
politicos; (c) cooperagao entre Cortes Constitucionais e os Ombudsmen; (d)
estudos, relatorios e seminarios multinacionais sobtre temas constitucionais
relevantes’.

Este trabalho tem como objetivo principal apresentar a comunidade
brasileira informagoes gerais sobre esta Comissdo, que se reune, em sessoes
plenarias ordinarias, quatro vezes ao ano, em Veneza, na Italia, e que, por isso,
foi batizada de Comissio de Veneza’ Também ¢é objetivo deste ensaio
destacar a importante participacio do Brasil nesse foro de discussio e as
atividades que estdao sendo desenvolvidas pela participagao dos Ministros
Gilmar Ferreira Mendes e Cezar Peluso nessa iniciativa de cooperacao
judiciaria apoiada pelo Supremo Tribunal Federal.

Vale registrar que, em principio, a Comissao de Veneza foi concebida
como um instrumento de ajuda internacional para assuntos constitucionais
“de urgencia”, para aqueles paises europeus cujos contextos fossem de
transicio democratica’. Todavia, a sua funcio evoluiu gradativamente para a

de uma instancia de reflexdo sobre questoes constitucionais de alta relevancia,

Ciéncia Politica de seu pais. Em geral, os membros da Comissao de Veneza sio académicos
experientes, principalmente das areas de Direito Constitucional e Direito Internacional,
magistrados de Cortes Supremas e/ou Constitucionais ou membros de Parlamentos. Eles
atuam e se responsabilizam pelas suas opinides perante a Comissio de Veneza e sio
indicados,  pelos  paises-membros, para  mandatos de 4 anos.  Cfr.
www.venice.coe.int/site/main/Presentation H.asp Acessado em 12/10/2010.

> JOWELL, Jeffrev. The VVenice Commission - Disseminating Democracy through Law, Public Law
2001, p. 675. Disponivel em: www.venice.coe.int/site/articles/articles.asp Acessado em
12/10/2010.

¢ HAMILTON, James, The Venice Commission, Hamilton: Irish Times. Disponivel em:
www.venice.coe.int/site/articles/articles.asp Acessado em 12/10/2010.

" Nesse sentido afirma: BARTOLE, Sergio, Final Remarks: The Role of the Venice
Commission, in: Review of Central and East Enropean Law 26 (2000), 351 e ss.
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com notorio reconhecimento internacional, bem como foro prestigiado de
onde brotam novas vertentes de atuagao, principalmente quanto a sugestoes
praticas e experimentadas para a consolidagio das jovens democracias.”

Conforme ensina Hjortur Torfason, o Conselho da Europa surgiu
para ajudar a contornar os confrontos populares na Europa ocidental, pois se
temia que a discérdia entre os pafses da regido desencadeasse mais uma
guerra. O Estatuto do Conselho, que data de 5 de maio de 1949, demonstra a
conviccao da busca pela paz por meio da Justica e da cooperacio
internacional. Para tanto, foi considerado importante, a época, declarar o
cumprimento dos valores e principios essenciais para a ‘“‘verdadeira
democracia”.’

Assim, nos primeiros tempos do Conselho da Europa sua func¢io foi
basicamente de férum de discussées sobre novas formas de cooperacio, tanto
econoémica como politica, especialmente no que dizia respeito a praticas e
experiéncias democraticas. A idéia de criar a Comissio de Veneza surgiu
exatamente nesse contexto, em uma Conferéncia dos Ministros dos Negocios
Estrangeiros dos Estados-Membros do Conselho da Europa, ocorrido nos
dias 19 e 20 de janeiro de 1990, e seu Estatuto foi aprovado pela Resolucio
n.° 90 do Comité de Ministros do Conselho, em 10 de maio de 1990".

Nos primeiros anos, a Comissao de Veneza se restringiu aos paises

europeus, havendo até mesmo um enfoque para as questdes da Europa

® Cfr. www.venice.coe.int/site/main/Presentation E.asp. Sobre o papel da Comissio de

Veneza no que tange a transicio democratica européia vide: BARTOLE, Sergio, Final
Remarks: The Role of the Venice Commission, in: Review of Central and East Enropean Law
26 (2000), 351 et. seq.

’ Nesse sentido cfr. TORFASON, Hoértur, That Lands be settled through Law, Afmelisrit
(mélanges) Thor Vilhjalmsson, p 275e 276. Disponivel em:
www.venice.coe.int/site/articles/articles.asp Acessado em 12/10/2010.

" JOWELL, leffrev. The Venice Commission - Disseminating Democracy throngh Law, Public Law
2001, p. 675. Disponivel em: www.venice.coe.int/site/articles/articles.asp Acessado em
12/10/2010.
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Central e Oriental. Todavia, desde 2002 os objetivos foram expandidos com o
ingresso de paises fora desse bloco Europeu."

Atualmente, a Comissio de Veneza tem como objetivo principal
reunir informagdes sobre os sistemas juridicos dos seus membros, em busca
da compreensiao das culturas juridicas formadas, com o intento de examinar
os problemas comuns sobre funcionamento das instituicbes democraticas,
bem como opinar quando solicitada. Nesse sentido, a atuagao da Comissao de
Veneza passou a ser guiada por principios constitucionais relacionados a
direitos humanos individuais e politicos necessarios a manuten¢ao do Estado
de Direito, como pilar essencial para a consolidagio da Democracia'?

Registre-se que a adesio do Brasil a Comissio de Veneza foi
impulsionada pelo Supremo Tribunal Federal, 6rgio que teve seus lagos
estreitados com esta Comissdao através da cooperagao judiciaria mantida no

113

ambito da Conferéncia Ibero-Americana de Justica Constitucional ”, da qual o

Supremo Tribunal é membro fundador.

' Registre-se que, atualmente, sio trés as principais diretrizes para a atuagio da Comissdo
de Veneza: a) promover assessoramento e assisténcia quando requerida; b) emitir opinides
e pareceres sobre as questOes (transnacionais) que lhe sio submetidas; ¢) providenciar
treinamentos aos 6rgaos oficiais de governo, seminarios e oficinas sobre temas de interesse
geral ou particular dos Estados-membros; d) manter centro de documentagdo sobre
matérias constitucionais e banco de dados sobre jurisprudéncia constitucional. Nesse

sentido: JOWELL, Jeffrev. The Venice Commission - Disseminating Democracy through Law,

Public Law 2001, p. 675. Disponivel em: www.venice.coe.int/site/articles/articles.asp
Acessado em 12/10/2010.

" JOWELL, Jeffrey. The 1enice Commission - Disseminating Democragy through Law, Public TLaw
2001, p. 675. Disponivel em: www.venice.coe.int/site/articles/articles.asp Acessado em
12/10/2010.

" Conferéncia Iberoamericana de Justica Constitucional integra no seu seio todos os
Tribunais, Cortes e Salas a quem incumbe realizar a justica constitucional nos paises de
lingua espanhola e portuguesa da América e da Europa. Com base em experiéncias e
reunides anteriores (Conferéncias de Lisboa — 1995; Madrid — 1998 e Guatemala — 1999), a
Conferéncia institucionalizou-se em Sevilha em Outubro de 2005.

O objeto da Conferéncia é o de servir como foro e fonte de intercambio de experiéncias e
informacao, com a finalidade de reforcar os sistemas constitucionais mediante a
reafirmacao de postulados partilhados dando uma melhor resposta as crescentes exigéncias
dos cidadios de diferentes pafses no ambito da justica constitucional. Para tanto,
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A partir de sua adesao, em abril de 2009, o Brasil tornou-se o 56° pais
membro da Comissdo de Veneza. Registre-se que a Jurisdi¢ao constitucional é
uma das principais areas de interesse da Comissao de Veneza, o que pode ser
constatado, inclusive, pela criacio do centro de documentacao de assuntos
constitucionais, que visa reunir e divulgar a jurisprudéncia constitucional dos
paises membros e associados'*

Também ¢ de se destacar o Férum de Veneza, que consiste em um
torum virtual de questionamentos e respostas enviadas entre os paises
membros da Comissao de Veneza sempre que eles necessitam de alguma
informagao da base comparada das experiéncias constitucionais uns dos
outros. Desde sua adesio em 2009, o Brasil ja respondeu a mais de 45
questdes sobre temas constitucionais relevantes'

A Comissio de Veneza também apdia e organiza Seminarios e
Congressos em todos os paises que solicitam, bem como co-organiza as
Conferéncias Mundiais sobre Justicas Constitucionais, a qual tera a sua

segunda edicao'®, no Brasil, em Janeiro de 2011".

desenvolvem-se diversas atuagdes de ambito multilateral, apoiando também as que possam
levar-se a cabo a nivel bilateral ou regional, favorecendo, assim, as relagdes com outros
tribunais, organismos e instituiches nacionais, internacionais e supranacionais. Cfr.
www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asprservico=sobreStfCooperacaolnternacional&pagi
na=Conferencialberoamericana Acessado em 13/10/2010.

" Trata-se da base Coddices, que pode ser acessada pelo seguinte endereco eletrdnico:
www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm  Acessado em
13/10/2010.

' O Férum de Veneza consiste em trocas confidenciais e rapidas de informagdes entre as
jurisdi¢oes sobre pontos atuais e pontuais. De modo geral, os oficiais de ligacio enviam
questdes a serem respondidas pelos diversos paises sobre questdes pontuais e
contextualizadas que a jurisdi¢io de um determinado pais membro esta enfrentando.

' Sobre a primeira edicio da Conferéncia Mundial de Justica Constitucional, ocorrida na
Cidade do  Cabo, Africa do Su, em Janeiro de 2009, Cfr:
www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asprservico=sobreStfCooperacaolnternacional&pagi
na=Conferencia Mundial de Justica Constitucional

" Assim o Ministro Gilmar Mendes anunciou oficialmente aos colegas da Corte e aos
demais interessados da Comunidade Juridica brasileira a confirmacdo de que a II
Conferéncia Mundial teria sede, no Brasil, em Janeiro de 2011: “Srs. Ministros, tenho a grata
satisfagdo de comunicar ao Plendrio desta Corte que, por ocasido da V11 Conferencia 1beroamericana de
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Por fim, registre-se ainda que a Comissao de Veneza retne os
especialistas indicados pelos paises-membros em sessdes plenarias ordinarias
trimestrais, onde se discutem temas diversos de interesse comum e
particulares. No dias 15 e 16 de outubro de 2010, mais uma dessas sessoes
estara acontecendo em Veneza, tendo como destaques de sua pauta a
aprovagao de um documento sobre “Acesso Individual as Justicas
Constitucionais” de seus paises membros, que constitui um documento
reunindo informagdes relevantes sobre os sistemas de acesso a jurisdicao
constitucional de todos os seus paises membros, documento este que foi
construido a partir de respostas a questionamentos feitos pela Secretaria Geral
Permanente da Comissao de Veneza, durante o primeiro semestre de 2010.

Assim, a contribuicao da Comissao de Veneza para a consolidagao de
um Estado Constitucional e Democratico no Brasil é evidente, sendo salutar a
a participacdo brasileira, tendo em vista as peculiaridades e curiosidades do

nosso complexo e ja consolidado sistema de controle de constitucionalidade.
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