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Com o presente Relatério pretende-se sistematizar documento Unico as
respostas que as instituicbes participantes na e@@wdia das Jurisdicdes
Constitucionais dos Paises de Lingua PortuguedaRKR), a realizar de 19 a 21 de
Maio, em Lisboa, deram ao questionario sobre acdfimacao da constitucionalidade e
estatuto das jurisdi¢cdes constitucionais dos palsengua portuguesa”, tema da 1.2
Assembleia dessa Conferéncia. Ele apoia-se, pows,relatorios nacionais que lhe
serviram de base e, sem pretensdes de ser um estogi@arativo exaustivo, procura
sintetizar os dados e informacdes neles recolhiDesigual forma, e na medida do
possivel, tenta extrair as semelhancas e difereggasse registam entre 0s Varios
modelos nacionais de fiscalizacdo da constitucidadé e entre os estatutos das
respectivas jurisdicdes constitucionais. O seuatie ndo foi, deste modo, o de fazer
um mero resumo descritivo das respostas fornecgidasvarios relatorios nacionais.
Com efeito, ndo obstante se reconhecer que estparaste sistemas juridicos com
caracteristicas proprias, que se encontram em fdsgstas do processo de
consolidacdo das correspondentes jurisdicbes turistiais, ainda assim, o tema da
Conferéncia apresenta pontos de comparacéo suéisjeque permitem deduzir linhas
de forca, caracteristicas e tendéncias comunspayta delas, tracar um quadro de
conjunto. Por outras palavras, revela-se possivepe@tuno comparar as varias
experiéncias nacionais pois que, para além dagydaridades de cada sistema, existe
um certo nimero de tracos comuns que caracterizamtga Constitucional nos paises
luséfonos.



Na elaboracdo deste Relatorio Geral fomos cordow® com algumas
dificuldades, que sempre ocorrem quando se preterideionar realidades juridicas
distintas e com tracos especificos, no caso canerelesde logo, quanto ao modelo de
controlo da constitucionalidade das normas adoptadquanto as competéncias
cometidas as jurisdi¢cdes constitucionais em caddasrpaises participantes. Em todo o
caso, e pese embora as diferengcas encontradasnpdgter conseguido produzir um
documento de trabalho que, como ja assinaladd@s@dde captar toda a complexidade
e rigueza dos sistemas juridicos analisados, dedeicerto de ponto de partida para os
trabalhos que irdo decorrer em Lisboa, sob os @ospdo Tribunal Constitucional
portugués, e que permitirdo uma troca de expenérgie se espera proveitosa.

Resta agradecer os valiosos contributos contidos nelatérios nacionais
apresentados pelo Tribunal Constitucional da Reégaibde Angola, pelo Supremo
Tribunal Federal da Republica Federativa do Bragillp Supremo Tribunal de Justica
da Republica de Cabo Verde, pelo Supremo Tribuadiudtica da Republica da Guiné-
Bissau, pelo Conselho Constitucional da RepublieaMbcambique, pelo Tribunal
Constitucional de Portugal, pelo Supremo TribursaR@&publica de S. Tomé e Principe
e pelo Tribunal de Recurso da Republica Democrégc@imor-Leste.



NOTA INTRODUTORIA

A Justica Constitucional constitui um dos meiosggdeantia da Constituicao, a
par de outros como 0 processo agravado de revis@@xsténcia de uma efectiva
separacao de poderes. A fiscalizacdo da constitalii@de das normas €, sem margem
para duvidas, a face mais visivel e a parcela imgisrtante da Justica Constitucional,
sendo certo que esta ultima abarca, de forma \&r@nsoante as ordens juridicas,
outras areas de actuacgdo, todas elas ligadas, @naouamenor medida, a salvaguarda
da Constituicao.

A fiscalizagdo das normas, em particular das le&p se afirmou sem
resisténcias e reticéncias, tendo os parlamentiosa riase inicial, aceitado um controlo
da sua conformidade com o texto constitucional aiz& por eles proprios, sem
intervencao, portanto, dos tribunais. Tratava-semdecontrolo politico efectuado pelo
préprio 6rgdo que cria as leis, ndo oferecenddedasdo, garantias de objectividade e
efectividade.

O controlo jurisdicional das leis surge pela primeiez nos Estados Unidos da
América, constituindo o casilarbury v. Madisonde 1803, um marco histérico da
Justica Constitucional, sem embargo de a nivebleataerem ocorrido previamente
alguns casos de fiscalizacdo de leis pelos trilsulate controlo da constitucionalidade
das leis (designado dedicial review of legislatiopy de criacdo jurisprudencial (nao
previsto na Constituicdo Federal de 1787), cabiedas os tribunais, ndo tendo sido
criado qualquer o6rgdo de justica constitucionalee#go (controlo difuso). No
continente europeu, 0s receios de um controlo ipldidas leis prendiam-se
fundamentalmente com o perigo de os juizes ndooséinarem ao seu papel de
aplicadores neutrais da lei (de uma lei que reptasa a vontade maioritaria do povo
tal como formulada de forma geral e abstracta ¢ajéo democratico por exceléncia, o
parlamento), arvorando-se em criadores de dirAitala assim, o controlo jurisdicional
das leis acabaria por se impor, embora em mold#istdis daqueles que caracterizavam
a judicial review Na Europa continental implantou-se, na senda dastiuicédo
austriaca de 1920, o controlo concentrado dasdeidjado a um 6rgao especifico, o
Tribunal Constitucional, inspirado nas teses desH&sisen. Essa implantacdo esteve,
num primeiro momento, ligada a questfes relacicaman o federalismo, mais
concretamente com a necessidade de garantir dgmeiadas leis federais sobre as leis
estaduais com elas conflituantes, tendo-se ultegnte alargado a outros ambitos
materiais. Em contracorrente com a generalidade dos paisepeaus, a Constituicao
portuguesa de 1911 consagraria o controlo jurisdaidifuso, por influéncia directa da
Constituicao brasileira de 1891.

Actualmente, o controlo jurisdicional da constituialidade das normas, seja ele
difuso ou concentrado, consubstancia uma peca ffioelal na arquitectura
institucional dos Estados que se querem de Diragtogue, como corolario da

! Também nos Estados Unidos da América o nascimgmtoontrolo da constitucionalidade das leis
esteve associado ao federalismo e aos problemasequéavam da necesséaria conjugacdo entre os
poderes da federacdo e os poderes das unidadeadasleAlias, basta atentar no contexto histérico-
politico em que se deu o caglarbury v. Madison(1803) para comprovar esta assercdo — a sahég a |
entre Federalistas e Anti-Federalistas.



omnipresenca e primazia do Direito, reconheceneggectivas Constituicdes o valor de
lei suprema e a inerente natureza normativa.

Como foi acima assinalado, o controlo da consohalidade das normas néo
esgota a Justica Constitucional, havendo outraagséamee tipicamente constituem o
objecto da actuacdo dos juizes constitucionais.itédlot meramente tendencial e
exemplificativo, pode referir-se a proteccdo edpmecidos direitos fundamentais, o
contencioso eleitoral e referendario, a apreciagiorequisitos constitucionais e legais
da realizacéo de consultas referendarias, os tmmflie atribuicdes entre os diferentes
orgaos do Estado, as competéncias relacionadasagiacdo e extincdo dos partidos
(assim como aquela relativa ao contencioso das@exidos 6rgaos partidarios), as
competéncias relativas ao Chefe de Estado e aermmoso parlamentar.

De seguida, serdo expostas de forma resumida a&tusdes que foi possivel
extrair a partir dos relatérios nacionais enviadseEgyuindo-se a ordem adoptada no
guestionario previamente elaborado.

|. ORGAOS DA JUSTICA CONSTITUCIONAL
1. Identificaco e Regime dos Orgéos de Justica Caiftucional

Na generalidade dos paises analisados, a Justitgit@oional, em particular o
controlo da constitucionalidade das normas, foifiada, nos termos dos seus textos
constitucionais, a tribunais, optando-se, deste angaelo modelo de controlo
jurisdicional em detrimento do modelo de controlitco. Apenas em S&do Tomé e
Principe a escolha do legislador constituinte tecaibre um regime misto politico-
jurisdicional.

De entre aqueles paises que optaram pelo contnasalicional, uns escolheram
o modelo unitario, ndo autonomizando os o6rgaosudéicg constitucional (Brasil,
Guiné-Bissafie Timor), enquanto que outros preferiram o modelseparacdo, com a
criacdo de 6rgdos de justica constitucional quedestacam da ordem judiciaria
ordinaria (Cabo Verde, Mocambique e S. Tomé e Rmhce outros ainda, um modelo
misto em que, lado a lado com os tribunais ordisague possuem competéncia de
fiscalizagdo (em sede de fiscalizagdo concreta);rfado um Tribunal Constitucional
(Angola e Portugal). Este udltimo tanto funciona em principal no ambito da
fiscalizagdo abstracta, como enquanto instancieederso das decisbes dos tribunais
ordinarios no ambito da fiscalizagcdo concreta qoaesta tem lugar num sistema de
controlo difuso.

Como se mencionou, em S&o Tomé e Principe a Qdg&tt consagra um
controlo misto politico-jurisdicional. Existe umibBunal Constitucional e, para além
disso, ndo podem os tribunais, nos feitos submetalqulgamento, aplicar normas
desconformes com a Constituicdo ou com os pringipaa consagrados. No entanto,
nao cabe aos mesmos julgar a questdo da incommi@lidade, devendo o incidente
subir em separado para o Tribunal Constitucionad,dgcidira (art.129.2, n.° 3).

% Na Guiné-Bissau é o Supremo Tribunal de Justigeiémando em plenario que actua como Tribunal
Constitucional.



Para além do controlo jurisdicional, cabe a AsseraliNlacional, nos termos do
artigo 97.°, al. q), entre outras competénciasulanos diplomas legislativos ou
quaisquer medidas de caracter normativo adoptaelasdpgdo do poder politico que
contrariem a Constituicdo”. Esta faculdade ndogfoiém, até ao momento utilizada.

Cumpre destacar que em alguns dos paises parteE$panais concretamente,
em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe, os respeciivibunais Constitucionais
ainda estdo por instalar, sendo as questbes joH@dicstitucionais tratadas
transitoriamente por outros tribunais. No caso d#bdC Verde as competéncias
concernentes a Justica Constitucional foram outtarlgao Supremo Tribunal de Justica.
Em S. Tomé e Principe a solugcdo encontrada, festaransitoria, foi a de constituir
uma formacaad ho¢ composta por trés juizes do Supremo Tribunaluséich e por
mais dois, um indigitado pelo Presidente da Repaldio outro eleito pela Assembleia
Nacional.

No caso especifico de Timor-Leste, as competénkigglas as questdes
juridico-constitucionais foram atribuidas ao Tribude Recurso enquanto ndo é criado
o Supremo Tribunal de Justica, orgao que futuraendidtara encarregado das
competéncias em apreco.

Por dltimo, cabe salientar que, apesar da sua réesig, o Conselho
Constitucional mogambicano é um verdadeiro 6rgésdicional.

2. Estrutura e Funcionamento da Jurisdicdo Constitaional

2.1.Composicgéo e Estatuto dos juizes constitucionaisimero, requisitos de
elegibilidade, processo de nomeacao e eventual eefio, duracdo do cargo, regime
da responsabilidade, incompatibilidades, cessacéae uncgdes, presidéncia

Como facilmente se compreende, as respostas rdifeomsoante a jurisdicéo
constitucional caiba a um e/ou varios tribunaisecaso de controlo concentrado, se €
atribuida a um Tribunal Constitucional ou a umuniél supremo com, de entre outras,
competéncias especificas em matéria constitucional.

Esta questdo da composicdo dos 6rgdos que adwemmisth Justica
Constitucional e do estatuto dos seus membros asgarticular importancia em
vitude do modo de nomeacdo dos juizes constitagpnsendo evidente na
generalidade dos casos a intervencdo do podeicpphtravés dos érgaos de soberania
(parlamento, governo ou chefe do Estado). Assindgeas requisitos associados as
garantias de independéncia dos juizes constitusiorevelam-se particularmente
exigentes — a par daqueles, igualmente exigeres,0s quais se pretende assegurar a
sua competéncia e experiéncia profissional —, casta\a afastar qualquer tipo de
presséo ou controlo politicos apés a sua entradamgdes.

Reportando-nos apenas aos 0Orgaos de justica conmtidl especificos
(Tribunal Constitucional e Conselho Constitucional)aos tribunais supremos com
funcdes de Justica Constitucional, verifica-se gu€imero de juizevaria entre 5 (S.
Tomé e Principe e TimYr 7 (Mogambique), 10 (Guiné-Bissau), 11 (AngoBrasil) e

% Neste pais, o Tribunal de Recurso que, como seexarce presentemente a jurisdicdo constituciénal,
composto por um minimo de 3 juizes. Quanto ao $uprEribunal de Justica, numa fase inicial ele pode
compor-se de apenas 5 juizes.



13 (Portugal). No caso particular de Cabo Verd€ilounal Constitucional “devera ser
composto por um namero impar de juizes, nao inferi® e até um maximo de 7”. A
fixacdo em concreto do numero de juizes seradtitaés de diploma legal.

No que respeita aosequisitos de elegibilidadedada a posicdo que o juiz
constitucional ocupa na arquitectura juridico-orgatdria do Estado e, de igual forma,
dadas a exigéncia e a dignidade das funcdes geendesha, sdo varias as condicdes e
qualidades pessoais e profissionais estabelecama€anstituicdes (e/ou em diplomas
legais) que deveréo estar preenchidas pelos caoslida cargo.

Em todos os paises analisados é, antes de maigriday formacéo juridica,
sendo todos os tribunais encarregados de levarba eaJustica Constitucional
compostos exclusivamente por juristas — € not@gs, a preocupacdo em garantir
qualificagBes profissionais especificas para adarde juiz constitucional. Regra geral,
essa exigéncia encontra-se acoplada aquela dd@aeate uma profisséo juridica e, por
vezes, a de uma determinada experiéncia profidsiesta Ultima indiciadora de aptidao
para o exercicio do cargo. As férmulas empreguesamade caso para caso: tenham
“licenciatura em direito legalmente reconhecidap®fo menos 15 anos” (Angola);
possuam um “notavel saber juridico” (Brasil); terffamacédo superior em Direito”
(Cabo Verde); seja “magistrado de carreira, senslojuizes desembargadores os
candidatos naturais ao posto” (Guiné-Bissau); tefjp@lo menos 10 anos de
experiéncia profissional na magistratura ou em gpel actividade forense ou de
docéncia em Direito” (Mocambique); sejam “doutoresgstres ou licenciados em
Direito ou juizes dos restantes tribunais” (Pofugsejam “magistrados” e “juristas”
(S. Tomé e Principe); seja “juiz de direito de dasse com classificacdo de ‘Muito
Bom’, com, pelo menos, 8 anos de exercicio na€las$jurista de reconhecido mérito
com, pelo menos, 15 anos de actividade profissizaadrea do Direito” (Timor).

Num destes paises, os membros do 6rgdo de justitditacional sdo todos
magistrados (Guiné-Bissau), noutros estabeleceurs& quota de recrutamento de
juizes (Portugdle S. Tomé e PrinciPeou exige-se do candidato, ou de alguns deles,
experiéncia na magistratura (Mogambique e Timor).

No que concerne ainda aos requisitos de elegid#idaalguns textos
constitucionais e legais destacam igualmente, mead@xpressa, 0s seguintes:

a) Requisito de nacionalidade: na generalidadecdsss exige-se que 0 juiz
constitucional seja nacional do Estado, por vezasndrio (Angold, Brasil, Cabo
Verdé e Portugd);

b) Requisito de idade: é habitual o estabelecime®oum limite minimo
(Angola®, Brasif' e Mocambiqu¥); por vezes é igualmente estabelecido um limite
méximo de idade (Bras?);

“ “Seis de entre os juizes designados pela Assean&eiRepUblica sdo obrigatoriamente escolhidos de
entre juizes dos restantes tribunais (...)".

® “Trés de entre os cinco juizes designados sd@atbriamente designados de entre os magistrados
(...

®“Ser cidad&o angolano”.

" “Cidad&os brasileiros natos”.

8 “Cidad&os nacionais”.

° “Cidad&os portugueses”.

1%1dade “nao inferior a 35 anos”.



c) Requisito de idoneidade moral e auséncia decamémtes criminais,
designadamente de condenacdes (Argdhaasif® e Cabo Verd®):

d) Requisito relativo ao gozo pleno de direitodsciv politicos (AngolH, Cabo
Verde™® e Portugdf);

e) Requisito de mérito profissional e/ou cientif{G@bo Verd®& e Timor?).

Relativamente aprocesso de nomeacapodem descortinar-se trés modelos.

Antes de mais, o modelo, que se podera designamonhénativo, o qual nao
prevé qualquer acto electivo. A entidade encar@gidescolha pode ser titular de um
poder discriciondario ou, ao invés, estar na deperid&e uma proposta de outro érgéo
ou ver a sua escolha sujeita a posterior aprovagioatificacdo por outro Orgao.
Adoptaram este modelo o Braéi¢ a Guiné-Bissatl

Temos depois 0 modelo electivo, em que 0s juizestitocionais sao escolhidos
através de um acto eleitoral no seio do parlamestoo sucede em Cabo Veftle em
S. Tomé e Princig@ Nestes casos, a designacéo do juiz constitucestaldependente
da obtencdo de um consenso alargado entre os patk®s, nem sempre facil de
alcancar.

Por dltimo, temos um modelo misto, que combinaogtipos de nomeacao.
Acolheram-no Angol&, Mocambiqué’, Portugad® e Timor®.

!! Cidad&os “que possuam mais de 35 anos e mendsat®s de idade”.

12«Ter idade igual ou superior a trinta e cinco (8Bps na data da sua designag&o”.

3Ver nota 11.

14 “Possuir idoneidade moral” e “ndo ter sido condenpor crime doloso punivel com pena de prisdo
maior”.

15 “Reputacao ilibada”.

16 “Reconhecida probidade”.

" «Estar no pleno gozo dos seus direitos civis &ipob”.

18 Cidadaos “que estejam no pleno gozo dos seusadirgivis e politicos”.

19“No pleno gozo dos seus direitos civis e politicos

20 “Reputado mérito e competéncia”.

2L “Juizes de direito de 1.2 classe com classificagat/uito Bom™ e “juristas de reconhecido mérito”

22 “0s Ministros sdo indicados pelo Presidente dalBkga, observada a satisfacdo dos pré-requisitos
constitucionais, e seguidamente o indicado deveysevado pela maioria absoluta do Senado Federal,
cuja deliberacdo é precedida de arguicdo publita @emissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
daquela Casa Legislativa. Uma vez aprovado peladgero escolhido é nomeado pelo Presidente da
Republica”.

% Os juizes sdo nomeados pelo Conselho Superioratasivatura, “mediante um concurso aberto por
este 0rgdo e extensivel a todos os juristas deanéhbrangendo os Magistrados do MP”.

4 Os juizes do TC séo eleitos pela Assembleia Nati@as candidaturas, devidamente instruidas com
os elementos de prova da elegibilidade dos caratidet respectivas declaracdes de aceitacdo de
candidatura, séo apresentadas por lista uninorsutzdcrita por um minimo de 5 e um maximo de 10
deputados, perante o Presidente da Assembleia iddciaté ao termo da sessdo plenaria ordinaria
anterior aguela em que deva ocorrer a elei¢cao”).

% A semelhanca do que sucede em Cabo Verde, emn$ €dPrincipe os juizes sdo designados pela
Assembleia Nacional. Relativamente “ao processoaieeacéo, este € feito mediante a concertagdo com
os lideres parlamentares que podem aceitar umdztndtonsensual, apresentando somente este, como
ndo havendo consenso podem ser apresentados mars.de

%6 Quatro dos juizes sdo “indicados pelo PresidentRefaiblica, incluindo o Presidente do Tribunal”.
Outros quatro “sdo eleitos pela Assembleia Nacipoalmaioria de 2/3 dos Deputados em efectividade
de fungdes, incluindo o Vice-Presidente do TribunBlois sdo “eleitos pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial”’. O que resta sera “seleaitunpor concurso publico curricular”.

27 Um Juiz Conselheiro é “nomeado pelo PresidentReagaiblica, cinco Juizes Conselheiros designados
pela Assembleia da Republica, segundo o critéricegeesentacéo proporcional, € um Juiz Conselheiro
designado pelo Conselho Superior da Magistratutaiadi’.



Pode assim concluir-se que, na generalidade dos,0as juizes constitucionais
sdo escolhidos por instituicbes politicas, desigmahte pelo parlamento e/ou pelo
Chefe de Estado. Por vezes, € nitida a preocupagaassegurar um justo equilibrio
entre o legislativo e 0 executivo ou entre um delegpoder judicial.

Reportando-nos agoraduracdo do cargoe aeventual reeleicapverifica-se
gue existem solugdes distintas, nuns casos fixaedon prazo determinado (podendo a
designacéo ser a termo renovavel ou a termo nawaeal) e em outros sendo este
indefinido, ocupando o juiz o cargo até atingiimoite de idade.

Em algumas ordens juridicas o cargo é vitalicidyosgrescricao legal em
contrario (brasileir, guineens# e timorens¥).

Em outras ordens juridicas esta previsto um perfodon&o renovavel, nao
podendo, pois, 0 juiz constitucional ser reconduzids suas funcées (angol&haabo-
verdiand* e portuguesd).

Regista-se ainda o caso de ordens juridicas eno gou@andato € fixado por um
periodo mais curto, mas é renovavel (mocambi@amau onde nada se prevé quanto a
esta Gltima questdo (sdntometise

De maneira geral, estéonsagrada de forma expressa a possibilidade de
cessacao antecipada de funcOés causas de cessacao sao de variada ordemgmas,
larga medida, coincidentes. Assim, podem mencisaar-

a) “Morte ou incapacidade fisica permanente” (AagoPortugal), ou “morte ou
incapacidade fisica e psiquica permanente” (Cabodéye ou ainda, “morte ou
incapacidade permanente” (Mogcambique);

b) Rendncia (Angola, Brasil, Cabo Verde, Mogambigu®ortugal);

c¢) Incompatibilidade de fun¢des: Angola, Cabo VeMecambique e Portugal;

d) Demissdo ou aposentagcdo compulsiva, em consgqué&® processo
disciplinar (Cabo Verde) ou de processo disciplmarcriminal (Angola, Mocambique
e Portugal);

e) Impeachmen(Brasil);

f) Aposentadoria compulsoria aos 70 anos de idaobs(]).

%8 “Dps 13 juizes que compdem o Tribunal Constituaipri0 sdo designados pela Assembleia da
Republica e 3 cooptados por estes”.

29 “Os juizes conselheiros s&o nomeados pelo ConsefperiBr da Magistratura Judicial (...) cabendo
ao Parlamento Nacional eleger um Juiz Conselheiro”.

% 0 cargo é vitalicio e, “uma vez empossado, o Ntinis6 perderé o cargo por rendncia, aposentadoria
compulséria (aos 70 anos de idadejropeachmerit

%1 S50 empossados vitaliciamente pelo Presidente pabiRea, podendo, no entanto, jubilar-se ap6s 10
anos de exercicio de fungdes como juiz conselheiro.

%2 Os juizes conselheiros exercem fungdes até atimgo limite de idade ou de tempo de servico, salvo
por outro motivo, nos termos da lei".

% 0s Juizes Conselheiros do TC cumprem mandato dridoanos, ndo renovavel.

¥ “Mandato de 9 anos — contados a partir da datasggectiva posse — ndo renovavel”.

% Mandato de 9 anos, sem possibilidade de reele@%®riodo de nove anos comeca a contar-se a partir
da data da posse, e 0s juizes “cessam funcGes qmssa do juiz designado para ocupar o0 respectivo
lugar”.

%40Os Juizes Conselheiros sdo nomeados para um tadeld anos, renovavel por iguais periodos”.

%" Mandato de 5 anos, “ndo se fazendo neste prdeeitd 32.°, n.° 3] nem em qualquer outro refe@aci
possibilidade de serem reeleitos”.



Por norma, a cessacao efectiva de funcdes da-seacimmada de posse dos
novos juize¥.

No que concerne acegime de responsabilidagdeobserva-se que os juizes
constitucionais séo irresponsaveis pelos actoscpdats no ambito da sua actividade
jurisdicional em moldes idénticos aos dos juizes wibbunais judiciais, admitindo-se
também para eles excepcdes estabelecidas na Gigastibu na lei (Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique, S. Tomé e Prinélpetugal e Timor).

A irresponsabilidade dos juizes, e da autoridadeigria em geral, €, também
ela, uma condicdo indispensavel para assegurar @fitaz garantia da sua
independéncia, a qual poderia ser atingida poruataglirigidos as decisdes por si
tomadas. No entanto, conforme se pode constatamalgoms relatorios, 0s juizes
constitucionais poderdo ser responsabilizados peEmaé (Angol®), penal e
disciplinarmente (Cabo Ver®® ou penal, civil e disciplinarmente (Portutl

Ainda no respeitante ao estatuto dos juizes ¢oogthais, cabe referir que eles
estdo sujeitos a um regime theompatibilidades Habitualmente, a condicédo de juiz
constitucional é inconcilidvel com o exercicio dgras actividades ou fungdes, sejam
elas de natureza publica ou privada. Nem semprénpce trata de um regime estrito
de incompatibilidades, sendo admitidas algumashie@ regra da exclusividade de
funcdes. Por exemplo, foi consentida a docénciastag (Angola, Brasil,
Mocambique, S. Tomé e Principe e Timor) ou espegifente a docéncia universitaria
(Portugal); a investigacdo cientifica ou jurididgengola, Guiné-Bissau, Mocambique,
Timor) ou a investigacdo cientifica de naturezadjoa (Portugal); as actividades de
divulgacao e de publicacéo cientifica, literaridiséica ou técnica (Mogcambique).

Foi assinalada de forma expressa em alguns rieltonacionais a
impossibilidade de os juizes constitucionais cter@ as suas fun¢cdes com a pertenca

% De referir que no caso da Guiné-Bissau, apesarago ser vitalicio, o juiz “pode jubilar-se apids
anos de exercicio de fungdes como juiz conselheiro”

% Em matéria de responsabilidade penal, “os juiégsoslem ser presos depois de culpa formada quando
a infraccéo seja punivel com pena de prisdo supamiis anos, excepto em caso de flagrante dmito
crime doloso punivel com a mesma pena”.

40 Relativamente ao regime disciplinar, “compete atbuhal Constitucional o exercicio do poder
disciplinar sobre os juizes que o integram, aingaaaccédo disciplinar respeite a actos praticadasu

por causa do exercicio de outras funcdes. Das@esco Tribunal Constitucional em matéria discaglin
cabe recurso para o Plenario do Supremo Tribunalisiéca”. Em termos de responsabilidade penal, uma
vez “movido procedimento criminal contra juiz doibtmal Constitucional e acusado este por crime
praticado no exercicio ou por causa das suas fangdseguimento do processo depende de deliberacéo
da Assembleia Nacional. Quando for autorizado wisegnto do processo, o Tribunal suspendera o juiz
do exercicio das suas fungbes. Deduzida acusag@cagoiz do Tribunal Constitucional por crime
estranho ao exercicio das suas funcoes, o Trilmewdlird se o juiz deve ou ndo ser suspenso de suas
funcbes para o efeito de seguimento do processdpsebrigatoria a decisédo de suspensédo quando se
trate de crime doloso a que corresponda pena si&opcujo limite méximo seja superior a dois anasaP

o0 julgamento dos crimes cometidos pelos juizesathasos do Tribunal Constitucional € competente o
Supremo Tribunal de Justica”.

“! No tocante & responsabilidade civil e criminadid'siplicaveis aos juizes do Tribunal Constituci@sal
normas que regulam a efectivacdo da responsalsliciai e criminal dos juizes do Supremo Tribunal d
Justica, bem como as normas relativas a respgois&@o preventiva”. Quanto ao poder disciplinag, “él
exercido pelo préprio Tribunal, mesmo que a ac¢dciplinar respeite a actos praticados no exeraleio
outras funcdes. Das decisGes do Tribunal Constitatiem matéria disciplinar cabe recurso para o
proprio Tribunal (...) e, relativamente aos casos pi&vistos na Lei do Tribunal Constitucional, aglic

se aos seus juizes o regime disciplinar estabeleidei para os magistrados judiciais”.
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a um partido (Angof®) e/ou com o exercicio de fun¢bes ou com a redlizate
actividades politico-partidarias (Angola, BraiPortugal e Timdf).

E conveniente fazer aqui referéncia a algumas #xpgades.

Desde logo, ao facto de que em Angola apenas éigwoo desempenho de
fungcbBes privadas “que impliguem qualquer vinculbotal ou de subordinacdo a
terceiros”.

A notar outrossim que na ordem juridica brasiledstd consagrada uma
incompatibilidade de natureza pessoal. Efectivamenbds termos do artigo 18.° do
Regimento Interno do STF, “ndo podem ter assemtoulneamente no Tribunal,
parentes consanguineos ou afins na linha ascenoemtescendente, e na colateral, até
ao terceiro grau, inclusive”. No ambito desta ord@midica ha ainda a assinalar a
consagracao constitucional de uma incompatibilidgde opera ap0s a cessacdo de
fungBes. Com base nela, ndo pode um juiz “exembencacia no juizo ou tribunal do
qual se afastou, antes de decorridos trés anomasi@amento do cargo por aposentadoria
ou exoneracad®.

A ter em conta, de igual forma, o facto de em Tim@&xercicio de actividades
de docéncia e de investigacdo cientifica ou derezdjuridica estar dependente de uma
autorizacdo prévia do Conselho Superior da MagisaaJudicial. Por outro lado, é de
reter que os magistrados judiciais podem exercavcatia em causa propria ou do seu
cbnjuge, ascendente ou descendente.

Por ultimo, e em relacdo a Portugal, atente-se eréo expressa que é feita na
Lei Orgéanica do Tribunal Constitucional ao caraatéo remunerado das funcdes
docentes ou de investigacao cientifica de natyueidica permitidas.

Para terminar, cabe aludir ao facto de que na gktatde dos textos
constitucionais se estabelece que o0s juizes aaristiis estdo sujeitos as
incompatibilidades proprias dos membros do podiicial.

No que se refere designacdo do presidentdo Tribunal Constitucional ou de
tribunal superior ao qual caiba o exercicio dasgligdo constitucional, existem
fundamentalmente dois modelos a destacar.

Um deles consiste huma votacao interna, sendesidaente eleito pelos seus
pares. Pode ser exigida uma maioria absoluta @es wot, em casos mais raros, pode ser
exigida uma maioria mais qualificada. A eleicdodiena ser por voto secreto.
Adoptaram este sistema o Brasil, Cabo Verde, a &Bissau, Portugal e S. Tomé e
Principe (presentemente, o Presidente do STJi@égré&ncia o Presidente do TC).

O segundo modelo de designacdo implica a inteaeede um Orgao exterior,
cabendo a escolha do presidente, seja ao parlamsej@® ao Chefe de Estado.
Adoptaram este modelo Angola e Mogcambique, em ambasasos sendo o Chefe de
Estado o 6érgdo competente para a escolha.

E possivel encontrar ainda modalidades hibridasyeadamente aquela que
conjuga a designacdo por um 6rgdo com a ratificdgdgdesignacdo por um outro. E o

4240 desempenho do cargo de Juiz Conselheiro daiiaibConstitucional é incompativel com: (...) iii.

O exercicio de fungBes em 6rgdos de partidos aditide associagGes politicas ou fundacdes com eles
conexas, desenvolver actividades politico-partiaei manter filiagédo partidaria”.

“3 Artigo 95.°,§ tnico: “Aos juizes é vedado: (...); lll — dedicarésatividade politico-partidaria”.

4 Artigo 35.° do EMJ: “E vedado aos magistrados giai o exercicio de cargos partidarios e de
militincia activa em partidos politicos, bem comoferir publicamente declara¢des de caracter pofiti

> Artigo 95.°,§ tnico, da Constituicdo Federal.
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caso particular de Timor, em que o Presidente db &&scolhido pelo Presidente da
Republica, devendo, contudo, a escolha ser ratdigelo parlamento nacional.

Quanto aduracdo do mandato do Presidente a eventualidade da sua
renovacag as solucdes encontradas sao dispares: mand@aues, sendo vedada a
reeleicdo para o periodo seguinte (Br&ilperiodo igual a metade do mandato,
podendo haver reconducdo (Cabo Verde e Portugaildato de 4 anos, prorrogavel
uma so6 vez por igual periodo (Guiné-Bissau); mandat4 anos renovavel (Timor).

2.2.0rganizacéo e Funcionamento. Breve descricao dosipcipais 6rgaos e
Servigos.

Os tribunais constitucionais e tribunais suprer@os quais compete a defesa
jurisdicional da Constituicdo apresentam uma ast@utomplexa, sendo compostos por
varios 0rgdos e dotados de distintos servi¢os di@ap

No respeitante aos primeiros, ha a destacar degmeo Presidente, figura
presente em todos os tribunais analisados. E detaegue em alguns destes tribunais
também esta prevista a figura do Vice-Presidentg, (Angola e Portugal), o qual
devera ser escolhido no ambito do mesmo procedanainavés do qual se escolhe
aquele primeiro.

Para além do Presidente, existe o Plenario, qiieeréodos os membros do
tribunal em fungdes (referem-se expressamente eax@id os relatérios de Angola, do
Brasil e de Portugal).

NoO que concerne aos servicos de apoio que assistguizes constitucionais no
desempenho das suas func¢des, o seu nimero e aavarez de tribunal para tribunal.
A maior parte desses servicos sdo de natureza mthaiiva, destinando-se, entre
outras tarefas, a assegurar a logistica, a docagé&mne o tratamento de dados, sendo
habitualmente dirigidos e supervisionados por umredério-Gerdl’. Existem também
servicos que prestam apoio juridico (para além we igcumbe aos assessores dos
juizes constitucionais).

Para além dos servi¢cos de apoio que sdo comuneetatjdade dos tribunais
(v.g. a Secretaria-Geral), existem outros que sao dsmecide cada pais, nao
encontrando um correspondente directo nos outrieegaPor essa razéo, optamos pela
especificacdo dos varios servigos de apoio previss respectivas legislacoes.

Assim, 0s varios servicos de apoio existentes ceemglem: no TC angolano, a
existéncia da Secretaria Judicial (Cartério), ddiete dos Partidos Politicos, do
Gabinete de Sistemas e Tecnologias de Informagdo €entro de Documentacao e
Informacdo; no STF brasileiro, a existéncia da &eda do Tribunal, a qual
superintende uma seérie de outras secretarias: ret&eg Judiciaria, a Secretaria das
Sessoes, a Secretaria de Documentacao, a Secadafidministracdo e Finangas, a
Secretaria de Recursos Humanos, a Secretaria g&deintegrados de Saude e a
Secretaria de Tecnologia da Informacédo. Para ak®edretaria-Geral existem ainda a

¢ De assinalar que neste pafs se convencionou, selquer apoio em texto juridico, que deve eleger-se
para ocupar o cargo de Presidente do Tribunal “sermpMinistro mais antigo da Corte que ainda nao
ocupou o cargo”.

47 A Secretaria-Geral é 0 6rgdo central da organizag@ministrativa da generalidade dos tribunais
constitucionais e tribunais supremos.
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Secretaria de Seguranca, a secretaria de Contntdond e a Secretaria-Geral da
Presidéncia; no TC cabo-verdiano, a existénciand€anselho Administrativo, de uma
Secretaria e de um servico de assessoria a adividas juizes; no STJ guineense, 0
expediente e 0os requerimentos sdo suportados pdniom cartorio cuja competéncia é
genérica; no Conselho Constitucional mocambican@xigténcia do Gabinete do
Presidente, do Gabinete Técnico, da Secretariegmrtamento de Documentacéo e
Informacéao Juridica, do Departamento de Adminiétvag Financas e do Departamento
de Informatica(estes servigos de apoio ao Conselho Constitucs@lcoordenados
pelo Secretario-Geral que constitui a mais altaiests no organograma funcional deste
orgdo de soberania), no TC portugués, a existédeiaGabinetes de Apoio ao
Presidente, Vice-Presidente, Juizes e Ministérioli€a) do Conselho Administrativo,
do Secretério-Geral, da Divisdo Administrativa edriceira, do Nucleo de Apoio
Documental e Informacdo Juridica e do Centro deriméticd®. No STJ/TC
santomens€ a existéncia da Secretaria-Geral, da Seccdo $xuae da Seccdo
Administrativa, da Seccéo Financeira e da Inspedgéial.

Funcionamento:

Os tribunais constitucionais e os tribunais supsemoe exercem jurisdicao
constitucional podem funcionar em Plenério e tamisémseccdés Efectivamente,
observou-se que em alguns dos tribunais analisémlosstabelecida a criacdo de
seccdes. E o caso de Angola, cujo Tribunal Comstital € composto por Camaras (o
seu numero € fixado pelo Regulamento do TC), dasiBrande estdo previstas 2
Turmas (as Turmas séo constituidas, cada uma, pbniStros, sendo presididas pelo
Ministro mais antigo), e de Portugal, onde no respe Tribunal Constitucional
existem 3 SeccBes ndo especializadas (cada umd&elaHes é constituida pelo
presidente ou pelo vice-presidente e por mais Zefdi No caso especifico de Cabo
Verde, a criagdo das seccdes estd dependenterdminal Constitucional ser composto
por mais de 3 juizes. Quando as haja, cada seuigipdra o presidente e mais 2 juizes.

Por vezes, o tribunal apenas se relne e toma de@sd Plenario. Basta pensar
no caso da Guiné-Bissau, em que € o STJ a funcEmaPlenario que actua como
tribunal constitucional, e no caso de Mocambiqume,eie os Juizes Conselheiros do
Conselho Constitucional se reinem em sessodes pien&lo caso de Cabo Verde,
como se viu, a criacdo de seccles estd dependentgindero de juizes que num
determinado periodo comp&em o Tribunal Constitwadion

Por via de regra, as sessoes, seja do Plengaodae seccbes (quando as ha),
nao sao publicas, embora posteriormente as de@s{as publicadas no diario oficial.
Situagdo verdadeiramente original ocorre no Brasilide a actividade do STF,
nomeadamente nas suas vestes de juiz constitucirmahplamente publicitada. Isso
mesmo € salientado no relatério apresentado, ordeefere que “as sessbes de
julgamento do Supremo Tribunal Federal, no exeralai sua jurisdicdo constitucional,

“8 De mencionar ainda a Entidade de Contas e Finarcits Politicos, 6rgdo independente que funciona
junto do Tribunal e que tem como atribuicdo coadljlovtecnicamente na apreciacao e fiscalizacdo das
contas dos partidos politicos e das campanhasrmlsitpara Presidente da Republica, para a Assemble
da Republica, para o Parlamento Europeu, para ssnftdeias Legislativas das Regifes Auténomas e
para as Autarquias Locais.

9 Como se pode ler no Relatério santomense, “estarifisbunal Constitucional integrado no STJ, os
seus 0rgaos e servicos identificam-se”.

%0 Como se vera adiante, o TC portugués podera &imdionar de outras formas.
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sdo amplamente publicas. Os debates sdo transsndawivo pela «TV Justica», canal
aberto de televisdo, e pela «Radio Justica», amta@salcance em todo o territorio
nacional®.

Em alguns relatérios foram acrescentados certos\@wres no que toca ao
funcionamento dos tribunais em apreco, os quasedeida serdo mencionados.

No STF brasileiro, os Ministros reunem-se, ordaraente, trés vezes por
semana para o julgamento de processos. As telicas f@m lugar as sessdes das duas
Turmas de julgamento, compostas por 5 Ministrosacakcluido o Presidente do
Tribunal. As quartas e quintas-feiras os 11 Mioistre(inem-se nas sessdes do Tribunal
Pleno.

No tribunal supremo de Cabo Verde, a distribuicés giizes pelas seccbes é
feita pelo tribunal no inicio de cada ano judicial.

No STJ da Guiné-Bissau os processos sao distobuyddr sorteio, entre os
Juizes Conselheiros que integram as trés camaras.

O TC portugués funciona em sessdes plenariassqoodes, em formacao de 3
juizes ou uninominal. Quanto a esta Ultima formagéla vale para as decisdes
sumarias. A formacéo de trés juizes aplica-se mesescem que ha reclamacgéo para a
conferéncia da decisdo do relator da decisdo sam#i mesma formacdo em
conferéncia julga as reclamacdes das decisdeszia jua

2.3. A Decisdo Judicial: caracteristicas das sessfauérum; modos de
deliberacao; votacéo; declaracdo de voto; decisd@ablicidade

Caracteristicas das sessoes.

As sessfes podem realizar-se, consoante o esidbedes cada ordem juridica,
em funcdo dos requerimentos que vao sendo aprdsesnfgor iniciativa dos préoprios
juizes e ainda segundo uma periodicidade, habitrabnestabelecida em norma de
regulamento interno. Quanto a concreta conducaotrdbsilhos, ela encontra-se em
regra regulada, de igual modo, nos regulamentesnios. Vejamos as especificidades
referidas nos relatorios nacionais.

Em Angola, as sessdes do Plenario e das Camardsgémsegundo a agenda,
sendo a data e a hora fixadas com antecedénciariddjzidade € ordinaria, conforme
agenda previamente acordada, ou extraordinarigyreeqguie o Juiz Presidente convocar
uma sessao, por iniciativa prépria ou a requerimel® pelo menos dois dos seus
Juizes.

No Brasil, as sessdes de julgamento do STF saauzmas pelo Presidente do
Tribunal. Apds a leitura, pelo Ministro relator goocesso, do relatério descritivo da
controvérsia constitucional, e das sustentacfas dos advogados e do representante
do Ministério Publico, abre-se a oportunidade pam cada Ministro profira o seu voto.
Os votos s&o revelados apenas na sessdo de julganeem caracter puablico. E
facultado aos Ministros fazerem pedido de vistgodixesso, com o fim de propiciar
uma reflexdo mais profunda sobre o tema debat@ltgot em conta os argumentos

*1 Pelo contrério, o relatério portugués pde em ekeircunstancia de o processo constitucionaliser
processo escrito, ndo havendo lugar a interveng@s das partes ou dos seus advogados e, do mesmo
modo, ndo havendo audiéncias publicas. Existe,npovdna excepcao, a qual se refere aos processos
relativos a declaragdo de que uma determinada ieeg#o perfilha a ideologia fascista e a sua
consequente extingcdo. Nestes processos ha lugagnddamente, a audiéncia de discusséo e julgamento
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expostos por ocasidao do debate. Finalizado o judgémn cabe ao relator do processo,
ou ao condutor do voto vencedor, redigir o acordfe sera publicado no Diario da
Justica, publicacédo diaria, de circulacdo naciateimprensa oficial brasileira.

Em Cabo Verde as sessdes do TC tém lugar segupdaagicidade a definir
em regimento e sempre que o presidente o convgcarjniciativa propria, ou a
requerimento da maioria dos juizes em efectividbdfincdes.

Em Portugal, o TC reune-se ordinariamente, seganderiodicidade a definir
no regimento interno, e extraordinariamente sengpie 0 presidente o convocar por
iniciativa propria ou a requerimento da maioria piises em efectividade de funcdes.

Em S. Tomé e Principe, o TC reune-se quando hagrimaara decidir e, assim
sendo, as sessbes sO se realizam quando tiver deraminciar sobre a
inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquéerole norma. As sessfes decorrem
com a leitura do projecto de acérdéo pelo Relabamdsmo e, depois de auscultadas as
opinides dos demais Juizes Conselheiros, o Trikeiddera.

Quoérum.

Na generalidade dos casos, as deliberagbes sdasajeim quérum, em virtude
do qual se exige a presenca efectiva de um detadminimero de juizes.

Em Angola o Tribunal Constitucional funciona, quam Plenario, quer em
Camara, se estiver presente a maioria dos respeaiembros em efectividade de
funcdes, incluindo o juiz presidente.

O relatorio brasileiro alude apenas aos processosamtrolo abstracto de
constitucionalidade (da competéncia do STF), eracé® aos quais € exigido um
quorum minimo de 8 Ministros.

Em Cabo Verde o Tribunal Constitucional s6 podesifumar estando presente a
maioria dos membros efectivos, mas nunca com na8guizes.

Na Guiné-Bissau as sessfes s6 podem ter lugatigere® presentes 4/5 dos
juizes, ou seja, 8 dos 10 juizes.

Em Mocambique o quérum estipulado para as reurddks pelo menos 2/3 dos
seus membros em efectividade de fungdes, o0 quiiciggue sO pode reunir-se estando
presentes pelo menos 5 Juizes Conselheiros.

Em Portugal, o TC sé pode funcionar, quer em Pien&@uer em seccao,
estando presentes a maioria dos respectivos mengnogfectividade de funcdes,
incluindo o presidente ou o vice-presidente.

O relatério de S. Tomé e Principe da conta da thdtaonsenso que se verifica
quanto a determinacdo do quérum de participacagidexi Entendem uns que basta
estarem presentes 3 juizes, enquanto que outeitanejesta tese, alegando que néo
estd em causa uma simples guestdo de nimero maknénte, de representatividade.
O argumento invocado por estes ultimos € o dedpdn que a jurisdicdo constitucional
esta a cargo de um 6rgad hoccomposto por 3 juizes do STJ e por mais 2 juines,
nomeado pelo Presidente da Republica e o outroAsdambleia Nacional, ndo tem
sentido considerar observado o quérum se os 3sjpiEsentes forem todos do STJ, ou
um do STJ e os outros dois nomeados pelo Presidani®epublica e pela Assembleia
Nacional ou ainda quando so6 participam o nomeadin Peesidente da Republica ou
pela Assembleia Nacional e 2 juizes do STJ. A rdgvera ser a de 3+2.

Em Timor as questdes juridico-constitucionais sgee@adas no Tribunal de
Recurso em sessao com a presenca de todos os(przesntemente sdo 3). Em caso de
impedimento ou auséncia de um dos juizes destm#ibo mesmo é substituido por um
dos juizes de primeira instancia previamente desigmpelo CSM. 3/4
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Modos de deliberacéo e votagéo.

Quanto aos modos de deliberacdo, os relatérios lamgo cabo-verdiano,
mocambicano e portugués referem que cada juiz @igf# um voto, dispondo o
Presidente, ou quem o substitui (Angola, Cabo VerBertugal), de voto de qualidade.
Relativamente ao caso especifico de Cabo Verde;s#igque o voto de qualidade so
serd conferido quando se trate de matérias queresieeitem a fiscalizacdo da
constitucionalidade ou da legalidade das leis @ue8es.

No que respeita & maioria requerida para a tomaddedisdes, os relatorios
angolano, cabo-verdiarfoe portugués esclarecem que as deliberaces samldsra
pluralidade de votos dos membros presentes. Grielahocambicano informa que “as
deliberacdes e os acordaos do Conselho Constialcsdio tomados por consenso. Na
falta de consenso, (...) sdo tomadas a pluralidadeotiess dos Juizes Conselheiros
presentes”.

Declaracao de voto.

Pode observar-se que de maneira geral as declardebeoto sdo admitidas.
Num certo nimero de respostas alude-se apenassibifidade de os juizes lavrarem
votos de vencido (Angold Cabo Verd®, Mocambique® e S. Tomé e Princip®. Em
outras, ndo é feita qualquer especificacdo, seddotida a emissdo de declaracfes de
voto sem mais (Guiné-Bissdue Timor®). Finalmente, registe-se ainda que, em
Portugal®, é permitido mais do que um tipo de declaracéeotie

Deciséo e publicidade.

No que concerne a sua nomenclatura, e tendo emdewasao as respostas
fornecidas pelos véarios relatérios, conclui-se gsedecisfes proferidas em sede de
justica constitucional podem ser designadas uaiteente de acérdaos (Angola, Brasil e
Guiné-Bissau) ou podem conhecer distintos nomesaozmite o seu tipo. E que sucede
em Mocambique, onde as decisdes do Conselho Gamstial podem tomar duas
formas: acérdaos e deliberagbes. Tomam a formad@edos as decisbes proferidas no
exercicio das competéncias referidas n8slne 2 do artigo 6 da LOCC, bem como o
julgamento dos recursos. As restantes decisdesngoe se enquadrem naquelas
competéncias tomam a forma de deliberacdes. Dé ngo@o, em Portugal, as decisdes
do TC podem assumir a forma de acordaos ou deddscsumarias, empregando-se

2 Como consta do relatério cabo-verdiano, ndo senghndo a maioria relativamente as matérias
respeitantes a fiscalizagdo da constitucionalidadela legalidade das leis e resolucdes, a questdo s
submetida a uma segunda apreciagdo, na sessaar@mdirguinte, com a presenca de todos os juizes
efectivos do Tribunal, servindo de relator o juiamisnnovo. Persistindo posi¢cBes divergentes que
impecam a formag&o de uma maioria, terd o Presidenb de qualidade.

*34Os juizes tém direito de lavrar voto vencido”.

*“Os juizes tém o direito a lavrar voto vencido”.

*“0s Juizes Conselheiros do Conselho Constituci@maldireito de lavrar voto de vencido”.

6 “No caso de discordancia com o teor do documeontte p vencido fazer declaracéo de voto”.

" “H4 lugar a declaracéo de voto que deve sempee fmrte integrante do acérd&o”.

%8 “E admitida a emissédo de declaracées de voto palgger dos juizes”.

%9 “Os juizes do TC tém o direito de lavrar declaescéle voto conformes ao sentido da decisdo, mas
explicitando diferentes fundamentacdes (declaragéesoncordancia quanto a decisdo e de divergéncia
ou complementaridade quanto & fundamentacgao) ardedes de voto de vencido”.
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esta ultima denominacdo naqueles casos em quesdands fiscalizacdo concreta, 0 TC
(rectius as suas seccOes) entende que nao pode conhabemebgcto do recurso ou
que a questdo a decidir € simples, nomeadamenta pwsma ja ter sido objecto de
decisao anterior do Tribunal ou por ser manifestdenenfundada. Neste caso a deciséo
cabe ao juiz a quem o processo foi distribuidoges®er reclamada para a conferéncia
(formacao de trés juizes).

Quanto a publicidade, na generalidade dos casa®@sbes proferidas pelos
tribunais constitucionais ou tribunais supremos cgunisdicdo em sede de
constitucionalidade sdo publicadas no jornal/bwlatficial do pais, o qual podera ser
facultado apenas em suporte escrito ou em supsciitcee digital (Angola, Brasil,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, S. Tomé e Rene Timor). Além da
publicacdo no jornal/boletim oficial, alguns rel@8 mencionam a publicitacdo das
decisdes judiciais na pagina/no sitio oficial dounal (Angola, Brasil, Mogambique e
Portugal), e em colectaneas de jurisprudéncia daitpelo proprio tribunal (Angola e
Portugal). Existem ainda outras formas de pubtiébacomo as referenciadas no
relatorio portugués.

ll. FISCALIZACAO DA CONSTITUCIONALIDADE (e da LEGAL IDADE)

1. Ambito e objecto do controlo

Os actos normativos constituem o objecto por éxceh da fiscalizagcdo da
constitucionalidade. Efectivamente, com este tipaaohtrolo pretende-se averiguar da
alegada inconstitucionalidade das normas infragdaoginais, com particular destaque
para as leis. Sem embargo, como se vera, nem aét@s normativos sdo objecto de
controlo (ver Angola e Cabo Verde), como este pibdacidir sobre questbes de
inconstitucionalidade ou também de ilegalidadedeLcerto tipo de ilegalidade (Cabo
Verdeé®, Mocambiqué', Portugal® e Timor?).

1.1. Actos normativos
Para além do caracter normativo do acto juridigeatb de fiscalizacdo, exige-

se nao raras vezes que se trate de normas deecgrablico, pelo que ficariam de fora,
em principio, os actos normativos privados (Guimss&i, Mogcambique e Portugal).

% Cabe no ambito da fiscalizagéo abstracta sucessilafiscalizacdo concreta o controlo da legaéidad
das resolugdes de contetdo normativo ou individwancreto.

®1 De acordo com o respectivo texto constitucionalprciacdo da constitucionalidade recai apenas sob
as leis; jA a apreciacdo da ilegalidade se estgadericamente aos actos normativos dos 6rgéos do
Estado.

%2 580 controlaveis em sede de fiscalizagdo abstsacessiva e de fiscalizagdo concreta as ilegalad
reforcadas (por violacao de lei de valor reforcaalap regionais (por violacdo dos Estatutos dafBeg
Auténomas).

63 O relat6rio timorense adverte para a circunstaaeia jurisprudéncia do Tribunal de Recurso tedwin

a entender que, apesar de o texto constituciomatodsagrar de forma expressa o controlo da lexgidid

o legislador constituinte tera aceite o dito presogsdesde que se verifique uma relagédo de vinéalag
entre uma lei materialmente interposta e os aefgislativos que se Ihe encontram vinculados”. Dmé&o
mais concreta, pode ser controlada em sede deifari#o preventiva a legalidade dos diplomas
legislativos e dos referendos.
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Apesar desta centralidade dos actos normativosicp8blenquanto objecto de
fiscalizacéo, a verdade é que em alguns paisesaglstsi ndo s6 se admite o controlo de
actos ndo normativos (Ang8fae Cabo Verd®) como se admite o controlo de actos
privados, designadamente dos de natureza norniatinggla).

Pese embora o facto de em algumas ordens juridicasontrolo da
constitucionalidade incidir sobre tipos especifid@snormas, na grande maioria dos
paises analisados, a regra € a de que serdo otigectmtrolo os actos normativos, mas
todos os actos normativos. Apenas em Mocambiquentrato da constitucionalidade
incide apenas sobre leis, recaindo o controlo dalidade sobre os restantes actos
normativos dos 6rgaos do Estado.

De salientar, porém, que o objecto do controlo podariar — sendo alargado ou
restrito, consoante o tipo de processos. Assimdajcpor exemplo, em Angola e
Portugal, em que o processo de fiscalizacao abspaeventiva se limita a certo tipo de
actos normativos. De igual modo, na generalidadepadses em que esta consagrado o
processo de fiscalizacdo de inconstitucionalidamteomisséo, este tem por objecto tao-
somente a omissao de medidas legislativas (ja asilBcomo se vera, o cenario é
ligeiramente diferente, admitindo-se que a falta amcretizacdo dos preceitos
constitucionais possa resultar da omissao de agtioicos de outra natureza). No caso
especifico do Brasil, e em virtude da sua natudezBstado federal, consoante o tipo de
fiscalizagao, o objecto da mesma podem ser let$os aormativos federais, ou federais
e estaduais, ou federais, estaduais e municipais.

A delimitacdo de norma para efeito de controlo,atda n&o € isenta de
dificuldades, em particular no caso de actos navesgemanados por privados mas no
exercicio de um poder publico.

1.2.0Omissoes legislativas

A excepcgdo de Cabo Verde, da Guiné-Bissau e de miluigae, nos restantes
paises esta consagrada a figura da inconstituaaxal por omissdo. Conforme acima
mencionado, s6 poderd ser controlada a omissaedelas legislativas concretizadoras
de normas constitucionais. Caso a parte é o doilBeas que a accao directa de
inconstitucionalidade por omissédo pode ser impeatguaando se verifique a “omissao
dos 6rgdos competentes na concretizacdo de desslanimorma constitucional, sejam
eles Orgaos federais ou estaduais, seja a sudaatévilegislativa ou administrativa,
desde que se possa, de alguma maneira, afetdivadafte da Constituicao”).

1.3.Actos politicos

Relativamente aos actos politicos, apenas Angomaitadexpressamente que
possam ser objecto de controlo da constitucionddidala os relatérios guineense,
mocambicano, portugués e timorense afirmam, tand#forma expressa, que 0s actos
politicos ndo podem ser sindicados. Da resposta dadrelatorio santomense pode

%4 Basta pensar, por exemplo, que neste pais podesbjseto de fiscalizacdo os actos politicos, aesac
administrativos e as decisdes jurisdicionais.

® Como vem descrito no relatério cabo-verdiano, saalizacdo da constitucionalidade pode ter por
objecto “as normas e resolucdes de contelimmativoou individual e concretpsendo certo que tomam

a forma de resolucdo certos actos da AssembleimNdespecificados na Constituicdo da Republica e
todos os demais actos do mesmo érgao para os @j@asstituicdondo determine outra forma, assim
como os actos do Governo que ndo sejam actosdegisl ou regulamentares e para os quaés ndo
determine outra forma”.
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retirar-se a ideia de que em sede de controlo dstitacionalidade o tipo de actos em
questad’® ndo é fiscalizavel.

1.4. Actos administrativos

Uma vez mais, Sd0 raros 0S paises em que se admitentrolo da
constitucionalidade de actos administrativos. Ezaneente, apenas o relatério angolano
da conta dessa possibilidade. Afastam-na expresganae Guiné-Bissau, Portugal e
Timor. No relatério portugués esclarece-se que did@&com uma nocao funcional de
norma para efeitos de fiscalizagcdo, admitindo-sstedmodo, que possam ser objecto de
fiscalizacdo normas que ndo possuam as caraaasistiassicas da generalidade e da
abstraccdov g, as leis-medida). Em todo o caso, ficam claramdatéora do ambito
da fiscalizacdo os actos administrativos enquardimsaindividuais e concretos
“puramente aplicativos de normas”. No relatériotsarense pode ler-se que tém sido
raros os casos de invocacao de inconstitucionaidad actos administrativos.

1.5. Decisdes jurisdicionais

As decisfes jurisdicionais, tal como os actos admativos, enquanto actos
aplicativos de normas (e ndo de criacdo de norrfas)n tradicionalmente arredados
do controlo da constitucionalidade. Apesar de egura sistemas de fiscalizacdo se
admitir o recurso de decisdes judiciais de tribsinardinarios para o Tribunal
Constitucional, como € manifestamente o caso dwlang, do cabo-verdiano, do
portugués e do timorense, objecto do recurso éeat@ijpl da constitucionalidade ou
legalidade da norma em relacéo a qual se suscitmidente de inconstitucionalidade e
ndo a decisdo em si mesma. Precisamente em Poétugajada a possibilidade de as
decis@es jurisdicionais em si mesmas serem obgetgontrolo. Do mesmo modo,
rejeitam esta possibilidade Cabo Verde, Guiné-BisSa Tomé e Principe e Tinfar
De forma explicita apenas o relatdrio angolanomnbeoe que poderdo ser objecto de
fiscalizagdo as decisbes jurisdicionais sem, cantwkplanar em que termos. Dos
relatorios brasileiro e mogambicano néo resultalnnte liquido se a solucdo em
analise tem ou ndo arrimo nos respectivos ordenasaonstitucionais (por outras
palavras, se verdadeiramente sdo as proprias degigisdicionai® seque sdo objecto
do controlo). No caso especifico do Brasil, as assHividas surgem a propésito do
Recurso Extraordinario (“instrumento processualstitucional destinado a assegurar a
verificacdo de eventual afronta a Constituicdo excodéncia de decisao judicial
proferida em dltima ou Unica instancia do Podericiaido”®®) e da Reclamacéo
Constitucional (“contra decisbes dos demais juieedribunais que usurpem a
competéncia constitucional do Supremo Tribunal Fd®mu violem suas decisbes (por

% Revela-se oportuno fazer mencdo a circunstancialgiema doutrina, nomeadamente portuguesa,
afirmar a natureza de acto politico das propostaseterendo. A aceitar-se uma tal posicdo, devera
entender-se que, naqueles paises em que as peogestaferendo séo sujeitas a fiscalizagcao presenti
da sua constitucionalidade e legalidade, a insatndidade judicial dos actos politicos conhece uma
excepgao.

®” Relativamente a Cabo Verde, S. Tomé e PrincipanerT s6 de forma implicita se pode extrair esta
conclusédo dos respectivos relatérios.

% Nos termos do disposto no texto constitucionasit®@o, o recurso extraordinario é da iniciativa d
parte vencida, e dele se pode lancar mao quanderifigue ofensa directa a Constituicdo, declaralgio
inconstitucionalidade de tratado ou lei federalcla®cdo de constitucionalidade de lei estadual
expressamente impugnada em face da Constituicdrdteddeclaracdo de constitucionalidade de lei ou
acto de governo local em face da Constituigdo.
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exemplo, que ndo respeite sumula vinculante))”.aRelmente a Mocambique, a
resposta dada ndo € de molde a que possamos afiomacerteza absoluta que as
decisbes jurisdicionais sdo objecto de controload¢‘Siscalizaveis pelo Conselho
Constitucional quando se recusa a aplicacado dequerahorma com fundamento em
inconstitucionalidade”).

1.6.Actos juridico-privados

A possibilidade de controlar a constitucionalidatie actos juridico-privados
assume também um caracter excepcional, apenas seotfida em Angola. Esta
possibilidade esta afastada expressamente na Biss&d, em Mocambique e em
Portugal. Suscita-nos algumas duvidas a resposia mias relatérios de Cabo Verde e
de S. Tomé e Principe. O relatério timorense ddacde que até ao momento presente
ndo existe jurisprudéncia do Tribunal de Recurdativamente a esta especifica
guestao.

2. Padrdes do controlo

No caso mais comum de controlo dos actos normato/garametro que serve
para aferir da sua eventual inconstitucionalidadeoéno ndo poderia deixar de ser, a
Constituicdo, as suas normas, sejam elas regrasiratipios. Como se viu, porém, ha
ordens juridicas que admitem outro tipo de confraomo seja o controlo da
ilegalidade, ou de certos tipos de ilegalidadeaates normativos; neste caso especifico,
0 parametro de controlo ja ndo € o texto consthali mas aquelas leis que tém que ser
respeitadas por outros actos normativos.

2.1. Constituicdo

Conforme foi antecipado, o padrao para aferir destitucionalidade das normas
infraconstitucionais € a propria Constituicdo. lsssmo resulta das formulas, bastante
similares, habitualmente empregues nos varios gestostitucionais, designadamente
naqueles agora em analise: sdo consideradas iigoilostais, ndo podendo ser
aplicadas pelos tribunais, as normas que infringaigisposto na Constituicdo ou 0s
principios nela consignados/consagrados (Cabo Yededéné-Bissau, Portugal e S.
Tomé e Principe) ou que ofendam a Constituicdo @vidgque), ou ainda, sao
passiveis de fiscalizacdo de constitucionalidadkwgoos actos que consubstanciam
violacdes de principios e normas constitucionaisga), e, de forma mais directa, a
Constituicdo € o unico padrdo de controlo da ctutstinalidade das normas (Timor).

Se em relacéo a aptidao das regras constitucipageasservirem de parametro de
controlo nunca se suscitaram quaisquer duvidas.esmo ndo se podera dizer em
relacdo aos principios constitucionais, em padic@Equeles que apenas de forma
implicita estdo presentes no texto constitucio®aja como for, parece hoje estar
pacificada esta questédo, admitindo a generalidad#odtrina e da jurisprudéncia a sua
vocacao para servir de padréao aferidor de incomcstibalidade.

2.2. Tratados Internacionais (convencdes e pactos direitos humanos)
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Tendo em consideracdo o valor hierarquicamenterisu@ribuido pela grande
maioria de Estados aos tratados internacionaispelmumenos a alguns deles — em face
das leis ordinarias (independentemente de sabse smta de um valor constitucional
ou infraconstitucional), cumpre saber se cabe aw @durisdicdo constitucional o
controlo da desconformidade destas ultimas em &elaps primeiros. Por outras
palavras, se se devem incluir os tratados intesnags, ou alguns deles, no bloco de
constitucionalidade.

Em quase todos os relatorios analisados faz-seénefa a recepcdo do direito
internacional nas ordens juridicas internas. N&tavibe, ndo esta muito claro se existe
ou ndo um controlo de normas em que o padrao dig&deda sua validade sejam os
tratados internacionais. O relatorio portugués nafirde forma explicita que a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e dsdws internacionais em matéria
de direitos humanos “séo igualmente padrdoes deatohtNos restantes casos, como
se afirmou, ndo é liquida a solugdo adoptada. Assinrelatorio angolano diz-se que
“sempre que a questdo a ser apreciada tenha coneatobdireitos humanos
fundamentais recorre-se ao direito internacionaficado por Angola”. No relatério
cabo-verdiano alude-se a “«parametros interpostmsseja, a hormas que, ndo sendo
formalmente constitucionais, servem, no entantmyacpadrdes de validade de outros
actos normativos”, mas ndo se diz quais sdo. Nwomed guineense chama-se a atencéo
para a clausula aberta do artigo 29.°, n.° 1, d&ERpara depois concluir que “o
parametro da constitucionalidade ndo se resume paDEipios consignados na
constituicdo, ele alarga-se a outros principiosrenas ndo expressamente consagrados
inclusive as relativas aos tratados internacion&igs’relatorio santomense, depois de se
mencionarem o principio da igualdade e algunstdsdundamentais, apenas se diz que
“todos estes principios baseiam-se na vinculacdGaéta Universal dos Direitos
Humanos e a Carta Africana dos Direitos do Homé?ot.fim, no relatério timorense é
citado o preceito constitucional que dispde qu® ‘is&alidas todas as normas das leis
contrérias as disposicbes das convencgdes, tragaaosrdos internacionais recebidos na
ordem juridica interna timorense. Por outro ladajfica-se a recepcéo automatica dos
principios de Direito Internacional geral ou comums termos do n.° 1 do mesmo
preceito constitucional”.

2.3.0utras normas ou principios

A questdo da aptiddo de “outras normas ou pringlpigue nao os
constitucionais, subentende-se) para servirem deéipaferidor da constitucionalidade
ou da legalidade foi igualmente objecto de tratameXo relatério angolano a resposta
€ afirmativa, mas sao referidos tdo-somente ogipios constitucionais. No relatorio
cabo-verdiano, como acima foi exposto, € mencioredxisténcia de “parametros
interpostos”. No relatdrio timorense pode ler-se ¢a jurisprudéncia do Tribunal de
Recurso tem entendido que apesar de o texto amistil ndo consagrar de forma
expressa o controlo da legalidade, o legisladostiinimte tera aceitado o dito processo,
“desde que se verifique uma relacdo de vinculagdoe euma lei materialmente
interposta e os actos legislativos que se lhe erararvinculados”.

3. 0s momentos do controlo

O controlo da constitucionalidade pode ocorrer rmamento prévio a entrada
em vigor das normas, quando elas se encontram amdarocesso de elaboracéo, ou,
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ao invés, num momento ulterior & sua entrada emr vagendo as mesmas objecto de
sindicancia quando estdo ja a produzir efeitos mkero juridica. Enquanto que o
controlo preventivo tende a ser de tipo concentradmntrolo sucessivo pode assumir
tanto a natureza de um controlo concentrado comurdeontrolo difuso.

3.1.Preventivo oua priori

Consagram a fiscalizacdo preventiva da constimadidade e/ou da legalidade,
Angola, Cabo Verde, Mocambique, Portugal, S. TorRéiecipe e Timor.

Por via de regra, e como se observara de se@stiatipo de fiscalizacdo tende
a ter um objecto restrito, recaindo 0 seu examaaggsobre actos normativos sujeitos a
promulgacéo pelo Presidente da Republigem Portugal também em relac&o aos actos
normativos sujeitos a assinatura dos RepresentamesRepublica nas regides
autobnomas).

Dado que o objecto deste tipo de fiscalizacdo s@onas que ainda se
encontram em processo de elaboracdo, ndo sendo @emhmente vélidas e eficazes,
ela é necessariamente abstracta, uma vez queongardo principio da proibicdo dos
pré-efeitos das normas (decorréncia do principiseggranca juridica dos cidadaos, por
sua vez concretizacdo do principio do Estado deitD)r ndo podem ser aplicadas
normas que ainda ndo estdo em vigor. Pelo mesmiwanot controlo levado a cabo
nesta sede € concentrado, cabendo a jurisdicattacimnal (tribunal constitucional ou
Orgéo que a exerca).

3.2. Sucessivo oa posteriori

O controlo sucessivo da constitucionalidade dasnasré sem duvida o mais
comum, estando consagrado nas ordens juridicapdies tos paises integrados na
Conferéncia.

4. Os modos de controlo
4.1. Controlo abstracto prévio

Como se viu, a grande maioria dos paises anaisatioite este tipo de controlo
prévio. Como se viu, igualmente, este € um tipccaatrolo que apresenta algumas
caracteristicas tipicas, que o fazem assumir algingalaridade por comparagcdo com
0S outros processos. Sao elas as seguintes:

a) Objecto de controlo restrito

Dado que sao objecto de controlo prévio as nomu@sdevam ser sujeitas a
promulgacao/ratificacdo/assinatura do PresidenteRdaublica, resulta daqui que
habitualmente sdo controlados neste tipo de fiagdio 0s actos normativos mais
importantes, ou seja, 0s actos legislativos e agagos (as convengdes internacionais,
tratados ou acordos). E assim em Angola (qualgaena constante de diploma legal
que tenha sido submetido para promulgacéo e aiatllds submetidos a ratificacéo e
acordos submetidos a assinatura), Cabo Verde (letsetos-leis, decretos legislativos,

% QOu, tratando-se de convencgdes internacionaisidaeda ratificacdo ou assinatura presidenciais.
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tratados e acordos), Mocambique (diplomas que tenlsdo enviados para
promulgacgéo), Portugal (leis, decretos-leis, desrd¢gislativos regionais, tratados e
acordos), S. Tomé e Principe (leis, decretosdgisados e acordos) e Timor (qualquer
diploma que tenha sido enviado para promulgagéao).

b) Legitimidade processual activa limitada

A limitacdo das entidades com legitimidade procalssactiva prende-se,
também ela, com a necessidade de agilizar o contpkvio das normas.
Habitualmente, tem legitimidade para requerer @lizacdo o Presidente da Republica
(Cabo Verde, Mocambique, Portugal, S. Tomé e Rréne Timor). Por vezes esta
legitimidade pode estender-se ou ser atribuida teo®wrgdos constitucionais, seja
porque estd em causa o controlo de normas maigtampes (veja-se o que sucede em
Cabo Verde, em que no caso de o objecto de fiscdlizserem leis sujeitas a aprovagao
por maioria qualificada, a legitimidade se esteadePrimeiro-Ministro e a 1/4 dos
Deputados em efectividade de funcgbes; solucéo icdérexiste nos ordenamentos
portugués e santomense, em que no caso de o olgecfscalizacdo serem leis
organicas, a legitimidade se estendeu ao Primeinisivb e a 1/5 dos Deputados em
efectividade de funcdes), seja porque ele incideesmormas que pertencem a um
ordenamento juridico especifico (veja-se o casdugoés em que a fiscalizacao
preventiva dos decretos legislativos regionaiseped apenas aos Representantes da
Republica para as regides autbnomas; existe, pwia, legitimidade processual activa
em funcéo do acto normativo a submeter a controlo).

c) Existéncia de prazos relativamente curtos, gaea a propositura da accao,
quer para a apreciacao e decisao do 6rgéo juns@diccompetente

Estamos aqui perante um processo de fiscalizagdsejguer célere, tendo em
consideracao que estdo a ser controladas normaairgee estdo a ser elaboradas, néo
sendo desejavel adisine diea sua entrada em vigor.

Cabe destacar a existéncia de dois tipos de praz@sazo para requerer a
fiscalizacd@o e o prazo de decisdo a cumprir peg@®encarregado da fiscalizagéo.

Quanto ao primeiro, ele varia entre 8 dias (Cabad®ePortugal e S. Tomé e
Principe), 20 dias (Angola e Timor) e 30 dias (Mobaue), em ambos 0S casos,
contados a partir da data da recepcéo do diplomaate do 6rgdo com legitimidade
para desencadear a fiscaliza@o

Quanto ao segundo, ele tende a ser mais extensopg@ssibilitar uma correcta
apreciacdo da bondade constitucional das normaécadas. Varia entre os 20 dias
(Cabo Verde), os 25 dias (Portugal, S. Tomé e Pene Timor) e os 45 dias (Angola).
E frequente encontrar a mencdo a possibilidadedgam com legitimidade processual
activa poder solicitar ou determinar o encurtameswoprazo de decisédo (Angola,
Portugal, S. Tomé e Principe e Timor).

Diga-se, para finalizar, que das ordens juridicaaisadas, apenas em Timor
cabem no ambito deste controlo questdes de ileghdid(apreciacdo prévia da
legalidade dos diplomas legislativos).

4.2.Controlo abstracto por via de accéo

© Ou, quando a legitimidade processual activa ssdata outros 6rgéos, a partir do momento que estes
tomam conhecimento do acto normativo a sindicar.
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Este é, porventura, o controlo mais difundido naies juridicas dos paises de
lingua oficial portuguesa, estando presente, paesyesob distintas vestes, em todas
elas, com excepcédo da guineense.

Trata-se de um controlo concentrado e sucessivgdlanBrasil, Cabo Verde,
Mocambique, Portugal, S. Tomé e Principe e Tin®eguidamente, irdo ser expostos
alguns dados sobre este tipo de processo, desigeata quanto aos seus requisitos
processuais. De forma deliberada, optamos por tlatéorma autdbnoma a fiscalizacao
abstracta no Brasil, uma vez que nesta sede est@istps quatro accées autbnomas, o
gue torna o seu tratamento mais complexo e, salwrehfio comparavel com 0s outros
paises em que a fiscalizagdo abstracta sucessbamsebstancia num Unico processo.

Relativamente a questdo da legitimidade processtiala, esta apresenta-se
bem mais ampla do que no caso da fiscalizacacaabsipreventiva. Efectivamente, ela
pertence ao Presidente da Republica (Angola, Cadydey Mogambique, Portugal, S.
Tomé e Principe e Timor), a um numero predeternoirtid Deputados (Angola, Cabo
Verde, Mocambique, Portugal, S. Tomé e Principémeofl), aos grupos parlamentares
(Angola), ao Presidente do parlamento nacional §Céakrde, Mocambique, Portugal,
S. Tomé e Principe e Timor), ao Primeiro-MinisttGabo Verde, Mocambique,
Portugal, S. Tomé e Principe e Timor), ao Procur&@hkral da Republica (Angola,
Cabo Verde, Mocambique, Portugal, S. Tomé e Prneifimof’), e ao Provedor de
Justica (Angola, Mocambique, Portugal e TifprDe notar que em Angola a Ordem
dos Advogados também possui legitimidade processti@a. Em Portugal e S. Tomé e
Principe esta consagrada ainda a legitimidade gsoekactiva de autoridades regionais
ou ligadas as regides autonomas. Em Portugal, gsefmtantes da Republica, as
Assembleias Legislativas das regides autonomaspresidentes das Assembleias
Legislativas das regifes autonomas, os Presidelnt®sGovernos Regionais ou um
décimo dos deputados a respectiva Assembleia bégslrelativamente a questbes
juridico-constitucionais que envolvam as regide$rmamas®. Em S. Tomé e Principe,
a Assembleia Legislativa Regional e o President&oeerno Regional do Principe. A
assinalar, por ultimo, que em Mocambique esta gyada a possibilidade de grupos de
cidadaos (dois mil cidadaos) solicitarem ao Comsedllonstitucional este tipo de
fiscalizagé&o.

Outras diferencas que transparecem do confronto adiscalizacdo abstracta
preventiva sdo o facto de a fiscalizacdo que ageranalisa ter um objecto alargado,
recaindo sobre qualquer norma (Angola, Cabo Vdedetugal, S. Tomé e Principe e
Timor), e o de ndo se ter previsto qualquer tipopdazo (seja para requerer a
fiscalizagédo, seja para a adopgcao da deciséo) -el&n@abo Verde, Mogcambique,
Portugal, S. Tomé e Principe e Timor.

Ainda a proposito deste tipo de fiscalizacdo, digague em algumas ordens
juridicas se admite a possibilidade de controloledmlidade ou de certos tipos de
legalidade. Assim é em Cabo Verde (pode ser apl@@degalidade das resolucdes de
conteudo normativo ou individual e concreto), Mobamue (pode ser apreciada a
legalidade dos actos normativos dos 6rgdos do &stadth excepcédo das leis), Portugal

"L Com base na desaplicacéo pelos tribunais emads&s concretos de norma julgada inconstitucional.

"2 Em Timor, Provedor de Direitos Humanos e Justica.

3 Mais especificamente, “quando o pedido de dediarae inconstitucionalidade se fundar em violac&o
dos direitos das regides auténomas ou o pedideedardcdo de ilegalidade se fundar em violagdo do
respectivo estatuto”.
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(pode ser apreciada e ilegalidade reforcada e gmlitade regiondf), S. Tomé e
Principe (pode ser apreciada a ilegalidade refergad ilegalidade regioddl e Timor
(pode ser apreciada e legalidade dos actos legodae normativos dos orgdos do
Estado).

Tomando agora em consideracao a fiscalizacao atsstra Brasil, vimos ja que
existem quatro tipos distintos: a “acdo diretamm®nstitucionalidade” (ADI), a “acéo
declaratéria de constitucionalidade” (ADC), a “a¢hi@ta de inconstitucionalidade por
omissdo” (ADO) e a arguicdo de descumprimento @eqio fundamental (ADPF).
Nos termos do preceituado no texto constitucioedéfal, € vasto o leque de Orgaos e
entidades que possuem legitimidade processuabgatira a propositura destas accgoes.
Séo elas o Presidente da Republica, a Mesa do &é&wraral, a Mesa da Camara dos
Deputados, a Mesa da Assembleia Legislativa ouahaata Legislativa, o Governador
de Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Gixa&epublica, o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, o partido palitiom representacdo no Congresso
Nacional e as confederacfes sindicais ou entiddglelasse de ambito nacional.

Em todas estas accdes o parametro de controlo gresentConstituicdo, o que
significa que apenas sdo conhecidas em sede daliZisg@o questbes de
constitucionalidade e ndo também questdes deidiege. Em relacdo a todas elas esta
também legalmente prevista a possibilidade de atareladmitir a participacdo de
amicus curiaeno processo, bem como de realizar audiéncias gagblpara que se
oucam setores da sociedade, principalmente o edigado no assunto em discuss&o”

Deixando de parte a ADO, que sera tratada na gégeiqn e centrando agora a
atencdo na ADI e na ADC, diga-se que, nao obstpartilharem de algumas
caracteristicas mais ou menos com{rastas accdes obedecem a finalidades distintas.
Assim, a ADI destina-se a declarar a inconstitugiiciade de lei ou acto normativo
federal ou estadual. J& a ADC tem como escopolardeéo de constitucionalidade de
lei ou acto normativo federal. Como bem se sublinbarelatério brasileiro, a ADC
pode ser vista como uma ADI “de sinal trocado”. Eelagdo a ADC cumpre fazer mais
duas observacdoes. Em primeiro lugar, mencione-dacto de que, para além da
enumeracdo em abstracto das entidades com legitimigrocessual activa, exige-se
uma “legitimidade para agir em concreto, que sacreha com a existéncia de um
estado de incerteza gerado por duvidas ou contiagésobre a legitimidade da lei”.
Deste modo, ndo deve admitir-se a propositura d& Ade ndo houvecontrovérsiaou
davidarelevante quanto a legitimidade da norma”. Em sdguugar, refira-se que o
STF pode, mediante medida cautelar, “determinaiizze$ e Tribunais a suspenséo do

™ Art. 281.°, n° 1, al. b) (“a ilegalidade de qaaier normas constantes de acto legislativo com
fundamento em violacdo de lei com valor reforcadall) c) (“a ilegalidade de quaisquer normas
constantes de diploma regional, com fundamento ietagdo do estatuto da regido autébnoma”) e al. d)
(“a ilegalidade de quaisquer normas constantes iplenda emanado dos 6rgdos de soberania com
fundamento em violacéo dos direitos de uma regiisagrados no seu estatuto”).

5 Art. 147.°, n° 1, al. b) (“a ilegalidade de qgaier normas constantes de actos legislativos com
fundamento em violacdo de lei com valor reforcadal) c) (“a ilegalidade de quaisquer normas
constantes de diploma regional, com fundamento etagdo do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma do Principe ou de lei geral da Biggal) e al. d) (“a ilegalidade de quaisquer nosma
constantes de diplomas emanados dos 6rgdos deas@abeom fundamento em violacdo dos direitos da
Regido Auténoma do Principe consagrados no setw&s)a

® No caso especifico da ADPF ha ainda a possibiicel o relator ouvir as partes nos processos que
accionaram a arguicdo. Nos dizeres do relatériotofga-se, assim, as partes nos processos subjetivo
umlimitado direito de participacdo no processo objetivo sulitoe apreciacdo do STF".

" para além das acabadas de mencionar, e comoésadiante, os efeitos acoplados a estas duas accdes
também sao idénticos.
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julgamento dos processos que envolvam a aplicagdei @u do ato normativo objeto
da ADC até seu julgamento definitivo”.

Passando agora a considerar a ADPF, estamos parmaataccdo abstracta que,
na intencdo do legislador, visava suprir algumasiagbes de apreciacdo da
constitucionalidade ndo absorviveis pelas restaatgges de controlo concentrado
(ADI e ADC). Entre elas, a da interpretacdo diredaclausulas constitucionais, a do
controlo do direito pré-constitucional, a de comémsia constitucional sobre normas
revogadas e a do controlo de constitucionalidaddiato municipal. Nestes termos,
nao é de estranhar que se tenha estabelecido cerasabsidiario desta ac¢édo, nao
podendo ela ser admitida se houver outro meio 2fitaresolver a questdo. Devera
lancar-se mao da ADPF para evitar ou reparar lagdi@ceito fundamental resultante
de acto do poder publico. Igualmente, sempre queastre relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou acto ndivoafederal, estadual ou municipal,
ainda que anteriores a Constituicdo vigente (ledscpnstitucionais). No primeiro dos
casos configurados tem-se levantado a questdo elatificacdo dos “preceitos
fundamentais”. Segundo consta do relatorio apradentndo resulta facil indicar de
forma aprioristica ditos preceitos fundamentaiss§beeis de lesdo tdo grave que
justifique o processo e julgamento da arguicdoedEwimprimento” — sem embargo de
se reconhecer que indubitavelmente alguns deléds estunciados de forma explicita no
texto constitucional. No que toca ao seu accionamea ADPF tanto pode
consubstanciar um tipo de controlo de normas parpvincipal, impugnando-se ou
questionando-se directamente a lei ou acto normdéderal, estadual ou municipal,
como pode ter um caracter incidental, questionaeda-constitucionalidade da lei ou
acto normativo com vista a sua aplicacdo a umardetada situacdo concreta. Para
finalizar, diga-se que, a semelhanca do que summtea ADC, também agora se exige
“uma legitimacéo para agin concretq que se relaciona com a existéncia de um estado
de incerteza, gerado por ddvidas ou controvérsisesa legitimidade da lei. E
necessario que se configure, portanto, situacadl fgbafetar a presuncdo de
constitucionalidade ou de legitimidade do ato qamato”.

4.3.Accédo popular de inconstitucionalidade

Da leitura de todos os relatérios analisados deapre esta especifica accdo nao
foi contemplada no ordenamento juridico de qualgies paises participantes na
Conferéncia.

4.4.Controlo abstracto por omissao

O controlo abstracto por omissdo é, também ele,controlo concentrado
(Angola, Brasil, Portugal, S. Tomé e Principe e diff. Com este tipo de controlo, o
que se pretende averiguar é se a inac¢do do kgislardinario comprometeu a
operatividade das normase¢tius de certas normas) constitucionais, sendo cemro qu
nao existindo propriamente um dever juridico déslag nem todo o comportamento
omissivo do legislador € relevante para efeitos wderificacdo de uma
inconstitucionalidade por omisséao.

Quanto a omissao, pode ser total ou absolutagislaelor ndo criou qualquer
norma) ou parcial ou relativa (o legislador actumas as normas por ele criadas nao
contemplaram certos grupos ou situacdes que preench respectivos pressupostos de

8 O controlo da inconstitucionalidade por omiss&o esia previsto em Cabo Verde, na Guiné-Bissau e
em Mocambique.
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facto — ha, pois, uma regulacdo incompleta). Enme fao siléncio dos textos
constitucionais quanto a distingdo, cabe a juridpmoia nacional determinar se a
segunda figura mencionada é de acolher ou naol ® gqueamento juridico a dar-lhe.

Neste tipo de fiscalizag&o a legitimidade procalsaativa tende a ser limitada a
alguns oOrgdos. Em todos os textos constitucionas @ admitem esta prevista a
legitimidade do Presidente da Republica (Angolatgal, S. Tomé e Principe e
Timor). Para além deste, um numero predeterminaglodeputados (Angola), o
Procurador-Geral da Republica (Angola e Timor),rovBedor de Justica (Portugal e
Timor®), o(s) Presidente(s) das Assembleias Legislativas regides auténomas
(Portugai®/da Assembleia Legislativa Regional (S. Tomé endipe"). No Brasil,
como oportunamente foi referido, a legitimidadecpssual activa € bem mais extensa
(versupra4.2.).

Apesar de estar em causa a apreciacdo de um dempoto omissivo do
legislador ordinario, na generalidade dos textosstitucionais analisados ndo esta
previsto qualquer prazo que determine a operatieidadeste controlo de
constitucionalidade (Angola, Bra¥il Portugal, S. Tomé e Principe e Timor).

Em alguns textos constitucionais especifica-seagueormas em falta, para que
se possa falar de uma omissao constitucionalmelgeante, sdo apenas as de natureza
legislativa (Portugal, S. Tomé e Principe e Timor).

4.5. Concreto ou incidental

A fiscalizacdo concreta, que tem a sua origemjuticial review norte-
americana, consubstancia um controlo difuso datitocisnalidade das normas, com
isto se entendendo que a competéncia para julganestdes de inconstitucionalidade
cabe a todos os tribunais, ndo se prevendo a ordg@m tribunal especifico. Naqueles
paises que optaram por um sistema de fiscaliza¢gto somplexo, acolhendo tanto o
controlo concreto como o abstracto, pode aconteper esteja consagrada a
possibilidade de recurso das decisdes do tribairplo para o Tribunal Constitucional
(Angold®® Cabo Verde, Portugal e S. Tomé e Principe).

Este € um controlo incidental, na medida em quequwestdao de
inconstitucionalidade nao configura a questdo [palc antes surgindo como um
incidente no processo, cOmo uma questao prévia quie tera que julgar para proferir
a sentenca relativa a questdo de fundo ou de mériterdadeira questéo principal do
processo judicial.

Na generalidade dos paises analisados o objectiisciizacdo concreta é
alargado, podendo incidir sobre qualquer tipo de aocrmativo, sendo certo, porém,
que deverd tratar-se de um acto normativo relevpata o processo (Cabo Verde,
Mocambique, Portugal, S. Tomé e Principe e Timor).

Para além das questdes de inconstitucionalidahaéim podem ser conhecidas
nesta sede certas questdes de ilegalidade (Calde \Rwrtugal e S. Tomé e Principe).

Numa primeira fase, que decorre perante os trisunaidinarios, nédo existe
propriamente um prazo para suscitar o incidentendenstitucionalidade/ilegalidade;

" Ver nota 72.

8 Com o fundamento de que houve violacéo de dirditssregides autbnomas.

81 Apenas com fundamento em violac&o de direitosetfid® Auténoma do Principe.

82 Exceptuando aquela situacdo em que o texto cocistiial ndo estd a ser cumprido em virtude da
inaccéo de 6rgdo administrativo, pois este Ultistd ebrigado a colmatar a lacuna num prazo dea&0 di

8 Neste pafs o processo de fiscalizacdo concretaarigia do texto constitucional, estando plasmado e
regulado na Lei Orgénica do Tribunal Constituciamah Lei Organica do Processo Constitucional.
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em alguns paises entende-se que ele deve seradosdiirante o processo — férmula
algo genérica que carece de densificacdo (CaboeyY®@aitugal, S. Tomé e Principe e
Timor).

As decisOes proferidas pglaz a quopodem ser positivas ou de acolhimento da
inconstitucionalidade, negativas ou de rejeicdo immnstitucionalidade, e ainda,
negativas ou de rejeicdo de inconstitucionalidagl@a@mas ja anteriormente julgadas
inconstitucionais (Cabo Verde, Portugal e S. TonRircipe). De todas estas decisdes
pode haver recurso para o Tribunal Constitucio@albp Verde, Portugal, S. Tomé e
Principe e Timor). De salientar que em Mocambigdigosde haver recurso para o
Conselho Constitucional de decisbes que recuserplieagio de uma norma com
fundamento na sua inconstitucionalidade.

Como foi antecipado, o controlo concreto herdeioojudlicial review norte-
americano prevé um controlo difuso da constitudidade, ou seja, a possibilidade de
todos os tribunais fiscalizarem as normas, ndocenddo nenhum 6rgdo de justica
autonomo. Para além deste modelo “puro”, tribut&o constitucionalismo norte-
americano, € possivel vislumbrar alguns modelosiduis. E 0 caso do modelo de
controlo adoptado na Guiné-Bissau que, por um ladmncentrado — ou seja, apenas o
Supremo Tribunal de Justica € competente para idetadinconstitucionalidade das
normas —, mas, por outro, esta associado ao ireidiEninconstitucionalidade, o qual
pode ser suscitado no decurso de uma causa pendantetribunal ordinario
(oficiosamente pelo tribunal, pelo Ministério Pébliou pelas partes). Dado que se trata
de um controlo concentrado, esses tribunais nderpatecidir eles proprios a questao
da inconstitucionalidade, remetendo a mesma p&wpoemo Tribunal de Justica.

4.6. Outros modos de controlo

Como se referiu j4, em S. Tomé e Principe o cimtta constitucionalidade das
normas € misto, politico-jurisdicional, competinthmbém a Assembleia Nacional
fiscalizar e fazer cumprir a Constituicao.

5. Conteudo e efeitos das decisdes

5.1. Os tipos simples ou extremos (decisbes de imsiitucionalidade ou de
nao inconstitucionalidade)

Apreciada, por via de accdo, a constitucionalidéale legalidade) de uma
norma, o orgao judicial competente para exercesniralo em apreco pode considerar
gue ela é inconstitucional (ou ilegal) ou pode @erar que ela ndo é inconstitucional
(ou ilegal). Em Portugal emprega-se uma formulaindes para designar as decisbes
consoante o tipo de fiscalizagdo em causa. Tratsedie uma fiscalizagcdo abstracta
preventiva, devera o juiz constitucional “pronumsa”, ou “ndo se pronunciar”, sobre
a inconstitucionalidade da norma. Se for uma fizagfio abstracta sucessiva, utiliza-se
a formula “declara” ou “ndo declara” a norma inddaosional (ou ilegal). Se estiver em
causa uma fiscalizagéo concreta diz-se que o gmgtitucional “julga” ou “néo julga” a
norma inconstitucional (ou ilegal). Considerando-gee existe uma omisséo
constitucionalmente relevante, o juiz constituciotheerifica” ou “nao verifica” a
existéncia do comportamento omissivo daquele. Est#@dologia ndo parece ter sido
estabelecida nos restantes paises.
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Mostra-se conveniente aludir aqui ao direito be&si| uma vez que este
conhece decisdes d@enstitucionalidadeatravés das quais € afirmada positivamente a
constitucionalidade de uma norma. Este tipo des@esi pode ser proferido em sede de
“acéo direta de constitucionalidade”.

5.2.Os tipos intermédios (decisdes interpretativas, daconstitucionalidade
parcial, apelativas ou outras)

Cada vez mais se vem assistindo, num numero sigtifo de paises, ao
surgimento de sentencas ditas intermédias, as godism assumir as mais distintas
formas. Em comum tém a circunstancia de, atraviés,de juiz constitucional assumir,
em maior ou menor escala, o papel de legisladatiymscriando normas, ao invés de
se autolimitar ao seu papel de legislador negdiremo foi concebido por Kelsen),
apenas decretando a sua expulsdo do ordenamedioguEste fenbmeno, que esta em
crescendo, é justificado genericamente com a ndegeesde evitar situacdes de maior
inconstitucionalidade do que aquelas determinadda pxisténcia e aplicacdo de
normas inconstitucionais. Existem, assim, varipegide sentencas intermédias. De
entre elas cumpre destacar as sentencas intenmsiads sentencas manipulativas
(aditivas ou substitutivas), as sentencas exodsitivas decisoes de nulidade parcial.

Nos relatérios angolano e cabo-verdiano alude-sgisténcia, no ambito da
justica constitucional, de pareceres/decisfes d @aterpretativo; naquele ultimo
adverte-se ainda para a possibilidade de modulggefeitos temporais da declaracéo
de inconstitucionalidade, fixando-se “efeifm® futurd. Nos relatérios mogcambicano e
santomense da-se conta de que até ao momento néegist& na jurisprudéncia
constitucional qualquer sentenca intermédia. Diza@os brasileiro e portugués pode
extrair-se a ilacdo de que esta realidade das@deciatermédias estd presente e tem
uma expressao razoavel nos respectivos sistemidscqs. O relatério brasileiro por
diversas vezes faz alusdo a uma certa actuacioaror parte do STF. E o que
sucede na parte em que descreve a ADI, quandotaegoe aquele supremo tribunal
“tem evoluido na adocdo de novas técnicas de aeaigé controlo abstrato de
constitucionalidade. Além das muito conhecidasitésnde interpretacdo conforme a
Constituicdo, declaragao de nulidade parcial selgdo de texto, ou da declaragao de
inconstitucionalidade sem a pronancia da nulidadégricdo da lei «ainda
constitucional» e do apelo ao legislador, sdo tamb#&uiito utilizadas as técnicas de
limitacdo ou restricdo de efeitos da decisdo, o Quossibilita a declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitggo futuro a partir da decisdo ou de outro momento
que venha a ser determinado pelo tribunal”. O ddlat portugués salienta a
circunstancia de o Tribunal Constitucional adngtie a fiscalizacao tanto pode incidir
sobre normas como sobre interpretagdes normatv@se tem potenciado, na pratica, o
aparecimento de decisdes constitucionais interragdseja sentencas de tipo
interpretativo, seja de nulidade parélaDe igual modo, da conta de que a generalidade
da doutrina aceita a legitimidade das sentencas/agli(reconstrutivas ou ablativas),
consideradas um tipo especifico de decisdo intatpra, ndo sendo as mesmas

8 No mesmo relatério pode ler-se que a admissilidde ambas as decisdes encontra algum arrimo na
Lei do Tribunal Constitucional. As decisGes de aatie parcial no texto do seu artigo 80.°, n.° 2 @S
Tribunal Constitucional der provimento ao recuramda que sé parcialmente (...)"). As decisdes
constitucionais de tipo interpretativo no seu ar8§.°, n.° 3 (“No caso de o juizo de constitudidade

ou de legalidade sobre a norma que a decisédo idadirrer aplicado, ou a que tiver recusado a apéo,

se fundar em determinada interpretacdo da mesmaanesta deve ser aplicada com tal interpretacdo no
processo em causa”).
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rejeitadas pelo Tribunal Constitucional. Ndo obstanquer a doutrina quer a
jurisprudéncia constitucional advertem para um unsgcessariamente parcimonioso
deste tipo de decisdes, com vista a evitar 0 dasitespelo principio da tipicidade e a
ingeréncia indevida na liberdade de conformacatedislador ordinario resultante do
principio da separacdo dos poderes. Por ultimo, igdalmente mencionadas as
decisdes restritivas previstas no n.° 4 do art@fh?2 da CRP, ou seja, a possibilidade de
o TC fixar efeitos mais restritos, no caso que maieressa, efeitos temporais
relativamente as decisdes proferidas no ambitésdalizacao abstracta sucessiva.

5.3. Efeitos das decisdes

Os efeitos das decisOes podem variar consoanp® @éi fiscalizacdo em causa,
sendo certo que néo é obrigatdrio que assim a@nteg

Angola é um dos paises em que os efeitos das deailferem em fungédo do
tipo de fiscalizacdo. Assim, em sede de fiscali@aatdstracta preventiva, se o Tribunal
Constitucional se pronunciar pela inconstituciatedie, o diploma é vetado pelo
Presidente da Republica e € devolvido a Assemblatonal, podendo esta expurgar a
norma ou normas inconstitucionais. Na fiscalizagidstracta sucessiva, as decisdes tém
forca obrigatoria geral (efeit@syga omnek efeitos retroactivos (os efeitos estendem-se
até ao momento da entrada em vigor da norma sohica produzem ainda efeitos
repristinatérios. Finalmente, no que respeita atdrot concreto, as decisbes possuem
uma eficiciainter partes(de desaplicacdo ao caso concreto), fazem cagadpino
processo e restringem-se a questéao de inconstiliade suscitada no processo.

No Brasil, e considerando apenas as acc¢les reladivVisscalizacdo abstracta,
temos que, no que concerne especificamente a AARC, elas produzem 0s mesmos
tipos de efeitos: eficacia retroactivex(tung, erga omne® efeito vinculativo para todo
o poder judiciario e para todos os oOrgaos da Adstiagdo Publica. A reter, a
circunstancia de esta eficéacia vinculativa ndoradeao poder legislativo. Finalmente,
em relacdo a ambas as accoes esta prevista addeudd o STF modular a eficacia da
respectiva decisdo. Quanto a ADI, pode o mesmadgch inconstitucionalidade da
norma: “a) a partir do transito em julgado da diwis(declaragcdo de
inconstitucionalidadex nung; b) a partir de algum momento posterior ao ttansm
julgado, a ser fixado pelo Tribunal (declaracaoird®mnstitucionalidade com eficacia
pro futurg; c) sem a pronuncia da nulidade da norma; e dj efeitos retroactivos,
mas preservando determinadas situacdes”. No toéa®BC, “nos casos em que a
decisdo com efeitoex tuncimporte em violacdo severa da seguranca juridicaeo
outro valor de excepcional interesse social, o &lendo Tribunal” pode modular os
efeitos. Relativamente a ADO, a declaracdo de stdogionalidade por omissao tem
como efeito, tdo-somente, dar dela ciéncia ao 6mgéampridor para que 0 mesmo
actue. A recente jurisprudéncia do STF mostra e &ibunal tem vindo a trilhar
novas vias neste dominio. Efectivamente, e composle ler no relatério em analise,
“em recentes decisdes (...), o Plenario do Tribuaakpu a adotar o entendimento de
que, diante da prolongada duracdo do estado des@mni® possivel que a decisdo
proferida pelo STF adote providéncias aptas a aeguimatéria objeto da omissao por
prazo determinado ou até que o legislador editmaapta a preencher a lactha...)

O Tribunal passou também a considerar a possitéidie@, em alguns casos especificos,

% No relatério reconhece-se que o STF, “sem asstomipromisso com o exercicio de uma tipica funcéo
legislativa, passou a aceitar a possibilidade deregulacéo proviséria do tema pelo préprio Judic@ri

O Tribunal adotou, portanto, uma moderagkntenca de perfil aditivointroduzindo modificacdo
substancial na técnica de decisdo da acéo diréteadestitucionalidade por omissao”.
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indicar um prazo razoavel para a atuacdo legislatiessaltando as consequéncias
desastrosas para a ordem juridica da inatividadeedslador no caso concreto”. Por
ultimo, cabe referir a ADPF. Uma vez que se déveoificado o incumprimento de um
preceito fundamental, dever4d o mesmo ser comuniza@daitoridades responsaveis pela
pratica dos actos sindicados, podendo, quand® talcstre conveniente, proceder-se a
fixacdo das condicdes e do modo de interpretacade eaplicacdo do preceito
fundamental. Deve o Presidente do STF determicangprimento imediato da deciséo,
publicando-se, no prazo de 10 dias a contar dcsittaem julgado, a “sua parte
dispositiva em secéo especial do Diario de Justida Diario Oficial da Unido”. De
resto, aplicam-se a esta accdo as técnicas deddeeisle modulacdo dos efeitos ja
expostas a propoésito das outras accgoes.

Em Cabo Verde, os efeitos das decisbes parecemidéaticos para a
fiscalizacdo abstracta sucessiva e para a condtitativamente, qualquer que tenha
sido o processo em que tenha surgido a questawaestitucionalidade ou ilegalidade,
as sentencas tém forca obrigatoria geral. Para diéso, refere o relatério cabo-
verdiano que a declaracdo de inconstitucionalidadede ilegalidade com forca
obrigatéria geral produz efeitos retroactivos @utund e efeitos repristinatoriés
Ficam ressalvados da eficacia retroactiva da deoisacasos julgados, salvo se o
Tribunal Constitucional decidir de forma contranaqueles casos em que a norma
sindicada respeitar a matéria penal, disciplinadeulicito de mera ordenacgéo social e
for de conteudo mais favoravel ao arguido. Estdbotamconsagrada a possibilidade de,
por razbes de seguranca juridica, de equidade ontefesse publico de excepcional
relevo, devidamente fundamentado, o Tribunal Ctutstinal fixar efeitos mais
restrito§’. Em sede de fiscalizagdo preventiva, as decisdegitlunal Constitucional
tomam a forma de parecer (e ndo de acordao, coseatantes processos) e produzem
0s seguintes efeitos: se o TC se pronunciar peansiitucionalidade de norma
constante de tratado ou acordo internacional, eéte devera ser ratificado pelo
Presidente da Republica, sendo devolvido ao érg&oogtiver aprovado; se o TC se
pronunciar pela inconstitucionalidade de norma t@one de qualquer acto legislativo,
deve o mesmo ser vetado pelo Presidente da Rep@btievolvido ao 6rgédo que o tiver
aprovado.

Na Guiné-Bissau as decisfes tomadas pelo plenarBugremo Tribunal (que,
como se viu, com esta formacdo configura o Tribuahstitucional) no ambito da
fiscalizacdo da inconstitucionalidade tém forcaigditria geral, sendo publicadas no
Boletim Oficial. Quanto aos efeitos temporais deisio, tanto podem sexk tunccomo
ex nung “consoante a valoracdo que o Tribunal atribuatéra em causa”.

Em Mocgambique, as decis6es do Conselho Constitaictém forca obrigatéria
geral, sdo de cumprimento obrigatorio e ndo sasiyes de recurso.

Ressalvadas as devidas diferencas, em Portugadfedt®s das decisdes de
inconstitucionalidade ou ilegalidade assemelharaegeeles que acima assinalamos a
propésito de Angola. Nomeadamente, e desde logefats dependem do tipo de
processo de fiscalizacdo. Se for a fiscalizacaotratia preventiva, os efeitos
produzidos sdo o veto (veto por inconstitucionaeja por parte do Presidente da
Republica ou do Representante da Republica (cotesaandiplomas), e o reenvio do
diploma para o 6rgédo que o tiver aprovado. Se fscalizacdo abstracta sucessiva, ha

8 Se a inconstitucionalidade ou ilegalidade dissspeito a norma constante de qualquer convencéo
internacional, a decisdo tem efeitos prospectiwosxonunc(produz efeitos a partir da data da publicacéo
do acérdao).

8" Tratando-se de uma inconstitucionalidade supeewémj a declaracdo apenas produz efeitos desde a
entrada em vigor do novo pardmetro da constitutitade/legalidade.
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que distinguir entre os efeitos-regra e os efentas restritos. Em relacdo aos
primeiros, séo eles a forga obrigatoria geral {@$eirga omnek forca de caso julgado,
efeitos retroactivos (com a ressalva dos casoagolg excepto decisdo em contrario do
Tribunal Constitucional quando a norma respeitanaéria penal, disciplinar ou de
ilicito de mera ordenacéo social e for de contefmos favoravel ao arguidd)e
efeitos repristinatorios. Quando a seguranca gajdiazées de equidade ou interesse
publico de excepcional relevo (que devera ser fonesado) o justifiquem, podera o
TC fixar efeitos mais restritos. Sendo uma fis@ald@ concreta, os efeitos sdo de mera
desaplicacdo da norma ao caso concreto (efeti@sparte$, a decisdo faz caso julgado
naquele processo e apenas diz respeito a quesidcodatitucionalidade ou ilegalidade
suscitada durante o processo. No caso de se tiatam processo de fiscalizacdo de
inconstitucionalidade por omissao, verificando-seexsténcia de uma omisséo
constitucionalmente relevante, o TC tera de daheomento desse facto ao 6rgao
legislativo competente, sem mais (designadamerdte, llle compete fazer qualquer
recomendacéo, ainda que implicita, ao legisladéa)ta, por ultimo, mencionar o
processo de uniformizagcédo de jurisprudéncia, emsgu&ansita de uma fiscalizacao
concreta para uma fiscalizagéo abstracta suces3igeessuposto para este processo é o
de que uma mesma norma tenha sido consideradastitaoional pelo TC, em sede de
fiscalizacé&o concreta, pelo menos trés vezes. Wngreenchido o pressuposto, pode o
TC, por iniciativa dos seus juizes (excep¢do aocfpio do pedido) ou do Ministério
Publico, promover um processo de fiscalizacéo attstrsucessiva com o objectivo de
finalmente expulsar a norma do ordenamento juridé@muindo-se, pois, 0s termos do
processo de fiscalizacdo abstracta sucessivaetsetia decisdo sdo exactamente os
mesmos daquelesipradescritos.

Em S. Tomé e Principe, conforme se pode ler ntoraaapresentado, “todas as
decisdes judiciais, inclusive as do Tribunal Cduostonal, sdo vinculativas para todas
as autoridades publicas ou privadas e prevalecdmne sas de quaisquer outras
autoridades”.

Finalmente, em Timor, as decisdes de inconstitatidade do STJ tém forca
obrigatéria geral e fazem caso julgado, indepemaeante de se tratar de uma
fiscalizac&do abstracta ou concreta.

lll. PROTECCAO JURISDICIONAL DE DIREITOS FUNDAMENTA IS
1. Identificac@o e espécies

A consagracgdo progressiva de catalogos de direitmamentais cada vez mais
extensos nos textos constitucionais, particularenergivel a partir do segundo pos-
guerra, teve um impacto notdrio nas jurisdicdesttutionais. Para além da sua tarefa
genérica de censores das leis, 0s juizes consetiaisi assumiram um papel
preponderante como defensores dos direitos fundamgnproporcionando uma
melhoria consideravel na sua tutela. Em algunsepaissta tarefa de proteccdo
jurisdicional dos direitos fundamentais tem fomdotassim um papel criativo dos
juizes constitucionais.

8 Estando em causa uma inconstitucionalidade supiente, os efeitos da deciséo retroagem apenas até
ao momento em que a norma sindicada passou aesstdesconformidade com a Constituicdo (e néo,
portanto, desde a data da sua entrada em vigan) rota anterior.
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Para assegurar uma proteccéo efectiva e eficadidatos fundamentais, em
algumas ordens juridicas foram criados mecanisnuosdjcionais especificos —
mecanismos de tutela directa dos direitos fundaasenbntra actos abusivos do poder
—, lado a lado com o direito genérico de acesagsticd e aos tribunais e com direitos
mais especificos, como o direito a uma tutela jatiefectiva e o direito dbéabeas
corpus Como exemplos desses mecanismos especificos tenegsirso de amparo e a
accao constitucional de defesarfassungsbeschweide

Da andlise dos relatérios enviados pode concluigise apenas nas ordens
juridicas angolana, brasileira e cabo-verdianagatévistos mecanismos especialmente
destinados & tutela jurisdicional dos direitos Amentai&. Na ordem juridica
angolana prevé-se a existéncia de um recurso edimado de inconstitucionalidade.
No texto constitucional cabo-verdiano estd conshkgra recurso de amparo
constitucional. Ja no texto constitucional brasilggodemos encontrar o mandado de
injuncdo e o mandado de seguranca.

Em Angola, a Lei Organica do Processo Constitutifirei n.° 3/08, de 17 de
Junho) determina, no seu artigo 49.°, que podenokgecto de recurso extraordinario
de inconstitucionalidade: “a) as sentencas dos derrdbunais que contenham
fundamentos de direito e decisdes que contrarignctipios, direitos, liberdades e
garantias previstos na Lei Constitucional; b) actambninistrativos definitivos e
executorios que contrariam principios, direitoseldades e garantias previstos na Lei
Constitucional”.

No Brasil, e no que se refere ao mandado de segurae configura um
instrumento processual de proteccdo de direitosrdgdo genuinamente brasileira.
Mais concretamente, estamos perante um instrum@mézessual-constitucional
adequado para a proteccédo judicial contra lesOdsedos subjectivos publicos ndo
protegidos pelohabeas corpusou pelo habeas dataquando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade palde agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicbes do poder publico. Cabe aljdir & consagracdo do mandado
de seguranca colectivo que podera ser impetradpgstido politico com representacao
no Congresso Nacional, organizagdo sindical, emtidde classe ou associacao
legalmente constituida e em funcionamento ha peloosium ano, em defesa dos seus
membros ou associados. Esta ac¢do constitucionai®, adequada, quer a tutela de
direitos individuais, quer a tutela colectiva deedos individuais e colectivos. Quanto
ao mandado de injuncéo, ele foi pensado para ajoat®s em que a lesdo dos direitos
fundamentais réctius de certos direitos fundamentais) foi determingolo
comportamento omissivo do legislador.

Em Cabo Verde, a respectiva Constituicdo prevé camemo do recurso de
amparo, nos termos do qual a todas as pessoasrtheewdo o direito de requerer ao
TC a tutela dos seus direitos, liberdades e gasmfiindamentais constitucionalmente
garantidos.

2. Regime processual

8 Como acima aflorado, pretendia-se com esta questriguar da existéncia de accdes constitucionais
especificamente destinadas a proteccéo dos difaitdamentais. Para além do recurso de amparo cabo-
verdiano e dos mandados de injuncdo e de segubaasieiros, verificou-se que em alguns relatééos
feita mencao as figuras dmbeas corpus dohabeas dataN&do é possivel, contudo, em face dos dados
fornecidos pelos mesmos relatérios (pelo menos dmria deles), avaliar e concluir se as mesmas
consubstanciam auténticas ac¢des constitucionaisfésa de direitos fundamentais, inseridas notambi
da jurisdigdo constitucional. Por esse motivo, ogte por ndo se incluir neste relatério geral aréeftia
aohabeas corpus achabeas data
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2.1. Orgéo jurisdicional competente

Nos dois paises que possuem meios processuaidfieggepara a defesa dos
direitos fundamentais (ou de alguns deles), o Opgidedicional competente para deles
conhecer € o tribunal constitucional ou o tribusigbremo com jurisdicdo em matéria
constitucional. Em Angola, cabe ao Tribunal Coostdnal (mais concretamente ao
Plenario de Juizes do Tribunal Constitucional) gul@ recurso extraordinario de
inconstitucionalidade. No Brasil, compete ao STHRulgamento dos mandados de
injuncdo e de seguranca. Em Cabo Verde, a aprecad&cisao acerca do recurso de
amparo pertence ao Tribunal Constitucional.

2.2. Ambito de aplicacéo

Relativamente ao ambito de aplicacdo dos mecanigmoanalise, saliente-se,
relativamente ao recurso extraordinario de incarstnalidade previsto na ordem
juridica angolana, que ele tem por objecto decigd@igiais e actos administrativos
definitivos e executérios que atentem contra ppiosi direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente consagrados.

Passando agora aos meios de proteccdo especifistentes na ordem juridica
brasileira, refira-se, em primeiro lugar, 0 mandddcseguranca reconhecido na ordem
juridico-constitucional deste pais. Como espeaalp do direito de proteccédo judicial
efectiva, 0 mandado de seguranca destina-se agprad@eito individual ou colectivo
liquido e certo contra acto ou omissao de autoedatlica ndo amparado paabeas
corpusou habeas dataDe acordo com a sua definicdo constitucionalmandado de
seguranca tem utilizagdo ampla, abrangente de éodmalquer direito subjectivo
publico sem proteccao especifica, desde que se dagacterizar a liquidez e certeza do
direito, materializada na inquestionabilidade de existéncia (que pode ser atestada de
forma documental), na precisa definicdo de suane#itee aptiddo para ser exercido no
momento da impetraca®” Tratando-se de um mandado de seguranca coleedizo,
destina-se a tutela colectiva de direitos indivislgacolectivos.

A reter, a ampliacdo do ambito material desta acgastitucional levada a cabo
pela jurisprudéncia, ndo podendo ela presentensameista tdo-somente como uma
accdo civil destinada a tutela dos individuos @nmir Estado. A dita ampliacéo
concretizou-se em trés distintas figuras.

Desde logo, foi ja considerada legitima pelo STRilzacdo deste mecanismo
de proteccéo, pensado para a defesa de direitb@mios de autoridade, contra acto
praticado por particular no exercicio de actividpdblica delegada.

De igual forma, considerou o mesmo tribunal que &0 pode descartar a
hipotese de violacdes a direitos no ambito de wtegdio entre distintos segmentos do
poder publico”. No desenvolvimento desta orientagéisprudencial, verifica-se que
alguns conflitos entre o6rgdos publicos, designads&nentre Tribunal de Contas e
orgaos do Executivo ou entre Prefeito e Camaraateadores, tém sido judicializados
mediante recurso ao mandado de seguranca — est® @Wesempenhando um papel
fundamental, ainda que residual, ou seja, quarithmfaoutros mecanismos processuais

% De salientar que o STF “tem orientacdo pacificaergido do ndo cabimento de mandado de seguranca
contra lei ou acto normativo”, por considerar que fnesmos séo ineptos para provocar lesédo a direito
liquido e certo. (...) Admite-se, porém, mandadoaisanca contra lei ou decreto de efeitos concretos
Diga-se, ainda, que “a concretizacdo de ato admati® com base na lei podera viabilizar a
impugnacao, com pedido de declaracdo de incoristitalidade, da norma questionada”.
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idoneos para “sanar, com a agilidade necessasag leu ameaca de lesdo a direito
liquido e certo provinda de autoridade publica eypdssoas naturais ou juridicas com
funcdes delegadas do poder publico”.

Por ultimo, ressalte-se a possibilidade de utifivagesta accdo constitucional
por parte de um parlamentar contra tramitacdo dpasta de emenda constitucidhal
Como se pode constatar, a utilizacdo do mandadeglganca no caso configurado n&o
tem como objectivo a tutela de direito liquido et@edo parlamentar, antes visa a
resolucao de “peculiar conflito de atribuic6es conflito entre érgaos»”.

Ainda no ambito da ordem juridica brasileira, temnamandado de injuncao, o
gual visa fundamentalmente a defesa de direitasithais contra a omissao do ente
legiferante. Ele tem como objecto o ndo cumprimedodever constitucional de
legislar que, por algum modo, afecte direitos damgbnalmente assegurados — seré
concedido sempre que a falta de norma regulameatadonprometa “o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das pretiro@s inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania”.

Reportando-nos agora ao recurso de amparo canstigh cabo-verdiano, ele
tem como objectivo a tutela de direitos, liberdadesgarantias fundamentais
constitucionalmente reconhecidos, verificados @j@ns certos pressupostos.

2.3. Processo

Comecamos por referir o recurso extraordinario deornstitucionalidade
angolano. Antes de mais, no que respeita a leglifidd processual activa, ela varia
consoante o objecto do recurso sejam o0s actossppevia al. a) (“sentencas dos demais
tribunais que contenham fundamentos de direitocesdes que contrariem principios,
direitos, liberdades e garantias previstos na Lans@itucional”’) ou na al. b) (“actos
administrativos definitivos e executdérios que caném principios, direitos, liberdades
e garantias previstos na Lei Constitucional”) dtadw artigo 49.° da LOPC. No
primeiro caso, podem interpor recurso para o TQMinistério Publico e as pessoas
que, de acordo com a lei reguladora do processauna sentenca foi proferida,
tenham legitimidade para dela interpor recursond@mi”. No segundo caso, podem
recorrer para o TC “as pessoas que tenham legddeidpara os impugnar
contenciosamente, nos termos da lei”. Também ooppara interpor este recurso
extraordindrio varia em funcdo do seu objecto. rAsselativamente aos actos da al. a),
o prazo € de 8 dias a contar da data da notificdeasentenca. No que respeita aos
actos da alinea b), o prazo é de 60 dias, a cdatatata do conhecimento do acto
objecto de impugnacéo.

Reportando-nos agora aos 0s institutos previstoordenamento brasileiro,
dando prioridade ao mandado de injuncdo. Como ifoi thnca-se méao desta accéo
constitucional naquelas situacbes em que se \erifima omissdo legislativa
inconstitucional, a qual tanto podera ser absajutdotal (cada vez menos frequentes)
como meramente parcial. Admitida a procedénciacga@ deve o 0rgao legislativo ou
administrativo competente para a adopcdo das needida falta ser informado da
deciséo, para efeitos da efectivacdo das mediddhgets

Passando agora a analise do processo relativo agach@ de seguranca, gozam
de legitimidade processual activa para propor ast@o, antes de mais, as pessoas
naturais ou juridicas, privadas ou publicas, naigou estrangeiras residentes no pais

9L «A jurisprudéncia do Tribunal esté pacificada eatido de que «o parlamentar tem legitimidade ativa
para impetrar mandado de seguranca com a finalidadeibir atos praticados no processo de aprovagao
de leis e emendas constitucionais que ndo se citnitigatn com o processo legislativo constituciorial»
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(na qualidade de titulares de direitos) em defesadireitos individuais — estando fora de
questdo, segundo jurisprudéncia firme, a utilizag@ste instrumento processual-
constitucional para a proteccédo de interesses gaes@ consubstanciem como direito
subjectivo. Para além das pessoas mencionadagatébem legitimidade processual
activa diversos 0rgados publicos despersonalizadgs mgpssuam prerrogativas ou
direitos proprios a defendev.¢, Chefias dos Executivos e do Ministério Publico,
Presidéncias das Mesas dos Legislativos, Presa®ndos Tribunais, Fundos
Financeiros, Presidéncias de Comissfes Autébnomgeeriitendéncias de Servigos e
demais 6rgaos da Administracdo centralizada ouedésdizada contra actos de outros
orgaos publicos). Como se diz no relatério brasilenestes casos o0 mandado de
injuncdo funciona como um meio de dirimir conflitde atribuicbes entre Orgaos
publicos, suprindo assim a auséncia de mecanismpecifiso para resolver tais
conflitos. Tem-se aceite, igualmente, a possikdéae impetracdo do mandado de
seguranca pelo Ministério Publico, o qual actuaraa substituto processual na defesa
de direitos colectivos e individuais homogéneos.

Se estiver em causa mandado de seguranca coleetsvagntidades com
legitimidade processual activa sdo os partidostipodi com representacdo no
Congresso Nacional, organizagao sindical, entidiedelasse ou associagao legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos umeanalefesa dos direitos dos seus
membros ou associados. De acordo com a posicaalgcente, o mandado de
seguranca colectivo ha-de ser empregue em defesantiwesses de uma categoria,
classe ou grupo, independentemente de autorizaggi@associados. Cumpre dizer que
tem sido entendimento do STF o de que, no cas@aibislos politicos, 0 mandado de
seguranca colectivo s6 podera ser utilizado papogeccdo de “direitos dos seus
filiados, devendo haver correlacdo com as finakdadhstitucionais e objectivos
programaticos de agremiacdes”. O mesmo entendimergerfilhado em relacdo as
organizacdes sindicais, entidades de classe eiagdes, as quais apenas “poderdo
pleitear em juizo direito liquido e certo” dos sessociadd$. Em sintese, é exigivel
tdo-somente que o interesse seja apenas de pdecektegoria, desde que se observe
pertinéncia tematica entre o objecto da accaoiaaulo associativb.

Ainda no que respeita ao mandado de segurancaticolediga-se que ele ndo
difere em termos substanciais do mandado de seguteadicional, antes constituindo
uma “forma diversa de legitimacdo processadl causarf) sendo-lhe aplicavel,
segundo jurisprudéncia do STF, “«os principios dufsique regem o mandado de
seguranca individual»”. A semelhanca deste UGltiapenas dele se podera lancar méao
quando esteja em causa direito liquido e cert@simpor acto ilegal ou abuso de poder
provindo de autoridade publica ou agente de pgssioica no exercicio de atribuicdes
do poder publico — ndo sendo, pois, de cogitaraausilizacdo para a salvaguarda de
simples interesses que nao configurem direitosa Raminar, refira-se, ainda, que esta
faculdade de usar a accao constitucional em agraa defesa colectiva de direitos
individuais ou colectivos a transformou numa veeaitad accdo colectiva, sendo-lhe
aplicaveis a disciplina juridica desta ultima.

2 Como afirma este tribunal supremo, “«objeto do diaalo de seguranca coletivo serd um direito dos
associados, independentemente de guardar vincoloosdins proprios da entidade impetrantevdit,
exigindo-se, entretanto, que o direito esteja cemmmulido nas atividades exercidas pelos associauss,
nao se exigindo que o direito seja peculiar, pag@a classe”.

% Uma tal orientac&o jurisprudencial esta hoje pttama Sumula 630 do STF, que diz que “«a entidade
de classe tem legitimacdo para o mandado de segueanda quando a pretensdo veiculada interesse
apenas a uma parte da respetiva categoria»”.
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Ja quanto ao recurso de amparo acolhido em CabdeVete s6 pode ser
interposto contra actos ou omissdes dos poderdesibesivos dos direitos, liberdades
e garantias fundamentais depois de esgotadas &sdass de recurso ordinario. O
recurso de amparo pode ser requerido em simpleggpetem caracter urgente e o seu
processamento deve ser baseado no principio daisdate.

2.4.Efeitos da decisao

O relatério angolano refere que a decisdo prademdn sede de recurso
extraordinario de inconstitucionalidade produz @seefeitosnter parteslimitando-se
o Tribunal a pronunciar-se “sobre a possivel viatagos direitos, liberdades e garantias
fundamentais ocorrida com a prética do acto judminadministrativo” (artigo 49° da
LOPC). Ja no caso do mandado de injuncao brasii@na vez que seja reconhecida a
procedéncia da accédo, “deve o 6rgéo legislativopedemte ser informado da deciséo,
para as providéncias cabiveis. Se se tratar de @ddinistrativo, esta ele obrigado a
colmatar a lacuna dentro do prazo de trinta didshais recente pratica jurisprudencial
do STF vem mostrar que este Tribunal alterou aoseatacao inicial, ndo se limitando
doravante a “declaracdo da existéncia da moralddges para a edicdo de norma
regulamentadora especifica”, antes passando alc¢sgm assumir Compromisso com
o exercicio de uma tipica funcdo legislativa”, asSgbilidade de umaegulacdo
provisoria do tema pelo proprio Judiciatie- adoptando, desta forma “uma moderada
sentenca de perfil aditivantroduzindo modificacdo substancial na técnieaddcisao
do mandado de injuncad®

IV. OUTRAS COMPETENCIAS DA JURISDICAO CONSTITUCIONA L

Como foi salientado na introducdo deste relat@®ojuizes constitucionais sao
chamados a desempenhar um papel bastante compksim, ndo obstante o controlo
da constitucionalidade das normas constituir o ecata sua actividade, os diversos
relatérios fazem referéncia a outras competénciasem geral lhes incumbem.

1. Em matéria eleitoral

Em todos os paises analisados, salvo no Brasijuipes constitucionais sao
juizes das eleigles, isto €, aos juizes constitagosao confiadas competéncias em
matéria eleitoral, cuja extensao € variavel. Coait@fe por um lado, elas podem dizer
respeito a todos os actos eleitorais ou tdo-somantxtos eleitorais relativos a
determinados 6rgédos. Por outro lado, estas compa$éou se referem a fase prévia do

% Revela-se oportuno dizer um pouco mais acercénta Jurisprudencial iniciada pelo STF em 2007,
nos termos da qual esta autoridade judiciaria segreo invés de se limitar a avisar o 6rgdo letysla
competente da sua falta, optou por suprir a omies@igausa (relacionada com a nao emisséao de uma lei
complementar que possibilitasse aos servidores iqodbl 0 exercicio do direito a greve
constitucionalmente plasmado), mediante o recursmalogia legis Para o efeito, apds declarar a
relevancia constitucional da omissao, decidiu aplamalogicamente o diploma legal que regula atdire

a greve no sector privado. Como reconhece estemgptribunal, “sem assumir compromisso com o
exercicio de uma funcéo tipica legislativa, pass@eeitar a possibilidade de uneggulacdo proviséria

do tema pelo préprio judiciarigO Tribunal] adotou, portanto, uma moderadatenca de perfil aditivo
introduzindo modificagéo substancial na técnicaelgsao do mandado de injuncao”.
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processo eleitoral (designadamente a admissacaddglaturas) ou as fases intermédia
e final do mesmo processo.

De forma mais concreta, na generalidade dos paisbée a jurisdicdo
constitucional receber e admitir as candidaturaa Paesidente da Republica, uma vez
que estejam em conformidade com os preceitos tacistiais e legais pertinentes. E
assim em Angof&, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugairer.

Em alguns destes paises (Cabo Verde, Guiné-Bisdamigal e S. Tomé e
Principe) compete igualmente ao juiz constituciovaificar a morte e declarar a
incapacidade para o exercicio da funcdo de PrasidknRepublica dos candidatos a
respectiva eleicdo. No caso da Guiné-Bissau e dedd, registe-se a competéncia do
juiz constitucional para apreciar, igualmente, afaonidade constitucional e legal das
candidaturas as eleicdes legislativas e as eleigigga o Parlamento Europeu,
respectivamente.

Ja no que se refere ao contencioso eleitoral, aadgr maioria dos paises
analisados (mais uma vez com a excepcdo do Brasijompeténcia do juiz
constitucional é mais extensa, cobrindo variosstige actos relacionados com distintas
eleicbes. Assim, em Cabo Verde, o juiz constitugio®em a seu cargo o julgamento dos
recursos em matéria de contencioso de apresenti@céandidaturas e de contencioso
eleitoral relativamente as eleicdes realizadas teosos do Codigo Eleitoral e dos
recursos contenciosos interpostos de actos admatinsts praticados pela Comisséo
Nacional de Eleicbes ou por outros 6rgdos da adiragéo eleitoral. Na Guiné-Bissau,
o0 STJ intervém no contencioso pos-eleitoral redatignte as elei¢cdes presidenciais e
parlamentares. Em Mocambique, incumbe ao Consetimstfucional a apreciacdo em
dltima instancia dos recursos e das reclamacoé®rals. Em Portugal, o Tribunal
Constitucional € o 6érgdo competente para julgaeosrsos em matéria de contencioso
de apresentacdo de candidaturas e de contencieforal relativo as eleicdes
presidenciais, legislativas, legislativas region&isais e europeias; para além disso,
cabe-lhe apreciar e julgar os recursos de decisdbse reclamacOes e protestos
relativos a irregularidades ocorridas no decursovdéacdes e nos apuramentos parciais
ou gerais respeitantes as eleicbes para a AssamuladRepublica, para as assembleias
das regides autbnomas e para os Orgaos do poddy éo@inda julgar 0s recursos
contenciosos interpostos de actos administratiedgitivos e executorios praticados
pela CNE ou por outros 6rgdos da administracadoedi Em S. Tomé e Principe,
compete ao TC julgar em dUltima instancia a regiéate e a validade dos actos do
processo eleitoral. Em Timor, cabe ao STJ julgaena Ultima instancia, no ambito das
eleicbes presidenciais, a regularidade e validam®e attos do respectivo processo
eleitoral; b) no @mbito das elei¢es legislatieasdecisdes dos 6rgdos a quem compete
conduzir o respectivo processo eleitoral (CNE e B)f &) no ambito das elei¢cdes para
os membros das liderangas comunitarias, as decddéeérgdo a quem compete
conduzir o respectivo processo eleitoral (CNE)

Por dltimo, ha ainda que relevar o facto de emralgips paises em analise o
juiz constitucional estar também encarregado ddagdo e proclamacéo dos resultados
eleitorais, seja esta uma competéncia que se aaigdas as eleicbes ou s6 a algumas
delas. Vejam-se os casos de Mocambique e de TRworoutro lado, em Portugal a
assembleia de apuramento geral nas eleicbes pRrasaente da Republica e para o

% Neste pais, essa competéncia resulta da leitueatigo 180.2, n.° 2, al. c), da CRA, a qual deteam
que compete ao Tribunal Constitucional “exerceisglicdo sobre outras questdes de natureza juridico-
constitucional, eleitoral e politico-partidaria nesmos da Constitui¢céo e da lei”.

% Relativamente ao caso de Angola, veja-se a noégian
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Parlamento Europeu é constituida pelo Presidenfiegidanal Constitucional e por uma
das suas seccoes.

O Brasil constitui um caso a parte, pois neste paiste uma justica eleitoral
autonoma (Juizes Eleitorais, Tribunais EleitoraisgiBnais e Tribunal Superior
Eleitoral), sendo a matéria eleitoral confiada ajuim eleitoral propriamente dito. A
partida, as decisdes do STE séao irrecorriveis,pt@oguando haja incumprimento da
Constituicdo ou denegacao lugbeas corpus de mandado de seguranca.

2. Referendos

Todos os paises analisados contemplam nos respetdixtos constitucionais a
figura do referendo e, tirando o Brasil e a Guings8u, em todos eles impende sobre os
juizes constitucionais a tarefa de levar a caboisaalizacdo preventiva da
constitucionalidade e da legalidade das propostes rehlizagdo de consultas
referendarias. No Brasil, essa competéncia entra@ominio da justica eleitoral e, no
caso da Guiné-Bissau, apesar de consagrado ceisidalmente o referendo, ndo existe
presentemente nenhuma lei reguladora do corresptandecesso.

3. Partidos politicos
3.1. Registo e extin¢ao.

Em matéria de partidos politicos, os juizes camsbhais também tém, regra
geral, uma palavra a dizer. A sua intervencdo nésteinio é referenciada em quase
todos os relatérios.

Assim, em Angola a competéncia do Tribunal Congtinal encontra-se
considerada em termos bastante amplos, contemplandosérie de situacdes. Foram
confiados a este 6rgdo: “o credenciamento das sdessinstaladoras dos partidos
politicos com vista a organizacao de partidos pée#aos de registo; a constituicdo de
partidos politicos; a apreciacdo da observancia régsisitos para a criacdo das
coligacbes de partidos; a extincdo de partidostipadi e coligacdes eleitorais; o
cancelamento do credenciamento e da autorizac@ediolos & comissao instaladora de
partido politico quando esta n&do tenha requeriddrdedo prazo legal a formacéo do
partido; a anotacdo para efeitos de afericdo dmsesoe os certificados de registo
criminal dos titulares dos oOrgaos centrais, acompdos das actas eleitorais, dos
programas e dos estatutos uma vez estabelecidawodlificados pelas instancias
competentes do partidd”

Em Cabo Verde, cumpre ao Tribunal Constitucionakitar a inscricdo de
partidos politicos e a anotacao de coligacdes gmtoeproprio existente no Tribunal e
receber em depdsito o acto de constituicdo dasciagdes politicas; apreciar a
legalidade das denominacdes, siglas e simbologattisios politicos e das coligacdes
de partidos, ainda que constituidas apenas pa&ligitorais, bem como apreciar a sua
identidade ou semelhanga com as de outros partdosoligacdes; proceder aos
averbamentos referentes a partidos politicos, apligs de partidos e de associacoes
politicas exigidos por lei; ordenar a extingdo deigos, de coliga¢cdes de partidos e de
associacoes politicas nos termos da lei.

" Esta ainda consagrada legalmente uma clausula rges@ matéria, a qual estabelece que cabera ao
Tribunal Constitucional apreciar todos os demaie@ssos que lhe sejam atribuidos por lei.
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Na Guiné-Bissau, é da competéncia do STJ, enquang@o de jurisdicéo
constitucional, fiscalizar o registo da formacaeomsequente inscricdo dos partidos
politicos, assim como o da sua extingao.

Em S. Tomé e Principe, cabe ao Tribunal Constihaj entre outras, a
competéncia para fazer o registo de inscricdo dwsdps politicos e de todas as
alteracdes que dai derivem, nomeadamente das gidiglaacordos inter-partidarios
pos-eleitorais, etc.

Em Portugal, constitui atribuicdo do TC aceitainscricdo dos partidos e de
coligacdes de partidos e o respectivo registo, #&sim como a sua extingdo. Para além
disso, compete-lhe ainda: apreciar a legalidadeldasminacdes, siglas e simbolos dos
partidos politicos e coligacdes de partidos; aprexisua identidade ou semelhanga com
as de outros partidos, coligacdes e frentes dédpsrtproceder as anotacdes a eles
referentes, nos termos legais.

Em Timor, compete ao STJ verificar a legalidadecdastituicdo de partidos
politicos e suas coligacbes e ordenar o0 seu registeextincdo, nos termos da
Constituicdo e da lei. A personalidade juridica gmstidos politicos adquire-se
mediante a inscricdo em livro proprio existenternbunal de Recurso (futuramente no
STI).

De assinalar que, em Mocambique, o Conselho Goaisthal também intervém
no dominio partidario, mas a sua apreciacdo re@iai Sobre o registo dos partidos
politicos, que € efectuado pelo Ministério da gastnas sobre os recursos das decisdes
proferidas sobre a legalidade da constituicdo @osdes politicos e das coligagbes de
partidos politicos, bem como das suas denominasiigas e simbolos. Das decisfes de
extincdo dos partidos politicos cabe também requaisa 0 Conselho Constitucional.

3.2. Accbes de impugnacéo (conflitos internos, eées, deliberagdes)

Estamos aqui perante uma atribuicdo que foi caldeembora em moldes n&o
necessariamente idénticos, a jurisdicdo constiatide paises como Angola, Cabo
Verde, Mogambique, Portugal e Timor. E peranteip gonstitucional que dever&o ser
impugnadas as eleicbes e deliberacbes de dérgaopadidos politicos, nos termos
legalmente previstos. Diverge a Guiné-Bissau, gaigjue, de acordo com o respectivo
relatorio, essa atribuicédo é conferida aos trikaidaicompeténcia comum.

Antes de mencionar certos pormenores constantealglms dos relatérios
apresentados, € conveniente lembrar, como o falatrio portugués, que este dominio
do contencioso partidario é particularmente sehsidevendo buscar-se um justo
“equilibrio entre a necessidade de intervir na widarna dos partidos para garantia de
consecucao de democracia interna e das regraarggpdréncia com o imperativo de o
fazer precisamente apenas no que se revelar neoedsdnodo a ndo por em causa a
autonomia dos mesmos”. Dito isto, vejamos comoasEretiza esta competéncia em
alguns paises.

Em Cabo Verde resulta expressamente do texto dsti@ogéo que cabe ao TC
julgar as acc¢bes de impugnacdo de eleicdes e dem@deldes de o0rgaos de partidos
politicos que, nos termos da lei, sejam recorriveis

Em Portugal, saliente-se a necessidade do esgd@mprévio de todos os meios
internos, nos termos consagrados nos estatutosigsars, “para que a competéncia
possa ser deferida ao Tribunal Constitucional”.aPaém disso, deve reter-se que a
legitimidade para impugnar depende do tipo de acggsim, relativamente a
impugnacao de elei¢cdes de titulares de orgaogjtarielade é reconhecida “a qualquer
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militante que, na eleicdo em causa, seja eleitocandidato”. Ja no que respeita a
impugnacao de deliberacdo adoptada por 6rgéo gadijcla € mais restrita, exigindo-
se que o “militante que pretende impugnar decigpiestivas dos orgaos partidarios,
com fundamento em ilegalidade ou violagdo de rexptatutéria, seja arguido em
processo disciplinar em que essas decisdes foramad@s”. Ndo estando em causa
decisbes adoptadas no ambito de um processo discjptas deliberacdes terdo de
afectar directa e pessoalmente os direitos decyeatido nas actividades do partido do
militante em causa para que lhe seja reconhecglinielade para a accao”. Refira-se,
por ultimo, a existéncia de uma clausula gerattedj nos termos da qual “estabelece-
se que qualquer militante pode impugnar as delfdexsa dos 6rgdos partidarios com
fundamento em grave violacdo de regras essen@ktives a competéncia ou ao
funcionamento democratico do partido”.

Em Timor, o Tribunal de Recurso tem vindo a receehea sua competéncia
para fiscalizar conflitos internos dos partidodtms.

3.3.Financiamento politico e das campanhas eleitorais

Tendo em consideragdo as respostas dadas nosioslajde mencionaram esta
questéao, resulta que apenas em Portugal a comgetélativa a fiscalizacédo das contas
e financiamento dos partidos politicos (controlaahe das campanhas eleitorais cabe
ao Tribunal Constitucional. Nesta sua tarefa elesessorado pela Entidade de Contas e
Financiamentos Politicos, 6érgdo independente queidoa junto do Tribunal
Constitucional, que tem como funcdes “coadjuvadonicamente na apreciacdo e
fiscalizagdo das contas dos partidos e das campaididorais”. Mais concretamente,
cabe-lhe proceder a instrucéo dos processos adisy contas dos partidos politicos e
das correspondentes campanhas eleitorais que on@étildepois apreciara no ambito
desta sua competéncia de controlo.

Quanto ao que se passa nhos restantes paises,gaesasa Guiné-Bissau e em
Timor, os respectivos supremos tribunais possuena wompeténcia residual e
secundaria neste dominio. No caso da Guiné-Bigs&T,J pode decidir da submisséo
das contas partidarias a apreciacdo de técnicammas. No caso de Timor, o STJ
(Tribunal de Recurso) tem competéncia para julgaunsos das decisbes da CNE
(6rgdo ao qual compete a apreciacdo das contaareefamento dos partidos politicos).

Em Angola, a competéncia em aprec¢o pertence acstdiio das Financas e ao
Tribunal de Contas. Em Mocambique, a fiscalizacde dontas dos partidos e das
campanhas eleitorais ndo é da competéncia do @on€elnstitucional. Em S. Tomeé e
Principe, consoante se pode ler no seu relataion“modo geral a apresentacdo das
contas dos financiamentos nunca é feita aos trisur@s devidos termos, talvez pela
inércia do proprio Tribunal, por um lado, e, portrou porque a maior parte do
financiamento das campanhas provém do exterior”.

4. Titulares de cargos politicos e cargos publicos
No ambito da jurisdicdo constitucional integramisenbém uma série de
competéncias relacionadas com o desempenho dosags por parte dos orgaos de

soberania, mais concretamente do Presidente débiepé do Parlamento.

4.1. Presidente da Republica (exercicio do cargo)
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No que respeita ao Presidente da Republica, ogsjuipnstitucionais estao
habilitados a:

a) Verificar a morte e declarar a sua incapaciddiezambique e Timor) ou
incapacidade fisica (Portugal e S. Tomé e Prin@pencapacidade fisica ou psiquica
(Cabo Verde) permanente para o exercicio das fgncoe

b) Declarar os impedimentos temporarios (Cabo &eRbrtugal e S. Tomé e
Principe) e as incompatibilidades relativas ao@gir das funcdes (Cabo Verde);

c¢) Verificar e declarar a perda do mandato, serai@veis as causas previstas
para essa perda, sejam elas relacionadas com em@snpenais, auséncia do pais sem
a devida autorizacdo ou abandono de fun¢des (CalieYMocambique, Portugal e S.
Tomé e Principe);

d) Julgar o Presidente, pelo menos em relagaota o de crimes (Brasil e
Timor).

4.2. Parlamento (contencioso parlamentar)

Relativamente ao contencioso parlamentar, doigpadsGuiné-Bissau e Timor,
informaram que as respectivas jurisdicdes congiitacs ndo tinham qualquer tipo de
atribuicbes neste ambito especifico. Dos restamtasaioria referiu a existéncia de
competéncias dos juizes constitucionais relativéenammatéria em apreco. Entre elas
destacam-se:

a) O contencioso da perda de mandato parlameAtagola, Cabo Verde,
Mocambique, Portugal e S. Tomé e Principe). No daséngola, as competéncias do
Tribunal Constitucional vao mais além da verifieaga perda de mandato, cabendo-lhe
igualmente o contencioso relativo a verificacdo doandatos e a substituicdo,
suspensao e renuncia ao mandato. No caso de Rprugampeténcia do Tribunal
Constitucional ndo se restringe ao contenciosctivelaa perda de mandato dos
deputados da Assembleia da Republica, estendendo-seesmo modo aos deputados

das Assembleias Legislativas das regides autonomas.

b) O julgamento dos recursos respeitantes asoekeigealizadas no seio do
parlamento (Cabo Verde, Portugal e S. Tomé e PedhcDe acordo com 0s textos
constitucionais portugués e santomense, cabe amwlaambito da jurisdicdo
constitucional o julgamento dos recursos de elsictmalizadas nas assembleias
regionais (Portugal e S. Tomé e Principe) e lo@&isTomé e Principe). Em Angola, a
lei organica que regula o processo constitucionew@& uma competéncia genérica do
Tribunal Constitucional consubstanciada na facidddd apreciar a impugnacao de
outras decisdes da Assembleia Nacional, “desdasjumeesmas tenham sido objecto de
deliberacdo do Plenario e configurem violacdo diaQanstitucional e de normas do
Regimento Interno da Assembleia Nacional e da Lega@ica do Estatuto dos
Deputados”.

4.3.Declaracdes de rendimentos e patriménio

42



De acordo com os relatérios que trataram esta @mest competéncia para
receber as declaracfes de rendimentos e patrintsiditulares de cargos politicos
(Cabo Verde e Portugal) e equiparados (Cabo Verdejos dirigentes superiores do
Estado (Mocambique) e para tomar as necessarigg@deaom elas relacionadas foi
atribuida as respectivas jurisdicbes constitucenam Angola, esta competéncia nao
foi confiada ao Tribunal Constitucional.

4.4. Incompatibilidades e impedimentos

Relativamente ao recebimento e apreciacdo das rdeGés de
incompatibilidades e impedimentos dos titularescaeyos politicos, ele foi atribuido
aos tribunais constitucionais ou tribunais supesomue exercem a jurisdicao
constitucional de Angola, Cabo Verde, Mocambiquarfigal e Timor (relativamente
as declaragfes dos titulares de 6rgdos de sobgrania

5. Outras (conflitos de competéncia, emissdo de gaeres, etc.)

Para além das competéncias jA& mencionadas, € poxidvel descortinar a
existéncia de outras que, se porventura ndo sacordoins como as anteriores, nao
deixam de ser, da mesma forma, tipicas das ju@isdigonstitucionais.

E o caso da resolucdo de conflitos institucioridéla a variedade das situacdes
previstas nas varias ordens juridicas analisadastraise conveniente um elenco das
competéncias nesta matéria. Assim, em Angola reemds atribuicbes do Tribunal
Constitucional julgar os conflitos de competénamres os 6rgados de soberania. Em
Cabo Verde pertence ao Tribunal Constitucional @aree decidir os conflitos de
jurisdicdo entre as instancias superiores da adtragio da justica ou entre estas e 0s
demais O0rgaos de soberania ou exclusivamente estigs Ultimos, e ainda, decidir os
recursos déabeas dataEm Mocambique, o Conselho Constitucional tem catécia
para dirimir conflitos entre 6rgaos de soberania.

J& no respeitante a emissdo de pareceres, apemaerm juridica angolana
reconhece ao Tribunal Constitucional competéncia ganitir pareceres em matéria
juridico-constitucional (competéncia consultivajnpee que tal lhe seja solicitado por
entidade com legitimidade para o efeito. Ainda eesais, cabe também ao TC
pronunciar-se sobre a concretizacdo da Constituiedo caso de duvida sobre a
interpretacdo que deve recair sobre um preceitstitocional sobre o qual exista
divergéncia quanto ao respectivo sentido.

V. ALGUNS ELEMENTOS SOBRE A JURISDICAO CONSTITUCION AL E
SOBRE A SUA ACTIVIDADE

1. Juizes: género, idade e origem profissional

Género

NoO que respeita ao género, a composicao dos tiggpastitucionais e 0rgaos
judiciais que exercem a jurisdicdo constitucionatia; desde uma situacdo de quase

43



equilibrio — como no caso de AngBlae de Cabo Verde, em que dos 7 juizes que
compdem, respectivamente, o TC e 0 STJ, 4 sao en@rsao mulheres —, a situacdes

em que o predominio dos homens é visivel — comecaso de Portugal, em que dos 13

juizes, 9 sdo homens e 4 sdo mulheres — ou net@socasos do Brasil, em que dos 11

juizes, 9 sdo homens e 2 sdo mulheres, e da Gdedlecambique, em que apenas um

juiz é do sexo feminino.

Idade

Quanto a idade média dos juizes, ela ronda os &§, éimando-se entre os 40
anos de idade e os 70 anos. Em Angola varia estd8 @ os 69 anos. Na Guiné-Bissau
varia entre os 45 anos de idade e os 60. Em Mocambiaria entre os 42 anos e 0s 67
anos. Finalmente, em Portugal varia entre os 465@nos.

Origem profissional

Tendo em consideracdo os requisitos de elegib#idamhsagrados nas ordens
juridicas dos varios paises analisados, 0s juzestitucionais possuem todos formacao
juridica, sendo predominante a profissdo de juiputeos tribunais, de advogado e de
docente universitario, com destaque para a prim&na Angola, a maior parte dos
juizes era docente universitario e exercia a advacaendo que uma das Juizas
Conselheiras era Deputada & Assembleia Nacionah eJuiz Conselheiro é juiz de
carreira. Em Cabo Verde, de entre os 7 juizesp6refgistrados de carreira. Na Guiné-
Bissau sdo todos magistrados judiciais de carrBma.Mo¢cambique s&o magistrados,
advogados e advogados/docentes. Em Portugal, 7 jumes sdo oriundos da
magistratura e os restantes 6 sdo oriundos ddreaaadémica universitaria.

2. Movimento processual por espécies e por ano

Relativamente ao movimento processual registado distentas jurisdicoes
constitucionais examinadas, os dados sdo os seguiBtn Angola, onde o Tribunal
Constitucional foi institucionalizado em 2008, aeitoral, as espécies processuais que
se destacaram foram o0s processos relativos asdesim@dis dos deputados e os
processos relativos ao contencioso eleitoral. Nosmguinte (2009), os processos mais
comuns foram aqueles relativos a partidos politecosligacdes (resolucdo de conflitos
internos). Na Guiné-Bissau o fluxo processual spowedente ao controlo da
constitucionalidade das normas ndo tem sido péatimente intenso, registando-se
periodos de tempo relativamente longos (aproximadém3 anos) em que nao €
suscitado qualquer incidente de inconstituciondidd&Em Portugal, 90% das decisdes
do Tribunal Constitucional respeitam a acérdaoatikels a fiscalizacdo concreta da
constitucionalidade (recursos e reclamacfes des@exi do juiza quo sobre a
admissibilidade de recursos de constitucionalidadeale legalidade). Seguem-se, por
ordem decrescente, 0s processos relativos a comeeiuanto a processos eleitorais
(4%), os processos quanto a inconstitucionalidameomisséo, fiscalizacdo abstracta
preventiva e fiscalizacdo abstracta sucessiva (8% )ycordaos relativos aos partidos

% Em Angola, o texto constitucional aprovado em 2@t6vé que o Tribunal Constitucional seja
constituido por 11 juizes. Presentemente, ele étitwido por 7 juizes, de acordo com o anteriorment
disposto sobre esta questéo.
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politicos e coligagcbes (2%) e, finalmente, os a&osdelativos a processos referentes a
financiamento dos partidos politicos e das campardiaitorais (1%) e restantes
espécies (ndo chegam a 1%). Em anexo podem vessgquadros estatisticos
respeitantes ao movimento processual deste Tribunal

Em relacdo aos dados fornecidos por Cabo VerdeaMbique e Timor, ver em
anexo, as respectivas tabelas.

3. Orgcamento anual

Como forma de garantir a sua autonomia enquanté@oéopnstitucional, os
tribunais constitucionais costumam gozar de aut@mooncamental. Em Angola, o
respectivo Tribunal Constitucional conta com umgad®o de aproximadamente USD
12.971.332,9. No Brasil, e no que se refere aoden®008 (o ultimo ano mencionado
no relatério) a participagdo do STF no OrcamentgalGda Unido (no valor de
1.362.268.012.584 BRL foi de 404.842.258 BRL. Nan@tBissau, o STJ nao dispde
de um orcamento anual autbnomo, existindo apenasrgamento relativo ao poder
judicial em geral. Em Portugal, o Tribunal Congtitunal dispde de orcamento préprio,
0 qual esta inscrito nos Encargos Gerais do Est@dmpete-lhe a aprovacdo do
projecto do seu orcamento e a sua apresentacamweern® nos prazos legalmente
previstos. No ano de 2009 (o ultimo ano mencionadorelatério) o montante da
dotac&do orcamental ascendeu a € 5.948.000,00.

GLOSSARIO

ADC - “Acao Declaratéria de Constitucionalidade”

ADI — “Acéo Direta de Inconstitucionalidade”

ADO - “Acéo Direta de Inconstitucionalidade por @g@o”
ADPF — Arguicédo de Descumprimento de Preceito Foneafeal
CNE — Comisséo Nacional de Eleigbes

CF — Constituicao Federal

CRA - Constituicdo da Republica de Angola

CRGB - Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau
CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa

CSM — Conselho Superior da Magistratura

EMJ — Estatuto dos Magistrados Judiciais

LOCC — Lei Orgéanica do Conselho Constitucional
LOPC — Lei Orgéanica do Processo Constitucional

MP — Ministério Publico

STAE — Secretariado Técnico de Administracao Hiaito
STE — Supremo tribunal Eleitoral

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Supremo Tribunal de Justica
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TC — Tribunal Constitucional
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