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PROPOSTA DE REVISAO OFENSIVA DO CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE ENTIDADE DE CLASSE

Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch!

RESUMO

O presente ensaio propde a revisao ofensiva do conceito de entidade de classe emprega-
do pelo Supremo Tribunal Federal para definir o alcance do disposto no inciso IX do ar-
tigo 103 da Constitui¢ao Federal. Sera demonstrado, a partir da teoria procedimental do
direito e da democracia desenvolvida por Jirgen Habermas, que a insercdo, pelo Supre-
mo Tribunal Federal, do requisito da profissionalidade no amago do conceito de entida-
de classe restringe indevidamente o alcance do debate realizado no ambito do controle
abstrato de normas e representa a inversao do principal requisito de qualificagdao de enti-
dades representativas da sociedade civil como verdadeiramente isentas.

ABSTRACT
The present study intends to offensively review the concept of entity class used by Brazi-
lian Supreme Court to define the reach of the article 103, IX, of the Brazilian Federal
Constitution.
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1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A ampliagdo do rol de legitimados para a propositura de agdes diretas de con-
trole abstrato de constitucionalidade de normas foi o caminho escolhido pelo legislador
constituinte para superar a intensa problematica politica e jurisprudencial ocasionada
pelo monopolio de acao outorgado ao Procurador-Geral da Republica na Constituicdo
de 1967/69°, cujo apice se verificou no julgamento da Reclamagdo n. 849/DF pelo Su-

premo Tribunal Federal®.

O aumento do nimero de outorgados e, principalmente, dos instrumentos aptos
a submeter diretamente as questdes constitucionais ao Supremo Tribunal Federal signi-
ficou uma inversao do privilégio anteriormente conferido ao controle difuso no curso de
toda a historia constitucional brasileira. Grande parte das modifica¢des processuais e de
competéncia trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 consubstanciou o resultado da
preocupacao do constituinte ndo apenas com a modernizagdo da prestacao jurisdicional,
mas, em especial, com a valorizagdo do papel do Supremo Tribunal Federal enquanto
guardido da ordem constitucional. O recurso extraordinario, que representava, até entdo,
ao mesmo tempo, o instrumento processual mais importante da competéncia do Supre-

mo Tribunal Federal e o principal responsavel pela crise numérica do sistema difuso®,

2 MENDES, Gilmar F.; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo G. Curso de Direito Constitucio-
nal. 6" Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1077.

“Reclamacdo. Desprezada a preliminar do seu ndo conhecimento, por maioria de votos deu-se, no mérito, pela
sua improcedéncia, ainda por maioria, visto caber ao Dr. Procurador-Geral da Republica a iniciativa de enca-
minhar ao Supremo Tribunal Federal a representacdo de inconstitucionalidade. Jurisprudéncia do STF, que se
harmoniza com esse entendimento.”

Segundo José Carlos Moreira Alves, “no passado, quando se falava em crise do Supremo Tribunal Federal — e,
que, na verdade, era mais propriamente a crise do Recurso Extraordinario — em face da multiplicidade de causas
que iam chegando anualmente numa progressdo que de aritmética ja se estava tornando quase uma progressao
geométrica, ele, pouco a pouco, tomou certas iniciativas para tentar conter a marcha evolutiva desses niimeros
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foi submetido a longo processo de esvaziamento e objetivacdo decorrente de sucessivas
inovagdes elaboradas pelo Poder Legislativo e pela jurisprudéncia defensiva
assumidamente praticada pelo Poder Judiciario. Assim, ndo apenas por tais motivos,
mas também em razao da “ampla legitimacdo, presteza e celeridade processual do
modelo abstrato, dotado inclusive da possibilidade de suspender imediatamente a
eficacia do ato normativo questionado, mediante pedido de cautelar’™, a significativa
maioria das questdes constitucionais passou a ser solucionada por intermédio do

controle concentrado.

O processo acelerado de objetivacao do controle difuso (e do recurso extraordi-
nario), que atingiu seu momento maximo com a promulgacdo da Emenda Constitucio-
nal n. 45/2004 — ou que, talvez, ainda alcancard esse momento caso a Proposta de
Emenda Constitucional dos Recursos, recentemente sugerida pelo Ministro Cezar Pelu-
s0, seja aprovada pelas Casas Legislativas —, fez com que significativa parte da doutrina
afirmasse, acertadamente, que “a distin¢do consagrada (...) entre controles ‘abstrato’ e
‘difuso’, ou entre controle por via de agdo e controle por via de excegdo, ndao tem a re-
levancia tedrica que, normalmente, se lhe atribui”®, uma vez que, atualmente, os julga-
mentos realizados pelo Supremo Tribunal Federal em ambas as vias de controle possu-

em consequéncias juridicas rigorosamente idénticas.

No curso desse caminho de dessubjetivagdo de um controle concreto progressi-
vamente reduzido, foi possivel verificar, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, a presen¢a de dois momentos distintos em relacdo a abrangéncia das regras do con-

trole abstrato.

Inicialmente, possivelmente procurando evitar crise semelhante a do recurso
extraordinario e, em alguns casos, também exercendo politica de self-restraint, o Supre-
mo Tribunal Federal adotou postura extremamente timida em relagdo a alguns dos no-

vos institutos de controle concentrado (i.e., agdo direta de inconstitucionalidade por

para que pudesse atuar realmente como Corte Suprema, como grande Corte da Federagdo. Por isso, se nos volver-
mos as vistas para o passado, veremos que houve uma série de providéncias, ora de natureza legislativa, ora de
construgdo jurisprudencial, ora de emendas constitucionais e, até mesmo, de atuagdo do Poder Constituinte origi-
ndrio, para tentar fazer com que a Corte pudesse manter-se no seu papel de grandeza de Corte da Federagdo e,
consequentemente, ndo sucumbir diante da avalanche de recursos e de processos, muitos dos quais diziam respeito
a questdes de pouco valor em face dos magnos problemas constitucionais da federacdo”. Poder Judiciario, RT, ano
5,n. 18, p. 269, jan./mar. 1997.

5 MENDES, Gilmar F.; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo G. Curso de Direito Constitucio-
nal. 6* Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1128.

5 Ibidem.
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omissdo e os efeitos meramente declaratdrios da decisdo que reconhece a mora
legislativa, assim como o descabimento de tutela cautelar nessa modalidade de controle)
e restritiva em relagdo ao objeto das agdes diretas e aos seus requisitos de legitimacao
ativa’.

No que tange a legitimagao, alguns dos principais exemplos dessa atuag¢do limi-
tadora foram julgados iniciais do Supremo Tribunal Federal que, para a finalidade de
instauracao do controle abstrato, (i) ndo conferiram natureza de entidade de classe de
ambito nacional as organizacdes que; “congregando pessoas juridicas, apresentam-se
como verdadeiras associagbes de associagoes™; (ii) exigiram que as entidades de classe
comprovassem possuir membros em pelo menos um ter¢o das Unidades da Federagao,
por forga da aplicagdo analdgica do artigo 7°, §1°, da Lei n. 9.096/957; (iii) no plano sin-
dical, admitiram como legitimadas apenas as confederagdes sindicais que comprovas-
sem preencher todos os requisitos exigidos pela legislacdo trabalhista, com exclusdo das
demais entidades sindicais de menor hierarquia, ainda que de 4mbito nacional'’; (iv) de-
mandaram a existéncia de uma relacao de pertinéncia tematica entre o objeto da acao di-
reta e a natureza da atividade representada pela confederagao sindical ou pela entidade
de classe'’; (v) cobraram dos Governadores de Estado e do Distrito Federal, das Assem-
bleias de Estado e da Camara Legislativa do Distrito Federal, para impugnar atos nor-
mativos de outro Ente da Federag¢do, que demonstrassem a relevancia, “isto é, a relagdo

9912

de pertinéncia da pretensdo formulada™'* em relagio aos seus interesses institucionais'’;

No inicio do ano de 1994, a constatacdo da referida postura restritiva foi realizada e, em certo ponto, defendida

pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes ao analisar a ainda embriondria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede -

ral a respeito da legitimacdo ativa das confederacdes sindicais e das entidades de classe de d&mbito nacional e afir -

mar que “se constatarmos que somente as Confederagoes sindicais e entidades de classe propuseram, nos ulti-

mos 5 anos (1988-1994-abril), 268 agdes diretas de inconstitucionalidade e que dessas (ja) foram rejeitadas li-

minarmente, pelo menos, 81 agdes, as mais das vezes apds intensa discussdo sobre a sua caracterizagdo como

entidade de classe, teremos que constatar que, ao invés de contribuir para uma maior efetividade do controle

abstrato, o exercicio do direito de propositura por esses entes tem servido para tumultuar, ainda mais, a ja pro-

blemdtica situagdo do STF no que concerne a sobrecarga de trabalhos estatisticos”. Gilmar Ferreira Mendes. O

Direito de Propositura das Confederagdes Sindicais e das Entidades de Classe de Ambito Nacional O direito de

propositura das confederagoes sindicais e das entidades de classe de ambito nacional. Cadernos de Direito Cons-

titucional e Ciéncia Politica, v. 2, n. 6, p. 71-79, jan./mar. 1994. p. 76.

8 ADI n. 79/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 10-9-1989.

®  ADI n. 108/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 5-6-1992.

' ADI n. 505/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 2-8-1991.

"' ADI n. 202/BA, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ 2-4-1993.

12 MENDES, Gilmar F.; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo G. Curso de Direito Constitucio-
nal. 6* Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1128, p. 1186.

"> ADIn. 902/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 22-4-1994.
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e (vi) declararam prejudicadas as agdes propostas por partidos politicos que perderam

representagdo no Congresso Nacional ap0Os a propositura da a¢do'.

Em um segundo momento, o Supremo Tribunal Federal, em grande parte inspi-
rado pelos textos das Leis n. 9.868/98 ¢ 9.882/98 e, consequentemente, pela criacdo de
novas regras para antigos institutos e pela consolida¢do de avangadas técnicas de deci-
sd0, passou a revisitar grande parte do seu anterior entendimento restritivo. Isso ocorreu
ndo apenas em relacdo a legitimagdo ativa para instauracao do controle concentrado de
constitucionalidade, mas, também, no tocante ao alcance e aos efeitos das decisoes to-
madas no controle da omissdo — o que, posteriormente, veio a ser confirmado pela Lei n.
12.063/09, um texto que, em grande parte, apenas reafirmou a mais recente jurisprudén-
cia da Corte Suprema — e, ainda, no que diz respeito ao objeto de cada uma das agdes di-

retas.

Notadamente no que tange a legitimagao para propositura dessas agdes, o Su-
premo Tribunal Federal, em julgamentos posteriores a edigdo das referidas leis, superou
a sua jurisprudéncia defensiva" e passou a admitir, por exemplo, a capacita¢do ativa de
(1) associagdes compostas por associagdes'®; (ii) associagdes que comprovassem apenas
que a categoria dos seus associados existia em menos de um terco das Unidades da Fe-
deragdo'’; e (iii) partidos politicos que sofriam a perda superveniente da sua representa-

¢do parlamentar no Congresso Nacional'®.

Na linha do que ja& foi mencionado acima, ndo € exagero afirmar que, na maio-
ria desses casos, a mudanca da politica decisoria do Supremo Tribunal Federal funda-
mentou-se, primordialmente, na constatacdo de que a antiga jurisprudéncia defensiva,

quando praticada em sede de controle abstrato, representava “quase uma ilusdo de oti-

4 QO-ADI n. 2.054/DF, Rel. Min. Ilmar Galvéo, DJ 9-4-2003.

" Em alguns casos, a anterior jurisprudéncia que estava sendo revisitada foi assumidamente rotulada de defensiva
pelo proprio Supremo Tribunal Federal, como, por exemplo, ocorreu no julgamento da ADI-AgRg n. 3.153/DF
(que marcou a viragem da jurisprudéncia em relagdo ao cabimento de agdes diretas propostas por associagdes de
associagdes), nos seguintes trechos dos votos proferidos pelos Ministros Joaquim Barbosa e Gilmar Ferreira Men-
des, respectivamente: “Senhor Presidente, também pego vénia ao ilustre Relator e acompanho o Ministro Sepul-
veda Pertence, por entender que essa compreensdo, por ele brilhantemente manifestada, se inscreve naquela ju-
risprudéncia defensiva do inicio da vigéncia da Constituicdo de 88” e “Sr. Presidente, gostaria de antecipar o
meu voto, pois esta questdo é ha muito discutida na Corte e compreende até mesmo a politica judiciaria desen-
volvida pelo Tribunal naguele momento historico que traduzia a prdtica do que chamamos de uma jurisprudén -
cia defensiva. Era o temor até mesmo de que, pela via da confederagdo sindical e, especialmente, pelas entidades
de classe de ambito nacional, se transformasse a agdo direta numa ag¢do popular de inconstitucionalidade”.

6 ADI-AgRg n. 3.153/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Rel. p/ acérddo Min. Sepulveda Pertence, julgada em 12-8-
2004.

7" ADI n. 2.866/RN, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJ 17-10-2003.

18 ADI n. 2.159/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, Rel. p/ acorddo Min. Gilmar Mendes, DJ 24.8.2004.

OBSERVATORIO DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 5, 2011/2012. ISSN 1982-4564.



/.\ Observatoério da Jurisdigao Constitucional

| |
ISSN 1982-4564 I
hesviEl CalIiie® Ano 5,2011/2012

ca, (...) que partia talvez até de uma premissa equivocada, ndo percebia que o texto de

1988 tinha mudado a propria convivéncia entre o sistema difuso e o concentrado™".

Especificamente no que diz respeito a legitimagao ativa das entidades de classe
de ambito nacional compostas apenas por pessoas juridicas, a viragem da jurisprudéncia
representou, além disso, o reconhecimento, por parte do Supremo Tribunal Federal, de

que a orientagdo anterior pecava “por um certo casuismo efetivo na identifica¢do da en-

tidade de classe de ambito nacional” *, especialmente a “jurisprudéncia que invoca a
lei eleitoral, o critério do carater nacional e a questdo da pertinéncia temdatica, fazendo
com que essa agdo se assimile um pouco a uma ag¢do de defesa ou de posigoes

subjetivas”?'.

Com efeito, uma vez ja consignado expressamente pelo proprio Supremo Tri-
bunal Federal, em voto da lavra do Ministro Sepulveda Pertence®, que a outorga da le-
gitimacao ativa as entidades de classe de ambito nacional representa “a abertura mais.

significativa do acesso da sociedade civil ao controle abstrato de normas”, nao havia

como evadir-se ao acolhimento das conclusdes, manifestadas inicialmente pelo Ministro
Gilmar Ferreira Mendes e posteriormente acolhidas pela significativa maioria dos Mi-
nistros da Corte, no sentido de que (1) “ainda que se possa reclamar a fixacao de um
critério preciso sobre esses conceitos vagos — entidade de classe de dmbito nacional e

confederagdo sindical — ndo had duvida de que eles devem ser fixados pelo legislador e

ndo pelo Tribunal, no exercicio de sua atividade jurisdicional”; e (i1) “o recurso a ana-

» 2 representando uma verdadeira “restricdo ao direi-

logia aqui é de duvidosa exatiddo
to de propositura [que] ndo se deixa compatibilizar, igualmente, com a natureza do

controle abstrato de normas e criaria uma injustificada diferenciacdo entre os entes ou

orgdos autorizados a propor a acdo, diferenciacdo esta que ndo encontra respaldo na

9924

Constituicdo

Trecho do voto proferido pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes no julgamento da ADI-AgRg n. 3.153/DF.
Trecho do voto proferido pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes no julgamento da ADI-AgRg n. 3.153/DF.
Trecho do voto proferido pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes no julgamento da ADI-AgRg n. 3.153/DF.

> ADI n. 894/RJ, rel. Min. Néri da Silveira, DJ 20.4.1995.

3 Gilmar Ferreira Mendes. O Direito de Propositura das Confederagdes Sindicais e das Entidades de Classe de Am -
bito Nacional. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, v. 2, n. 6, p. 71-79, jan./mar. 1994. p. 76.
Gilmar Ferreira Mendes. O Direito de Propositura das Confederagdes Sindicais e das Entidades de Classe de Am -
bito Nacional O direito de propositura das confederagées sindicais e das entidades de classe de ambito nacional.
Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, v. 2, n. 6, p. 71-79, jan./mar. 1994. p. 77.
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Ainda no momento inicial da Constituicao Federal de 1988, a grande quantida-
de de a¢des diretas de inconstitucionalidade propostas por entidades de classe de ambito
nacional e a multiplicidade de razdes construidas pelo Supremo Tribunal Federal para
restringir a legitimagao ativa desses entes fizeram com que parte da doutrina afirmasse,
muitas vezes premida por preocupacdes de ordem operacional ou numérica, que “seria
oportuno cogitar-se da reformulac¢do desse modelo de ampla legitimac¢do, com a su-

9925

pressao do direito de propor agdo direta por parte dessas entidades™>, o que nao repre-

l’a 26

sentaria, segundo esse entendimento, “nenhum ato censurave por parte do “legisla-

dor constituinte”?.

A esse respeito, atualmente, ndo ¢ dificil sustentar que, tendo em vista (i) a ma-
nuten¢do, pelo legislador constituinte derivado, da integralidade do rol de legitimados
do artigo 103 da Constituicdo Federal; (ii) a inexisténcia de inclusdo, pelo legislador or-
dinario, de qualquer diferenciagdo entre os entes legitimados a propositura das agdes di-
retas no artigo 2° da Lei n. 9.868/88%; ¢ (iii) o correto reconhecimento atual, por parte
da significativa maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, de que ndo caberia
a Corte construir os critérios de restri¢do que o legislador constituinte conscientemente

optou por ndo estabelecer; a unica compreensdo possivel em relagdo a abrangéncia do

conceito de entidade de classe de ambito nacional previsto no inciso IX do artigo 103
da Constitui¢do Federal ¢ justamente aquela que exige, unicamente, que a “entidade de

classe seja capaz de representar os interesses nacionais”* dos seus integrantes.

2 Ibidem.

% Ibidem.

2 Ibidem.

2 Nio é exagero afirmar, alias, que seria de constitucionalidade mais do que questiondvel a positivagdo de qualquer
diferenciagdo pelo legislador ordinario entre os entes legitimados a propositura das a¢des diretas, haja vista a au-
séncia de qualquer permissivo constitucional nesse sentido ¢ a existéncia de inequivoca reserva de Constitui¢ao
no tocante a defini¢do dos legitimados a propositura de a¢des diretas.

¥ Trecho do voto proferido pelo Ministro Cezar Peluso no julgamento da ADI-AgRg n. 3.153/DF.
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2. ANALISE CRITICA DA JURISPRUDENCIA QUE EXIGE CARATER
PROFISSIONAL OU ECONOMICO DAS ENTIDADES DE CLASSE

2.1. Necessidade de uma jurisprudéncia ofensiva

Por todos os motivos j& expostos, ficou claro que nao hé espago, dentro das ba-
lizas fixadas pelo legislador constituinte no texto constitucional, para a cria¢do jurispru-

dencial de qualquer interpretacdo restritiva (ou defensiva) do conceito de entidade de

classe de ambito nacional. E defeso ao Poder Judiciario, no exercicio da atividade juris-
dicional, estabelecer restricdes como aquelas que pretendem vincular a legitimagdo do
ente classista a existéncia de um qualificado interesse de agir (pertinéncia tematica) ou,
ainda, repaginar, como fez o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n.

894/DF, o conceito de “classe no sentido ndo de simples segmento social, de classe so-

cial, mas de categoria profissional”.

No julgamento da ADI n. 894/DF (ainda no curso do chamado momento da ju-
risprudéncia defensiva), ao apreciar a preliminar de existéncia ou ndo de legitimagao
ativa da Unido Nacional dos Estudantes, o Supremo Tribunal Federal teve de definir ex-
plicitamente a sua opc¢do por um dos seguintes caminhos assim sintetizados no voto

condutor proferido pelo Ministro Néri da Silveira:

(1) “sese der a clausula entidade de classe compreensdo ampla, a partir da.

80 literalidade da locucdo, e se lhe conferir cunho meramente social, a respos-

ta deveria ser afirmativa’”;
(i) “se, entretanto, se emprestar, aos efeitos do inciso 1X do art. 103, da Lei

Maior, compreensdo estritamente de indole profissional a formula entidade de

classe, a resposta a indagagdo inicial ha de ser negativa”.

Por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal adotou o segundo posiciona-
mento, mais restritivo, € emprestou, nos termos do voto proferido pelo Ministro Néri da

Silveira, um “conteudo economico predominante” ao conceito de entidade de classe de

ambito nacional.

A simples analise dos argumentos contidos nos votos vencidos proferidos pe-

los Ministros Francisco Rezek, Marco Aurélio, Sepulveda Pertence e Carlos Velloso ja
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seria suficiente, mesmo dentro dos limites da concepg¢do tida a época pelo Supremo
Tribunal Federal a respeito do controle abstrato, para que ndo fosse acolhido o
posicionamento que definia entidade de classe, para os efeitos do inciso IX do artigo
103 da Constituicdo Federal, apenas como “aquela que reune pessoas de uma mesma

categoria economica ou profissional”™.

Com efeito, tirante o argumento quase que consuetudinario-jurisprudencial se-
guido pela maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal no sentido de que, “no
que concerne a ‘entidade de classe’ de ambito nacional (...), vem o STF emprestando-
lhe compreensdo sempre a partir dos interesses profissionais definidos”, nao foi apre-
sentado, no julgamento da ADI n. 894/DF, qualquer outro fundamento que sequer tan-

genciasse enfrentar as seguintes objecdes opostas pela divergéncia:

(1)  “se a questdo da classe deva entender-se a luz do trabalho remunerado,

eu teria muito mais dificuldade em aceitar como porta voz de classe uma enti-
dade representativa de pessoas que ganham ndo pelo trabalho, mas pelo

capital™,;

(1)  “considerando que a legitimag¢do para a agdo direta de inconstituciona-
lidade das ‘entidades de classe de ambito nacional’ é a abertura mais signifi-
cativa do acesso da sociedade civil ao controle abstrato de normas — sou dos

que ainda resistem a tendéncia de reduzir o alcance da inovagdo ao ambito

puramente corporativo das classes profissionais ou economicas, a_rigor, jd.

contemplado, no mesmo inciso IX do art. 103 da Constituicdo, com a legitima-

cdo das confederacoes sindicais™?;

(i) “ndo posso langar mdo do que se contém no inciso XIII do artigo 5° da
Constituicdo Federal para limitar o rol dos legitimados previstos no artigo
103 da Carta (...); tenho a UNE como entidade de classe (género), de ambito

nacional, cabendo-lhe, assim — e por pouco importar a_inexisténcia _de profis-

sdo — a legitimagdo para ajuizar a agdo direta de inconstitucionalidade™>; e

(iv) “o objeto da agdo diz respeito a cobranga de anuidade, cobranc¢a de

mensalidades, o que é do interesse dos estudantes, a demonstrar que a classe.

3 Trecho do voto proferido pelo Ministro Sidney Sanches no julgamento da ADI n. 894/DF.

Trecho do voto vencido proferido pelo Ministro Francisco Rezek no julgamento da ADI n. 894/DF.
Trecho do voto vencido proferido pelo Ministro Septlveda Pertence no julgamento da ADI n. 894/DF.
Trecho do voto vencido proferido pelo Ministro Marco Aurélio no julgamento da ADI n. 894/DF.
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tem_seus objetivos e interesses proprios e deve ter, portanto, condicoes de

defendé-los”*.

Ao se acrescentar, também, a esses argumentos, todos os demais apresentados

mais recentemente pelo proprio Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamen-
to da ADI-AgRg n. 3.153/DF, torna-se evidente que a revisdo da jurisprudéncia que exi-
ge profissionalidade econdmica das entidades de classe ¢ medida mais do que imperio-
sa, inclusive para que se mantenha coeréncia com o que vem sendo decidido pela pré-
pria Corte nesse momento subsequente a fase da jurisprudéncia defensiva no controle

abstrato.

O motivo mais forte, contudo, para a revisdo da amarra econdmica que foi atri-
buida ao conceito que significa a “abertura mais significativa do acesso da sociedade

civil ao controle abstrato de normas” decorre diretamente da completa oposicdo entre o

entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n.
894/DF e a real natureza do papel que deve ser desempenhado pela jurisdi¢cdo constitu-
cional dentro do Estado democratico de direito, segundo a esséncia da teoria procedi-

mental do direito e da democracia desenvolvida por Jiirgen Habermas.

A teoria habermasiana do direito é sabidamente fundada no discurso e “enten-

de o Estado democratico de direito como a institucionaliza¢cdo de processos e pressu-

postos comunicacionais necessarios para a formacdo discursiva da opinido e da vonta-

de, a qual possibilita o exercicio da autonomia politica e a criag¢do legitima do direi-
t0”*. Embora a legitimidade da jurisdigdo constitucional seja vista com reservas por Ha-
bermas®®, o proprio autor reconhece que, aplicados determinados pressupostos procedi-

mentais®’, “a concretizagdo do direito constitucional através de um controle judicial da

3 Trecho do voto vencido proferido pelo Ministro Carlos Velloso Aurélio no julgamento da ADI n. 894/DF.

Direito ¢ democracia: entre facticidade e validade — volume II. 2* Ed., Tradugao: Flavio Beno Siebeneichler, Rio

de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, pp. 181.

Para Habermas, a propria existéncia de “tribunais constitucionais ndo é autoevidente” e, no exercicio das diversas
fun¢des normalmente desempenhadas pelas Cortes Constitucionais nos diferentes ordenamentos juridicos, “a._
competéncia para recursos constitucionais e para controle concreto de normas (portanto para casos nos quais

os tribunais inferiores interrompem um processo a fim de consultar sobre a constitucionalidade da norma a ser

aplicada, levando em conta o caso concreto) é problemdtica, ao menos sob pontos de vista da divisdo de pode-
res”. Para Habermas, alias, “a concorréncia do Tribunal Constitucional com o legislador legitimado democrati-
camente pode agravar-se no dmbito do controle abstrato de normas”, até porque, para o autor, “o controle abs-
trato de normas é fungdo indiscutivel do legislador”. Assim, na teoria habermasiana, a “transmissdo dessa com-
peténcia [de controle abstrato] para um tribunal implica uma fundamentacdo complexa”. Direito e democracia:

entre facticidade e validade — volume 1. 2* Ed., Tradugdo: Flavio Beno Siebeneichler, Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 2003, pp. 298-301.

Defendendo que a Constituicdo “ndo pode ser entendida como uma ordem juridica global e concreta, destinada

a impor a priori uma determinada forma de vida sobre a sociedade”, mas sim como um instrumento que “deter-
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constitucionalidade serve, em ultima instancia, para a clareza do direito e a

»¥  Parte desses pressupostos

manuten¢do de uma ordem juridica coerente
procedimentais de legitimidade do controle abstrato de constitucionalidade exigidos
pela teoria habermasiana sdao os conhecidos ideais de abertura do debate constitucional
propostos por Peter Hiberle®, os quais sdo utilizados por Habermas para, ao criticar a
carater solipsista que atribui a teoria de Ronald Dworkin, afirmar que ¢ necessario que

se “ancorem as exigéncias ideais feitas a teoria do direito no ideal politico de uma

‘sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo’, ao invés de apoid-las no ideal da

personalidade do juiz, que se distingue pela virtude e pelo acesso privilegiado a

verdade™.

Assim, Habermas propde, apds delimitar o que chama de “fundamentagdo

9941

complexa™ para justificar a jurisdicdo constitucional, que o controle abstrato de normas

seja primdria e necessariamente voltado a preservar as “condicoes de génese democrati-

ca das leis, iniciando pelas estruturas comunicativas de uma esfera publica legada pe-

los meios de massa, passando, a seguir, pelas chances reais de se conseguir espaco

para vozes desviantes e de reclamar efetivamente direitos de participacdo formalmente

iguais, chegando até a representacdo simétrica de todos os grupos relevantes, interes-
ses e orientagoes axiologicas no nivel das corporag¢oes parlamentares e atingindo a
amplitude dos temas, argumentos e problemas, dos valores e interesses, que tém entra-
da nas deliberacoes parlamentares e que sdo levadas em conta na fundamentagdo das

9942

normas a serem decididas”*. Ao desempenhar esse papel de defesa da inclusdo do ou-

tro no debate, com aptiddo de influenciar inclusive as deliberagdes parlamentares, as

mina procedimentos politicos, segundo os quais os cidaddos, assumindo seu direito de autodeterminagdo, podem

perseguir cooperativamente o projeto de produzir condi¢ées justas de vida”, Habermas propde uma virada de

rumo na busca pela solugdo do problema corrente de legitimidade da jurisdi¢@o constitucional, através da adogéo

da sua teoria procedimental da democracia e do direito. Para o autor, no exercicio do controle de constitucionali -

dade de normas, o Tribunal Constitucional deve “fomar precaugées para que permanecam intactos os candis .

para o processo inclusivo de formacdo da opinido e da vontade, através dos quais uma comunidade juridica se

auto-organiza”. Nesse caminho, para Habermas, “o tribunal constitucional (...) ndo pode assumir o papel de um

regente que entra no lugar de um sucessor menor de idade (...), o tribunal constitucional pode assumir, no me-

lhor dos casos, o papel de um tutor”. Direito e democracia: entre facticidade e validade — volume I. 2* Ed., Tradu-

¢do: Flavio Beno Siebeneichler, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, pp. 325-346.

Direito e democracia: entre facticidade e validade — volume 1. 2* Ed., Tradug¢ao: Flavio Beno Siebeneichler, Rio

de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 302.

Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢do: Contribui¢do para a interpreta-

¢do pluralista e ‘procedimental’ da Constitui¢do. Tradugdo: Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre: 1997.

4 Op. cit., p. 278.

4 Ibidem, p. 301.

42 Direito e democracia: entre facticidade e validade — volume I. 2* Ed., Tradugéo: Flavio Beno Siebeneichler, Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 327-328.
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Cortes Constitucionais poderiam (ou melhor, deveriam), segundo Habermas,

efetivamente praticar uma jurisprudéncia constitucional ofensiva®, no seguinte sentido:

“A discussdo sobre o tribunal constitucional — sobre o seu ativismo ou automodéstia —
ndo pode ser conduzida in abstracto. Quando se entende a constituicdo como interpre-
tacdo e configuracdo de um sistema de direitos que faz valer o nexo interno entre auto-
nomia privada e publica, ¢ bem-vinda uma jurisprudéncia constitucional ofensiva (of-
fensiv) em casos nos quais se trata da imposi¢do do procedimento democratico ¢ da
forma deliberativa da formagao politica da opinido e da vontade: tal jurisprudéncia ¢é
até exigida normativamente”.

Especificamente no que diz respeito ao problema em questdo no presente arti-
go, ¢ dificil imaginar, dentro do sistema de controle de constitucionalidade trazido pela
Constitui¢ao de 1988, um espaco procedimental maior para se exigir uma jurisprudéncia
ofensiva do Supremo Tribunal Federal do que na interpretacdo do alcance do rol de
legitimados a propositura das agdes diretas. A ideia que permeia essa assertiva, por evi-
dente, ndo ¢ a pregacdo da necessidade de estabelecimento de uma efetiva actio popula-
ris constitucional, o que ja foi suscitado e rechagado por Hans Kelsen*, e que, sabida-
mente, ndo representa o modelo de legitimidade restrita e concorrente previsto no artigo
103 da Constituicdo Federal. A intengdo € que, dentro dos limites do texto positivado

pelo legislador constituinte, o Supremo Tribunal Federal pratique uma jurisprudéncia

ofensiva com a maior amplitude possivel. Esse caminho permitiria a superagdo de qual-
quer espécie de hierarquizagdo entre os entes legitimados pelo artigo 103 da Constitui-
cdo Federal, eliminando, por conseguinte, a exigéncia de todos os requisitos restritivos

que foram construidos pela jurisprudéncia defensiva do Supremo Tribunal Federal.

A importincia disso, notadamente no tocante aos critérios de legitimacao das
entidades de classe de ambito nacional, residiria no fato de que, ao se dar curso a neces-
saria abertura do debate constitucional e a imperiosa aproximacao entre o problema nor-

mativo e a realidade fatica (através de uma hermenéutica topica), o Supremo Tribunal

E importante consignar que, até por coeréncia com a sua teoria, fora das situacdes em que a discussdo constitucio-
nal versa sobre o desbloqueio dos canais comunicativos da sociedade, Habermas critica mordazmente qualquer
espécie de ativismo da Corte Constitucional, o que, segundo o autor, somente faria sentido se a sociedade estives-
se a procura de “um fiel depositario para um processo politico idealisticamente acentuado”. Ibidem, p. 347.

44 . . Lo . . . . . . .
“A mais forte garantia consistiria certamente em autorizar uma actio popularis: o tribunal constitucional seria

obrigado a examinar a regularidade dos atos submetidos a sua jurisdigdo, em particular das leis e dos regula-
mentos, a pedido de quem quer que seja. E incontestavelmente dessa maneira que o interesse politico em elimi -
nar os atos irregulares receberia a satisfagcdo mais radical. No entanto, ndo se pode recomendar essa solugdo,
porque ela acarretaria um perigo considerdvel de agdes temerarias e o risco de um intolerdvel congestionamen-
to das fungdes”. A jurisdi¢do constitucional, in: Jurisdi¢do Constitucional, 2* Ed., Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 174.
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Federal, como guardido ultimo da ordem constitucional, adotaria o efetivo papel de
“intermediario ou de mediador entre as diferentes forcas com legitima¢do no processo
constitucional””, abrindo a0 maximo as portas da jurisdicdo constitucional ao ingresso

da sociedade civil.

A outorga da legitimagdo ativa em grau maximo a todos os legitimados, evi-
dentemente que dentro dos limites positivos do texto constitucional, permitiria, ainda
que em grau restrito, ja que a legitimacao ativa ndo € universal, a aproximagao da situa-
cdo real a ideia de Haberle de que a Corte Constitucional ndo deve monopolizar a inter-
pretagdo constitucional, ainda que efetivamente monopolize a censura®. Essa jurispru-
déncia ofensiva apenas aproximaria ainda mais o Supremo Tribunal Federal do escopo
da Lei n. 9.868/98, cuja redagdo, além de ndo acrescentar qualquer restri¢ao ao rol de le-
gitimados para propor as acdes diretas, ainda positivou a participacdo dos amici curiae
nos julgamentos (§2° do artigo 7°) e a possibilidade de esclarecimento de matéria ou cir-
cunstancia de fatos legislativos no ambito do controle concentrado de normas (1° do ar-
tigo 9°).

Conseguintemente, por todas essas razoes, torna-se impossivel evadir-se a con-
clusdo de que ¢ imperiosa a revisao do entendimento fixado no julgamento da ADI n.
894/DF, através de uma nova jurisprudéncia, literalmente ofensiva, que afaste comple-

tamente o conceito de entidade de classe da exigéncia de qualquer espécie de conotacio

econdmica, societaria ou profissional.

2.2. Negacdo do real conceito de sociedade civil

# Gilmar Ferreira Mendes. Controle de Constitucionalidade: hermenéutica constitucional e revisdo de fatos e prog-

noses legislativos pelo o6rgdo judicial, Controle de constitucionalidade: hermenéutica constitucional e revisdo de
fatos e prognoses legislativos pelo orgdo judicial, in: Revista dos Tribunais, v. 88, n. 766, p. 11-28, ago. 1999, p.
4.

Gilmar Ferreira Mendes. Controle de Constitucionalidade: hermenéutica constitucional e revisdo de fatos e prog-
noses legislativos pelo 6rgdo judicial Controle de constitucionalidade: hermenéutica constitucional e revisdo de
fatos e prognoses legislativos pelo orgdo judicial, in: Revista dos Tribunais, v. 88, n. 766, p. 11-28, ago. 1999, p.
4. A respeito da abertura do processo de interpretaco, a sintese das ideias de Héberle esta contida no seguinte tre-
cho da sua obra: “(...) interpreta¢do é um processo aberto. Ndo é, pois, um processo de passiva submissdo, nem
se confunde com a recep¢do de uma ordem. A interpretacdo conhece possibilidades e alternativas diversas. A
vinculagdo se converte em liberdade na medida que se reconhece que a nova orientagdo hermenéutica consegue
contrariar a ideologia da subsunc¢do. A ampliacdo do circulo de intérpretes aqui sustentada é apenas a conse-
quéncia da necessidade, por todos defendida, de integracdo da realidade no processo de interpretacdo”. Herme-
néutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢do: Contribuigdo para a interpretagdo plu-
ralista e ‘procedimental’ da Constituicdo. Traducdo: Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre: 1997, p. 30.
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Os motivos da incorrecdo, entretanto, da exigéncia de associacdo do conceito
de entidade de classe a requisitos de indole profissional ou econdémica, tal como preco-
nizado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 894/DF, nao se encer-
ram apenas nas consideragdes expostas no item anterior a respeito da obrigatoriedade de

abertura da jurisdi¢do constitucional.

Ao se admitir como irretocavel a assertiva do Ministro Sepulveda Pertence de
que “a legitima¢do para a ag¢do direta de inconstitucionalidade das ‘entidades de clas-
se de ambito nacional’ é a abertura mais significativa do acesso da sociedade civil ao

controle abstrato de normas™", fica claro que representa uma subversdo do conceito de

sociedade civil a simples exigéncia de que, para ser legitimada, a entidade representati-

va deva estar organizada para fins econdmicos ou profissionais. Com efeito, nesse to-

cante ¢ possivel verificar a completa oposicdo entre o que foi decidido no julgamento da

ADI n. 894/DF e a natureza do papel que deve ser desempenhado pela sociedade civil
dentro do Estado democratico de direito, ainda segundo a esséncia da teoria democratica

proposta por Habermas.

No modelo habermasiano de democracia procedimental, a sociedade civil ¢
apresentada como “uma espécie de associagdo que institucionaliza os discursos capa-
zes de solucionar problemas, transformando-os em questoes de interesse geral”*. Ha-
bermas, ao definir o conceito de sociedade civil, explica as modificagdes histdricas e so-
ciais pelas quais a sociedade passou até que se tornasse inquestiondvel, no momento

atual, que o “atual conceito de ‘sociedade civil’ ndo coincide com o da ‘sociedade bur-

guesa’, da tradigdo liberal” ®. Para o autor, hoje, “o termo_‘sociedade civil’ ndo inclui

mais a economia dirigida através do direito privado e constituida através do trabalho”

%O significado do termo, para Habermas, é atualmente mais amplo, abrangendo todos
os “movimentos, organizagoes e associagoes, oS quais captam os ecos dos problemas
sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e os transmitem, a seguir,

para a esfera piiblica politica”*".

47 Trecho do voto vencido proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence no julgamento da ADI n. 894/DF.

Direito e democracia: entre facticidade e validade — volume II. 2* Ed., Tradugdo: Flavio Beno Siebeneichler, Rio

de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 99

4 Ibidem.

% Direito ¢ democracia: entre facticidade e validade — volume II. 2* Ed., Tradugdo: Flavio Beno Siebeneichler, Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 99.

SU Ibidem.
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Portanto, o nticleo da sociedade civil, para a teoria habermasiana, ¢ necessaria-

mente formado “por associagoes e organizagoes livres, ndo estatais e ndo economicas”

32 as quais, mesmo que sejam hoje integrantes de “uma esfera piiblica dominada pelos
meios de comunicagdo de massa e pelas grandes agéncias, observada pelas institui¢oes
encarregadas das pesquisas de opinido e do mercado, e sobrecarregada com o traba-

3 ainda repre-

lho de publicidade e propaganda dos partidos e organizagoes politicas
sentam o “substrato organizatorio do publico de pessoas privadas, que buscam inter-
pretagoes publicas para suas experiéncias e interesses sociais, exercendo influéncia

sobre a formagao institucionalizada da opinido e da vontade”**.

Ao explicar a sua teoria procedimental do direito e da democracia, Habermas
procura mostrar, entre outras questoes, que, mesmo emitindo sinais e impulsos “muito
fracos para despertar a curto prazo processos de aprendizagem no sistema politico ou

99 55

para reorientar processos de decisdo” >, a sociedade civil pode efetivamente “ter opini-

oes politicas proprias, capazes de influenciar o complexo parlamentar (e os tribunais),

obrigando o sistema politico a modificar o rumo do poder oficial”**.

Os pressupostos, também procedimentais, para que a sociedade civil efetiva-
mente exerga esse papel influenciador sdo assim definidos por Jean Cohen e Andrew

Arato:

“Em nossa opinido, a combinagdo das associa¢des, dos publicos e dos direitos, na me-
dida em for sustentada por uma cultura politica onde as iniciativas e os movimentos
independentes mantém uma opg¢do politica legitima e suscetivel de ser renovada a todo
0 momento. representa um conjunto eficaz edificados ao redor da sociedade civil, em
cujos limites é possivel reformular o programa de uma democracia radical””".

De maneira igualmente procedimental, a proposta habermasiana para a supera-
cdo de uma situacdo de que o proprio autor define como de crise da sociedade civil, che-
gando a pregar até a legitimidade, em algumas situagdes extremas, da desobediéncia ci-

vil®, retoma o principal ponto da fungdo do direito na sua teoria, que funciona como

2 Ibidem.

33 Ibidem, pp. 99-100.

3% Ibidem, p. 100.

55 Ibidem, p. 106.

8 Ibidem.

" Civil Society and Political Theory, Cambrigde/Mass. 1992.

58 Para Habermas, “o ultimo meio para conferir uma audiéncia maior e uma influéncia politico-jornalistica aos ar-
gumentos de oposi¢do consiste em atos da desobediéncia civil”. Segundo o autor, “fais atos de transgressdo sim-
bolica ndo-violenta das regras se auto-interpretam como expressdo do protesto contra decisées impositivas as
quais sdo legitimas no entender dos atores, apesar de terem surgido legalmente a luz dos principios constitucio -
nais vigentes”. A desobediéncia civil, para Habermas, “refere-se a sua propria origem na sociedade civil, a qual,
quando entra em crise, serve-se da opinido publica para atualizar os conteudos normativos do Estado democra -
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“uma espécie de correia de transmissdo que comporta, de forma abstrata, porém,

impositiva, as estruturas de reconhecimento reciproco existentes entre conhecidos e em
contextos concretos do agir comunicativo, para o nivel as interagoes anonimas entre
estranhos, mediada pelo sistema”®. Com efeito, na teoria de democracia ideal proposta
por Habermas, o direito (mais especificamente a produ¢do do direito) constitui “o lugar

propriamente dito da integracdo social’®, seja no ambito do Poder Legislativo, seja,

extraordinariamente, no seio do Poder Judicidrio. E esse poder de integragdo social, para
que permaneca colado ao direito, impde que “a positividade do direito ndo [sejal
fundada somente na contingéncia de decisoes arbitrarias”*'.

Fica claro, portanto, ao se aplicar os referidos conceitos habermasianos ao pre-
sente estudo, que o conceito de entidade de classe aplicado pelo Supremo Tribunal Fe-

deral no julgamento da ADI n. 894/DF corresponde a negacdo do modelo adequado de

sociedade civil, o que, por si s0, € suficiente para (i) afastar a sociedade civil do legiti-
mo debate que ¢ travado no ambito da jurisdi¢do constitucional concentrada — a qual,
como visto no capitulo introdutério, congrega hoje as principais discussdes constitucio-
nais que compdem a pauta do Poder Judicidrio —, (i) indevidamente restringir a abertura
de um debate constitucional que deveria ser travado apenas por intermédio do Supremo
Tribunal Federal e com a participagdo efetiva de todos os envolvidos, inclusivamente na
condicdo de autores, e (ii1) termina por retirar a legitimidade da excepcional criagao ju-
risdicional do direito por parte dos Tribunais, tornando inequivocamente mais solipsista

0 exercicio da hermenéutica constitucional.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, a indevida inclusdo do requisito da profissionalidade do &mago do

conceito de entidade classe, da forma como vem sendo realizada pelo Supremo Tribunal

tico de direito, e para contrapo-los a inércia sistémica da politica institucional”. A justificativa da desobediéncia
civil, segundo a teoria habermasiana, apoiar-se-ia numa compreensdo da Constituicdo como projeto inacabado,
“um empreendimento arriscado, delicado e, especialmente, falivel e carente de revisdo, o qual tende a reatuali-
zar, em circunstdncias precdrias, o sistema dos direitos, o que equivale a interpretd-los e a institucionaliza-los
de modo mais apropriado e a esgotar de modo mais radical o seu conteudo”. Direito e democracia: entre factici-
dade e validade — volume II. 2* Ed., Tradugdo: Flavio Beno Siebeneichler, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2003, pp. 116-118.

3 Ibidem, p. 308.

0 Ibidem, p. 52.

U Ibidem, p. 60.
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Federal desde o julgamento da ADI n. 894/DF, representa uma inversdo completa do
principal requisito de qualificacdo de uma sociedade civil verdadeiramente isenta, qual

seja: a presenca de um nucleo motor de indole ndo econdmica. Na pratica, assim, a in-

terpretacao profissionalizante da entidade de classe ndo apenas torna esse ente desneces-
sariamente suplantado, em termos de abrangéncia e representatividade, pelas confedera-

¢oes sindicais, como, principalmente, efetivamente fecha as portas do controle abstrato

para a sociedade civil. E nem se diga que a facilidade de instauragdao do procedimento
de controle através da simples procura, pelo interessado, por um dos demais legitimados
seria suficiente para que se sustentasse o contrario, pois, como visto anteriormente, tam-
bém ¢ requisito inerente ao conceito de sociedade civil a inexisténcia de qualquer de-
pendéncia institucional ou politico-partidaria. Nao ha espago, também, para que se sus-
tente que a abertura da compreensao atual dos amici curiae seria suficiente para permitir
a contribui¢do da sociedade civil a qualquer debate constitucional, uma vez que, ainda

que atualmente diminuida, a prerrogativa do autor da agdo direta de efetivamente pro-

por a demanda constitucional que deseja ver resolvida jamais deixard de permanecer

incolume.

Assim, fica claro que o afastamento jurisprudencial das entidades de classe sem
natureza econdmica da abertura democratica ocasionada pela ampliacdo do rol de legiti-
mados trazida pelo artigo 103 da Constituicao Federal, além de significar uma indevida
restricdo jurisdicional na atividade do legislador constituinte, representou reprovavel ba-
nimento do caminho mais qualificado para que as opinides politicas proprias da
sociedade civil efetivamente possam influenciar o rumo das decisdes tomadas pelo Po-
der Judiciario no ambito do controle abstrato de normas®. Alias, tendo em vista que (i)
o principal critério utilizado pelo Supremo Tribunal Federal para definir o conceito de
entidade de classe representa diametralmente o oposto do que efetivamente caracteriza a
sociedade civil; e (ii) com a finalidade de representacdo dos interesses sociais economi-
cos e profissionais no controle abstrato ja existe a especifica previsao de legitimacao ati-

va das confederagdes sindicais; ndo seria exagero afirmar que a medida mais correta,

2 Embora nio seja objeto do presente ensaio, nio se ignora, aqui, a possibilidade de que, atualmente, mesmo enti-

dades de classe em tese institucional, politico e economicamente independentes possuam fortes vinculagdes que
acabam por afasta-las do ideal de independéncia que é necessario para que efetivamente possam representar os
interesses da sociedade civil. A solug@o desse problema, contudo, ndo depende da revisdo das premissas sugeridas
no presente ensaio, mas, sim, da reavaliacdo criteriosa dos mecanismos atuais de financiamento das atividades
desempenhadas por essas entidades.
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mesmo dentro da jurisprudéncia ofensiva proposta no presente estudo, seria a completa
inversdo da opc¢do hermenéutica realizada pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento da ADI n. 894/DF.
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