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Direito a Satude no Brasil a partir da sua Dimensao Prestacional:
Uma construg¢io a partir da analise de jurisprudéncia”

Italo Roberto Fuhrmann™

Resumo: O Direito fundamental a saide assume um amplo espectro de posi¢des
juridicas desenvolvidas tanto a partir da sua dimensdo juridico-objetiva, quanto
subjetiva. Desde uma perspectiva de direito a prestagdes (positivo), depreendem-se
também um significativo rol de direitos “processuais”, no ambito da organizacao e do
procedimento. Enquanto direito originario, a jurisprudéncia dominante no Brasil, em
especial no STF, tem se reconduzido, para sua concretizagdo judicial, a
compatibilizagdo entre as noc¢des de “minimo existencial” e “reserva do possivel”,
abrangendo medicamento ndo fornecido pelo SUS, equipamentos excepcionais para
cirurgia, prestacdes que viabilizem o tratamento médico fora do domicilio do paciente,
internagdes em UTIs e CTls, reavaliacdo judicial das cldusulas contratuais no regime de
satde suplementar, assim como a concessao de tratamentos médicos excepcionais no
exterior.

Abstract: The fundamental right to health takes on a wide spectrum of legal positions
developed from its objective and subjective legal dimensions. From a perspective of
rights to benefits (positive), is also inferred a significant list of "procedural" rights in
scope of the organization and procedure. As an original constitutional right, case law
prevailing in Brazil have been directed to reconcile the notions of "existential
minimum" and the so-called “Reserve of the possible”, covering drug supply not
provided by the Public Health System, exceptional surgical equipment, services that
allow medical treatment outside the patient home, admissions in Intensive Care Units,
judicial review of contractual arrangements in health insurance, as well as exceptional
treatments abroad.

Palavras-chave: Jurisdigdo Constitucional. Supremo Tribunal Federal. Direito
Fundamental a Saade.

Keywords: Constitutional Jurisdiction. Federal Supreme Court. Fundamental Right to
Health.
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1. Notas Introdutorias: O Fenomeno da “Judicializacao” e o Direito
Fundamental a Saude
O termo “Judicializacao” ou “Ativismo Judicial” pode ser conceituado como a
atuacdo do Poder Judiciario em questdes que, tradicionalmente, sempre foram
compreendidas como politicas', ou seja, questdes que concernem a um ambito de
decisdo coletiva®. Trata-se, em outros termos, tanto do controle jurisdicional da vontade
do soberano Hobbes — exercido, tipicamente, pelo controle abstrato de
constitucionalidade —, quanto pela aplicagao direta da Constituicdo a determinadas
situagdes’. Chegamos talvez, no Brasil, ao auge do debate acerca dos limites e
possibilidades de atua¢do do Poder Judiciario, originado da transi¢do de um Judiciario
periférico, distante das preocupacdes da agenda publica e dos atores sociais, para um
Judicidrio que, cada vez mais, se mostra como uma instituicao central da democracia,
designadamente em relagdo a sua expressdo propriamente politica, assim como sob a

perspectiva da sua intervengdo no 4mbito social®.

' Cf,, instigante ensaio de Tiago Lopes Coelho, sobre a impossibilidade de se delimitar de
forma pré-determinada e estagnada as areas do Direito e da Politica, A Efic4cia dos Direitos
Fundamentais pelo Controle Judicial de Politicas Publicas: entre a auto-contengdo ¢ a
necessaria consideracdo da macro-justica, in: PINTO, Elida Graziane;, MAGALHAES,
Gustavo Alexandre (Org.). Judicializagdo, Or¢amento Publico e Democratizagdo do
Controle de Politicas Publicas. Belo Horizonte: Editora O Lutador, 2010. p. 56-9.

2 LOPES, José Reinaldo de Lima. Direitos Sociais. Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Método, 2006.

p. 163.

Em periodo recente, os seguintes temas foram objeto de pronunciamento do Supremo

Tribunal Federal ou de outros Tribunais: a) Politicas publicas: a constitucionalidade de

aspectos centrais da Reforma da previdéncia, relativamente a contribui¢do dos inativos, e da

Reforma do Poder Judiciario, com a criagdo do Conselho Nacional de Justiga; b) Relagcdes

entre Poderes: determinacdo dos limites de atuacdo das Comissdes Parlamentares de

Inquérito e o papel do Ministério Publico na investigagao criminal; ¢) Direitos fundamentais:

legitimidade da interrupgdo de gestagdo em hipoteses de inviabilidade fetal e as pesquisas

cientificas com células-tronco embrionarias; d) Questdes do dia-a-dia das pessoas: legalidade
da cobranga de assinatura telefonica , aumento do valor das passagens de transporte coletivo,
fixagdo do valor maximo de reajuste de mensalidade de planos de satide privados, etc. cf.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Os conceitos

fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 2% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 384-5.

4 VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Palacios
Cunha; BURGOS, Marcelo Baumann, A4 Judicializacdo da Politica e das Relacées Sociais
no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999. p. 22. Em estudo empreendido pelos autores,
constatou-se, num periodo compreendido entre 1988 ¢ 1998, um niimero crescente de Adins
ajuizadas por governadores, procuradores, associagdes de classe e partidos politicos, tendo
por objeto um amplo espectro de interesses, desde o mais particular até os de carater
universalista, de modo que os Tribunais, a partir da apropriagio dos mecanismos
constitucionais pela “comunidade de intérpretes”, cada vez mais tem levado a jurisdi¢do para
todos os ambitos da vida social. Neste sentir, foi apontado o papel desempenhado pelos
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A “Judicializa¢do™

da politica, e das relagdes sociais de uma forma genérica,
constitui um fendmeno cada vez mais presente no ambito da produgdo académica e no
debate judicial brasileiro, sobremodo quando se trata do tema relacionado aos direitos
sociais™®. Com especial agudeza, o caso do direito a satde, por lidar com situagdes que,
ndo raro, requerem preméncia no seu julgamento — sob pena, inclusive, de morte do
litigante — e que, por outro lado, lida com o permanente incremento da tecnologia
médica, o que, ipso facto, pde em causa, inexoravelmente, a questdo orcamentaria dos
custos da saude, especialmente face a um ordenamento juridico, como o brasileiro, que
possui um amplo espectro normativo de garantia do direito a satde, individual e
coletiva, tem se revelado de dificil solugdo para o Poder Judiciario’. Nada obstante, no
caso dos direitos sociais, em especial do direito a satde, o fenomeno da chamada
“judicializagdo” deve ser devidamente compreendido, em primeira linha, enquanto nao
cumprimento pelos Poderes Publicos de obrigagdes ja regulamentadas na esfera
legislativa e incorporadas em politicas publicas pré-definidas pelos orgaos da
Administragdo Publica, fato este demonstrado por ocasido do julgamento da STA 175.

No presente texto, buscamos demonstrar, desde uma pesquisa empirica de

coleta e andlise de jurisprudéncia, o posicionamento dos Tribunais Superiores

governadores que conduzem o Supremo Tribunal Federal a exercer fungdes de Conselho de
Estado, designadamente em relagdo a racionalizagdo estrutural e organizacional da
Administragdo Publica, impedindo corporativismos, privilégios e particularismos, assim
como as Associacdes de classe que fazem do STF participe nas questdes da vida social,
como regulagdo do mercado de trabalho, politica econdmica e social, e, mediante a
concessdo de liminares nas Adins que contestam Medidas Provisodrias, transforma-o em
colaborador indireto na produgao legislativa.
> O termo “judicializacdo” é um neologismo, que ndo pode ser identificavel no 1éxico
gramatical da lingua em geral. No contexto alemdo, ele remonta ao debate sobre questdes
fundamentais da relacdo entre Direito e Sociedade, e Direito e Politica, ainda a época da
Republica de Weimar. O termo foi utilizado pela primeira vez por Hugo Sinzheimers, em
ensaio intitulado “Die Zukunft der Arbeiterréte”, publicado no ano de 1919, o qual descreveu
a mudancga do papel exercido pelos sindicatos na Alemanha. Cf. NUSSBERGER, Angelika.
Sozialstandards im Vélkerrecht. Eine Studie zu Entwicklung und Bedeutung der
Normsetzung der Vereinten Nationen, der Internationalen Arbeitsorganisation und des
Europarats zu Fragen des Sozialschutzes. Habilitationsschrift. Berlin: Duncker & Humblot,
2005. p. 462.
Cf., estudo seminal de José Reinaldo de Lima Lopes intitulado Direitos Sociais — Teoria e
Pratica. Sao Paulo: Método, 2006. p. 185 ¢ ss.
E inegavel o alto nivel de preocupagio do Poder Judiciario brasileiro em relagdo a
“Judicializacdo” do Direito a saude, atrelada ao bindmio garantia constitucional-impacto
econdmico, posta a lume na convocagdo pelo, a época, presidente do Supremo Tribunal
Federal, Gilmar Ferreira Mendes, de Audiéncia Publica sobre Direito a satide, em abril de
2009, com a participag@o de varios segmentos da sociedade civil.
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brasileiros no que diz respeito a determinagdo do espectro de prestacdes materiais que
conformam o conteido material do direito fundamental a saude no ordenamento
juridico brasileiro. Neste contexto, nossa aten¢do esteve voltada para a argumentagdo
juridica dos juizes para o deferimento ou ndo da demanda, especialmente no que tange

aos aspectos de direito material da decisao.

2. Fornecimento de Medicamentos de Alto Custo e/ou Experimentais — O
problema do acesso a medicamentos nio previstos pelos 0rgaos estatais

Apesar da producao local de medicamentos genéricos, e a correlata previsao de
um numero significativo de tratamentos disponibilizados pelas listas e protocolos
terapéuticos do Sistema Unico de Satide, a problematica do acesso a medicamentos
excepcionais, de alto custo ou em fase de experimentagdo, no Brasil, tem sido objeto de
intenso debate, em especial pelo fato de envolver diversos interesses, sociais, politicos e
econdmicos, muitas vezes contrapostos. O fenomeno da “farmaceuticalizacdo” da saude
publica no Brasil “Pharmaceuticalization of Public Health”, como observa o
antrop6logo Jodo Biehl, pde em risco a propria sustentabilidade da politica de
tratamentos médicos, refletido, exemplificativamente, no caso especifico do acesso a
tratamento para AIDS que, em 2005, destinou mais de dois tercos do orcamento do Pais
para compra de ARV?® a fabricantes estrangeiros’. No bojo deste fendmeno, surgido a
partir da mobilizagdo em torno do tratamento da AIDS, muitos governos regionais estao
sendo forcados a alterar os seus orcamentos para a saude publica, em especial frente ao
crescente numero de demandas judiciais por medicamentos de alto custo, impulsionada
por grupos de pacientes com doencgas cronicas € genéticas raras, € que contam com 0
apoio da industria farmacéutica'’. Nada obstante, a incorpora¢do de novos farmacos ao
sistema publico de saude ndao ¢ um fendmeno exclusivo do Brasil, mas constitui, cada
vez mais, um elemento indissociavel da maioria dos sistemas de saude no mundo,

proporcionando, em maior ou menor medida, uma melhoria ou manutencdo das

“Antiretroviral drugs”. Medicamentos que inibem o desenvolvimento do virus HIV no corpo

humano.

°  BIEHL, Jodo. Will to Live. Aids Therapies and the Politics of Survival. Princeton: Princeton
University Press, 2007. p. 99.

' Ibidem. p. 99.
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condi¢des de satide das populagdes''. A jurisprudéncia brasileira tem se manifestado
diversas vezes acerca do fornecimento de medicamentos de alto custo, tanto no que diz
com os ja previstos em politicas publicas, como nos protocolos e diretrizes terapéuticas
do SUS ou no programa de dispensacdo de medicamentos excepcionais, quanto 0s
medicamentos em fase experimental, sem comprovagdo de eficdcia e/ou sem registro
nos o0rgaos oficiais do governo, em especial na ANVISA.

A decisdo que, sem duvida, abordou o tema de forma mais abrangente foi a
Suspensao de Tutela Antecipada 175 AgR/CE, cujo relator foi o ministro Gilmar
Mendes, julgada em 17 de marco de 2010. Tratou-se, em linhas gerais, do ajuizamento
de agdo por intermédio do Ministério Publico Federal em favor de jovem com doenga
neurodegenerativa rara, comprovada clinicamente € por exame laboratorial, objetivando
o fornecimento pelo Estado de medicamento denominado Zavesca (principio ativo
miglustat), cujo tratamento revelava-se de alto custo (R$ 52.000,00, ao més), ndo
previsto nos protocolos e diretrizes terapéuticas do SUS, apesar de aprovado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) e pela Agéncia Europeia de
Medicamentos. De acordo com os documentos coligidos nos autos do processo, o
medicamento pleiteado era o Uinico capaz de deter a progressdao da doencga de Niemann-
Pick Tipo C, aliviando, assim, os sintomas e sofrimentos neuropsiquiatricos da paciente,
de modo a lhe possibilitar um aumento de sobrevida e/ou melhora da sua qualidade de
vida.

A Unido, como polo passivo na demanda, utilizou, preponderantemente, como
argumentos a suspensdo da tutela, o principio da separa¢do de poderes, uma vez que o
Poder Judicidrio estaria usurpando da Administracio o exercicio precipuo de
formulacao de politicas publicas; a ndo inser¢do do medicamento Zavesca na lista de
protocolos e diretrizes do SUS, ndo estando contemplado pela politica farmacéutica da
rede publica; a ineficacia do medicamento pleiteado para o tratamento da doenca
Niemann-Pick Tipo C — apesar de ndo comprovar a impropriedade do farmaco —; a

ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e passiva da Unido, visto que a

"' SCHEFFER, Mario. Judicializagdo e Incorporagdo de Tecnologias: O Caso dos
Medicamentos para Tratamento da Aids no Sistema Unico de Saude, in: KEINERT, Tania;
DE PAULA, Silvia; BONFIM, José. (Orgs.) As A¢oes Judiciais no SUS e a Promog¢do do
Direito a Saude. Sao Paulo: Instituto de Saude, 2009. p. 129.
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responsabilidade solidaria dos integrantes do SUS ndo esta ainda normatizada, além de
suscitar grave lesdo a ordem, a economia e a saude publicas.

Com efeito, esta decisdo pode ser entendida como marco jurisprudencial,
relativamente a defini¢do de rumos hermenéuticos a atuacdo dos juizos e Tribunais
brasileiros, especialmente no que concerne as demandas judiciais por tratamentos de
alto custo. Esta decisdo encontra-se no bojo de uma analise conjunta (Plenaria) do
Supremo Tribunal Federal que indeferiu nove recursos interpostos pelo Poder Publico
contra decisdes judiciais que determinavam ao Sistema Unico de Satide o fornecimento
de remédios de alto custo e tratamentos ndo oferecidos a pacientes com doencas graves.

Importantes diretrizes foram consignadas nesta decisdo, como a que privilegia o
tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de opcao diversa escolhida pelo paciente,
ressalvada a comprovagao da ineficacia ou impropriedade da politica de satide existente.
Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal ndo vedou ao Poder Judicidrio a concessdo
de medida diversa a custeada pelo SUS, que podera ser fornecida a determinada pessoa
desde que esta comprove a indispensabilidade do tratamento pleiteado. Quedou pacifico
o fato de que a medicina baseada em evidéncias cientificas'?, adotada pelo Sistema
Unico de Satide brasileiro através dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas,
pode ser contestada na esfera judicial, devendo estes ser submetidos a revisao periddica
e a novas claboragoes.

Ainda neste contexto, ou seja, quando ndo ha politica publica especifica de
servicos de saude, a decisdo fez expressa distingdo entre os tratamentos puramente
experimentais € os novos tratamentos ainda ndo testados pelo Sistema de saude
brasileiro. Relativamente aos tratamentos experimentais, aqueles sem comprovagdo
cientifica de sua eficacia, e que sdo realizados por laboratérios ou centros médicos de
ponta, consubstanciando-se em pesquisas clinicas, a participagdo nesses tratamentos
rege-se pelas normas que regulam a pesquisa médica e, portanto, o Estado ndo pode ser

condenado a fornecé-los. De fato, essas drogas, como, de resto, afirmado na Audiéncia

2 Frente a crescente complexidade da atencgdo a saide, especialmente com o uso cada vez mai-

or de novas tecnologias, sejam elas de diagnostico ou curativas, o SUS passou a adotar crité-
rios da “Medicina com Base em Evidéncias”. A MBE se baseia na aplicagdo do método cien-
tifico a toda pratica médica, ou seja, a partir de “provas cientificas” buscadas na critica da li-
teratura, consulta da literatura original (fontes primarias) e/ou revisdes sistematicas da litera-
tura e diretrizes clinicas baseadas em evidéncias (fontes secundarias). Cf. KEINERT, Téania
M. Mezzomo. Apresentacdo, in: KEINERT; DE PAULA; BONFIM (Org.). As A¢ées Judici-
ais no SUS e a Promogdo do Direito a Saude. Sdo Paulo: Instituto de Satude, 2009. p. 16.
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Publica, ndo podem ser compradas em nenhum Pais, porque nunca foram aprovadas ou
avaliadas, sendo que o acesso a elas deve ser disponibilizado apenas no ambito de
estudos clinicos ou de programas de acesso expandido, de modo que ndo € possivel
obrigar o SUS a custea-las. Neste sentido, o laboratorio que realiza a pesquisa deve
continuar a fornecer o tratamento aos pacientes que participaram do estudo clinico,
mesmo apds seu término. De outra banda, os novos tratamentos (aqueles ainda nao
incorporados pelo SUS) podem eventualmente ser pleiteados pela via judicial.

Com efeito, a inexisténcia de Protocolo Clinico no SUS, especialmente frente ao
fato de que o conhecimento médico ndo € estanque, e de que sua evolu¢do ¢ muito
rapida e de dificil acompanhamento pela burocracia administrativa, ndo pode significar
violagcdo ao principio da integralidade do sistema, nem justificar a diferenca entre as
opgOes acessiveis aos usudrios da rede publica e as disponiveis aos usuarios da rede
privada. Neste caso, frisou-se a imprescindibilidade da devida instrugdo processual, com
ampla producdo de provas, tornando a medida cautelar, neste sentido, em meio inidoneo
de efetivagdo do direito em sede judicial.

Por fim, o argumento exclusivamente baseado no alto custo do medicamento nao
pode servir como critério de indeferimento da demanda, justamente face a existéncia de
uma Politica de Dispensagdo de Medicamentos Excepcionais que, fundamentalmente,
objetiva o acesso da populacdo acometida por enfermidades raras aos tratamentos
disponiveis. Neste sentido, a simples argumentagao fundada na dimensao econdmica do
tratamento mostra-se inidonea, na perspectiva do Judicidrio brasileiro, para o
indeferimento da demanda judicial.

Outras decisdes no ambito do STF também trataram sobre a concessdo de
medicamentos de alto custo, como dao conta os exemplos da Suspensao de Seguranca
2944, de relatoria da ministra Ellen Gracie, julgada em 17 de agosto de 2006, deferindo
pedido pelo fornecimento gratuito pelo Estado da Paraiba de Citrato de Sildefanil, que,
embora nao previsto na lista de medicamentos a serem fornecidos a populacdo (Portaria
Ministerial 1.318 de 2002) e de elevado custo, o seu ndo fornecimento acarretaria risco
a vida do impetrante, que sofria de doenga relacionada a hipertensdo pulmonar; e a
Suspensdo de Seguranca 3345/RN, min. relatora Ellen Gracie, julgada aos 13 de
setembro de 2007, que determinou o fornecimento pelo Estado do Rio Grande do Norte

do medicamento Fortéo (Tereparatida) a impetrante, portadora de doenga cronico-
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degenerativa, nada obstante a sua ndo previsdo orcamentiria e seu elevado custo
financeiro".

Embora, atualmente, o objeto do direito a saude no Brasil concentre-se mais no
acesso a medicamentos, este abrange uma gama variada de servigos e prestagdes
médicas, como acesso a consultas, aparelhos cirrgicos', drteses/proteses'®, suplemento
alimentar'®, consultas com profissionais de satde ndo-médicos, como nutricionistas e
fisioterapeutas, dos quais as internagdes em UTIs e CTIs — objeto da seguinte

investigacao — faz parte.

3. Internacdes Hospitalares UTIs/CTIs

O objeto do direito a saude, na jurisprudéncia brasileira, ndo se resume apenas a
concessao de medicamentos, mas também abrange o direito a internagdes em Unidades
de Terapia Intensiva (UTIs) e em Centros de Terapia Intensiva (CTIs). Com efeito, uma
das principais decisdes sobre a matéria foi proferida recentemente pelo Supremo
Tribunal Federal, na ocasido da Suspensdo de Liminar 228/CE, cuja relatoria coube ao
ministro Gilmar Mendes, e cujo julgamento se deu em 14 de outubro de 2008. Tratou-se

de pedido de suspensdo de liminar, ajuizada pela Unido, contra decisdo proferida pelo

B Neste sentido, ver as seguintes decisGes no ambito do Supremo Tribunal Federal: SS
2793/MT, min. Rel. Nelson Jobim, julgada aos 21 de setembro de 2005; SS 2842/MT, min.
Rel. Nelson Jobim, julgada aos 06 de fevereiro de 2006; Pet 1246 MC/SC, min. Rel. Celso
de Mello, julgada aos 31 de janeiro de 1997; RE 198265/RS, min. Rel. Celso de Mello,
julgado aos 19 de setembro de 2001; RE 273834/RS, min. Rel. Celso de Mello, julgado aos
23 de agosto de 2000; RE 393175 AgR/RS, min. Rel. Celso de Mello, julgado aos 12 de
dezembro de 2006; Al 452312/RS, min. Rel. Celso de Mello, julgado aos 31 de maio de
2004; RE 557548/MG, min. Rel. Celso de Mello, julgado aos 08 de novembro de 2007; RE
195.192-3/RS, min. Rel. Marco Aurélio, julgado aos 22 de fevereiro de.2000, dentre outros.
No ambito do Superior Tribunal de Justica, podemos colacionar os seguintes julgados: RMS
17903/MG, min. Rel. Edson Vidigal, julgado aos 02 de maio de 2005; REsp 684.646, min.
Rel. Luiz Fux, julgado aos 05 de maio de 2005; REsp 658323, min. Rel. Luiz Fux, julgado
aos 03 de fevereiro de 2005; STA 59 AgR/SC, mi. Rel. Edson Vidigal, julgada aos 25 de
outubro de 2004; AgRg na SS 1408, min. Rel. Edson Vidigal, julgado aos 25 de outubro de
2004; RMS 17425/MG, min. Rel. Eliana Calmon, julgado aos 14 de setembro de 2004; REsp
625329/RJ, min. Rel. Luiz Fux, julgado aos 03 de agosto de 2004; RMS 11183/PR, min. Rel
José Delgado, julgado aos 22 de agosto de 2000; Resp 57608/RS , min. Rel. Anténio de
Péadua Ribeiro, julgado aos 16 de setembro de 1996; Al 874718/RS, min. Rel. Teori Albino
Zavascki, julgado aos 07 de fevereiro de 2008; REsp 338373/PR, min. Rel. Laurita Vaz,
julgado aos 10 de setembro de 2002; Resp 353147, min. Rel. Franciulli Netto, julgado aos 18
de agosto de 2003, dentre outros.

' STA 283/PR, julgada em 07 de abril de 2010.

' RE 568537/DF, julgado em 26 de outubro de 2009.

¢SS 4045/CE, julgada em 07 de abril de 2010.
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Juizo da 18* Vara Federal de Sobral (Agao Civil Publica n°® 2007.81.03.000799-0) e
mantida pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, a qual determinou a Unido, ao
Estado do Ceara e ao Municipio de Sobral a transferéncia de todos os pacientes
necessitados de atendimento em Unidades de Tratamento Intensivo (UTIs) para
hospitais publicos ou particulares que disponham de tais Unidades, assim como o inicio
de agdes tendentes a instalagdo ¢ ao funcionamento de 10 leitos de UTIs adultas, 10
leitos de UTIs neonatais e 10 leitos de UTIs pediatricas.

Na origem, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Ceara
ajuizaram acao civil publica, com pedido de liminar, buscando garantir a populacdo dos
61 municipios que compdem a Macro-Regido Administrativa do SUS de Sobral o
acesso aos servicos médicos de urgéncia necessarios ao tratamento intensivo quando em
condigdes de grave risco a saude. Alegaram que, apds a instauracao do Inquérito Civil
Publico, constatou-se um quadro de saude publica extremamente agravado na regido, a
qual so6 disponibilizava 9 leitos para atendimento aos pacientes do SUS.

A decisao liminar que a Unido buscou suspender, ao determinar que todos os
pacientes que necessitassem de atendimento em Unidades de Tratamento Intensivo
fossem transferidos para hospitais que as possuissem e que fossem realizadas as agdes
necessarias para providenciar a instalacdo e o funcionamento de 10 leitos de UTIs
neonatal, 10 leitos de UTIs pediatrica e 10 leitos de UTIs adulta na macro-regido de
Sobral, fundamentou-se em medida legislativa ja concretizada neste sentido'”.

Outras decisdes corroboram este entendimento, citando-se, a titulo
exemplificativo, as decisdes em sede de Superior Tribunal de Justica, nas quais o direito
a saude pressupde a possibilidade de internagdo do paciente em UTIs, havendo direito
de pleitear o pagamento do Estado por internacdo em tais Unidades realizada na Rede

Privada'®, a declara¢do de abusividade das clausulas contratuais de planos de seguro de

7" Portaria n° 3.432/GM, de 12 de agosto de 2002, do Ministério da Satude, “Todo hospital que
atenda gestante de alto risco deve dispor de leitos de tratamento intensivo adulto e neonatal”.
A Portaria MS/GM n° 1.101, de 13.06.2002, que estabelece os pardmetros de cobertura assis-
tencial no ambito do SUS, especifica a quantidade minima de leitos de Unidades de Trata-
mento Intensivo de acordo com o niumero de habitantes de cada regido; e a Portaria MS/GM
n°®3.432, de 13.08.1998, alterada pela Portaria n°® 332, de 28.03.2000, que estabelece critérios
de classificacdo para as Unidades de Tratamento Intensivo, torna obrigatéria a existéncia de
leitos de UTI neonatal nas unidades que possuam maternidade de alto risco.

'* REsp 1198486, min. Rel. Eliana Calmon, julgado em 19 de agosto de 2010.
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saude limitativas do tempo de internagdo", e a legitimidade ativa do Ministério Publico
para ajuizar acdo visando internagdo hospitalar e tratamento de saide em UTI, em

demanda individual, e como direito indisponivel®.

4. Clausulas Contratuais no Regime de Satude Suplementar

O art. 197, caput, inserido no titulo VIII (da ordem social), da CF/88, estabelece,
expressamente, que cabe ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre a
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle das acdes e servigos de saude, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado. Extrai-se deste preceito constitucional que todos os servigos
e agoes de saude estdo sob o dominio do Poder Publico, ainda que sejam prestados por
institui¢des de direito privado. Com base nisso, foi criado, em 28 de janeiro de 2000, a
Agéncia Nacional de Satde Suplementar, autarquia sob regime especial, vinculada ao
Ministério da Saude, cuja principal tarefa ¢ a de promover a defesa do interesse publico
na assisténcia suplementar a saude, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto
as suas relagdes com prestadores e consumidores (Lei 9.961/2000)*'. A dificuldade em
regulamentar o setor ndo decorre apenas do aumento significativo no que se refere ao
numero de beneficiarios, mas também ao fato de que, diferentemente dos demais setores
regulados pela Administragdo Publica, como, por exemplo, as Telecomunicagdes
(ANATEL), Petroleo e Gés (ANP) e a Energia Elétrica (ANEEL), que foram
decorrentes da desestatizagdo, a Agéncia Nacional de Saiude Suplementar nasceu
praticamente do zero, j4 que o conhecimento sobre o setor era agambarcado pelos

agentes do mercado®.

' REsp 361415, min. Rel. Luis Felipe Salomao, julgado em 15 de junho de 2009.

2 REsp 899820/RS, min. Rel. Teori Albino Zavascki, julgado em 24 de junho de 2008.

*' Dentre as suas competéncias, destacam-se: a) Fiscalizar as atividades das operadoras de
planos privados de assisténcia a saude e zelar pelo cumprimento das normas atinentes ao seu
funcionamento; b) Autorizar reajustes e revisdes das contraprestagdes pecuniarias dos planos
privados de assisténcia a saude, de acordo com parametros e diretrizes gerais fixadas
conjuntamente pelos Ministérios da Fazenda e da Saude; c) Estabelecer parametros e
indicadores de qualidade e de cobertura em assisténcia a satide para os servigos oferecidos
pelas operadoras; d) Expedir normas e padrdes para o envio de informagdes de natureza
econdmico-financeira pelas operadoras, com vistas & homologagdo de reajustes e revisoes; ¢
e) Propor politicas e diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Satde Suplementar para a
regulagdo do setor de saude suplementar.

22 Cf. JUNIOR, Luiz Arnaldo Pereira da Cunha. O Mercado de Satde Suplementar — A Busca
do Equilibrio, in: NOBRE; DA SILVA (Orgs.)., op. cit., p. 275. Ademais, o autor sustenta
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Apesar da existéncia de instancias administrativas de regulacdo do setor privado
da satde, o Poder Judiciario ¢ constantemente acionado para a solucdo de casos
relacionados ao conflito entre a operadora de planos privados de saude € o consumidor.
Por diversas vezes os Tribunais brasileiros se manifestam no sentido de declararem
como abusivas cldusulas contratuais que, na visdo do Judiciario, atentam contra o direito
a satde”. A maior parte delas dizem respeito ao afastamento prévio de tratamento a
moléstias infectocontagiosas de notificagdo compulsoria, como ¢ o caso da AIDS/HIV
(AgRg no Resp 265872/SP, min. Rel. Sélvio de Figueiredo Teixeira, julgado em 18 de
setembro de 2003; AgRg no Resp 251722/SP, min. Rel. Anténio de Padua Ribeiro,
julgado em 22 de outubro de 2001; Resp 255064/SP, min. Rel. Carlos Alberto Menezes
Direito, julgado em 05 de abril de 2001), assim como as que limitam o tempo de
internagdo (Resp 251024/SP, min. Rel. Salvio de Figueiredo Teixeira, julgado em 27 de
setembro de 2000 e Resp 158728/RJ, min. Rel. Carlos Alberto Menezes Direito, julgado
aos 16 de margo de 1999). Em relacdo a esta ultima, o Superior Tribunal de Justica ja
editou sumula no sentido de declarar como abusiva clausula contratual de plano de
saude que limita no tempo a internagdo hospitalar de segurado (simula 302/STJ).

Com efeito, trata-se, como desenvolvido no item 2.5, da chamada “eficacia
horizontal” do direito a satde, que, embora, no caso, seja objeto de um contrato entre
particulares, tem recebido protecdo judicial, especialmente com base no codigo de
defesa do consumidor e nas normas constitucionais de tutela do direito a saude. Este
posicionamento dos Tribunais dialoga também com a prépria nogdo de fungdo social
dos contratos. O contrato, assim como os principiais institutos classicos do direito
privado, como d& conta o exemplo do direito de propriedade, vem, especialmente a
partir da denominada funcao social do Direito, engendrada no constitucionalismo do

inicio do século XX, sofrendo alteragdes nas suas bases estruturais de legitimacao

que a falta de conhecimento do setor publico sobre o privado no tocante a assisténcia a satide
¢ decorrente do esfor¢o despendido para a construgdo do SUS e do preconceito de parte dos
sanitaristas em relacdo ao setor privado, inclusive com uma visdo estatizante do sistema de
saude.

»  Dentre outros, Superior Tribunal de Justica: AI 1051037, min. Rel. Aldir Passarinho Junior;
julgada em 10 de margo de 2009; Al 1103208, min. Rel. Sidnei Benetti, julgada em 27 de
fevereiro de 2009; Al 1057060, min. Rel. Vasco Della Giustina (Desembargador convocado
do TJ/RS), julgada em 25 de fevereiro de 2009; AI 1075075, min. Rel. Jodo Otavio de
Noronha, julgada em 12 de mar¢o de 2009; REsp 1046355, min. Rel. Massami Uyeda,
Terceira Turma, julgada em 15 de maio de 2008; REsp 519.940, min. Rel. Carlos Alberto
Menezes Direito, Terceira Turma, julgada em 17 de junho de 2003.
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juridica. Se dantes, num contexto marcado pela teoria politica e filosofica liberal e
individualista, de matriz kantiana, o contrato baseava-se tdo somente na vontade
individual dos contratantes, aptos a determinarem a forma e o conteido do objeto
contratado, limitado apenas pela estrita legalidade, cujos efeitos s6 diziam respeito a
relacdo entre os contratantes, contemporaneamente o contrato, para a sua validacio
juridica constitucional e legal, necessita, também, atender a uma fun¢do social, que

transcende a esfera estrita da relacao juridica intersubjetiva.

5. Tratamentos Excepcionais no Exterior

Em recente decisdo da lavra da ministra Carmen Lucia, RE 542641/DF, julgada
em 28 de maio de 2010, ficou assente o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
em relagdo a possibilidade ou ndo do Estado custear ao demandante tratamento
excepcional no exterior. Com efeito, nesta decisdo nao ficou descartada, a principio, o
direito a tratamento de saude no exterior, mormente quando se tratar de risco a vida do
paciente. Contudo, tal possibilidade ficaria restrita a ocorréncia de certas circunstancias,
como a nao existéncia de tratamento similar da doenga no Brasil, e que tal tratamento, a
ser realizado no exterior, tenha a sua eficidcia demonstrada pela comunidade médica
nacional®.

Neste mesmo sentido, na Suspensdo de Seguranca 2.998, min. Rel. Ellen Gracie,
julgada em 29 de novembro de 2006, foi deferido tratamento no exterior a paciente, cuja
estadia na Franca para submissdo a procedimento cirtirgico foi custeada pelo Estado do
Rio Grande do Norte, mediante a entrega ao impetrante da importancia de R$
50.037,30. Tratava-se de paciente hipossuficiente, cujo tratamento médico era
indispensavel a sua sobrevivéncia. Ademais, o procedimento técnico (Ablagdo por
Laser) apenas era realizado pela equipe médica do Hospital Antoine-Béclére, conforme

atestado pelo laudo médico do Hospital Universitario de Brasilia — HUB.

* Neste mesmo sentido, cf. RE 421402/DF, min. Rel. Dias Toffoli, julgado em 06 de maio de
2010. Tratava-se de tratamento da doenca Retinose Pigmentar, a ser realizada na Republica
de Cuba. O ministro colacionou, ainda, outro argumento, referente a viabilidade econémica
da pretensdo, uma vez que “ha que se observar que o direito social da protecdo a vida e a
saude assegurados pela Constituigdo traduz-se em objetivo a ser alcangado pela sociedade,
mas deve ser avaliado dentro das possibilidades reais do sistema previdenciario do Pais.
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Em decisdo pronunciada em sede de Suspensdo de Tutela Antecipada®, foi
indeferido o pedido da Unido no sentido de suspender o pagamento de U$ 218.833,00,
relativamente ao custeio de tratamento realizado no Texas/EUA, a paciente portador de
Linfoma de Hodgkin, caso raro de cancer que o levaria a morte, se nao tratado com
urgéncia. No caso, todos os tratamentos possiveis no Brasil formam testados, de modo
que nenhum obteve éxito no combate & doenca. A necessidade vital do tratamento, o
esgotamento das possibilidades do mesmo de ser realizado no Brasil, e a indicagao,
através de laudo médico, do tratamento em institui¢do norte-americana, balizaram a
decisdo do Supremo.

Cumpre, por fim, a men¢do a Suspensio de Tutela Antecipada 36%. Tratou-se de
pedido pela Unido de suspensdo de sentenca que, em agdo civil publica, determinou o
financiamento de operagdo de transplante hepatico, a ser realizado nos Estados Unidos.
No caso concreto, o Tribunal entendeu razoavel permitir ao paciente que se trate no
exterior, em razdo da comprovada incapacidade técnica da Administracdo Publica para
realizar o procedimento cirurgico pleiteado. Tal procedimento nunca havia sido
realizado no Pais, ndo se configurando como mero transplante hepatico, mas de cirurgia
complexa, ja que realizada em portador de MSUD (Maple Syrup Urine Disease), que
pressupde acompanhamento metabolico pré, intra e pds-operatério, em que a
descompensagdo implicaria em graves sequelas neurologicas ou mesmo na morte do

paciente.

6. Direito a Saude e Tutela Ambiental

Relativamente a conformagdo do objeto do direito a satde, houve uma
significativa ampliacdo deste pelo Supremo Tribunal Federal, designadamente nos
julgados ocorridos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Conforme ja
comentado neste estudo, em uma das primeiras decisdes do STF sobre direito a saude,
apos o advento do texto constitucional de 1988, ficou assente a influéncia da nova Carta

Politica sobre o posicionamento da Corte, especialmente no que diz respeito a

» STA 50/PA, min. Rel. Nelson Jobim, julgada aos 7 de novembro de 2005.
% STA 36/CE, min. Rel. Nelson Jobim, julgada aos 21 de setembro de 2005.
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dogmatica dos direitos fundamentais (em especial do direito a saude) imersa no que se
tem denominado de Estado Socioambiental de Direito®.

Com efeito, neste item, abordaremos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal em matéria ambiental, designadamente a partir da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 101, julgada aos 24 de junho de
2009, que, frente a sua atualidade e abrangéncia, constitui o leading case no que tange a
protecao ambiental do direito a saude no Brasil. Ademais, cumpre destacar que nesta
decisdo foram estabelecidas diretrizes solidas acerca da relagdo imbricada e
aparentemente contraposta entre desenvolvimento econdmico e protecdo (e promogao)
do meio ambiente, ¢ o direito a satide neste contexto, inclusive com a realiza¢do, em 27
de junho de 2008, de Audiéncia Publica, com a participagdo significativa de multiplos
segmentos da sociedade civil.

Antes de adentrarmos em especifico na decisdo ora em comento, € na analise
suplementar de demais decisdes no ambito do Supremo Tribunal Federal, destinaremos,
de forma sintética, breves linhas em torno da protecao ambiental no Brasil, em especial
a partir de sua vinculagdo com o direito fundamental a saude e seus principais
instrumentos de tutela juridica.

Com efeito, foi apenas no dealbar da década de 1980 que o direito fundamental
ao meio ambiente logrou seus primeiros avancos efetivos na seara de protecao
jurisdicional. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) o definiu,
em seu artigo 3° inciso I, como sendo: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”. Mais a frente, no seu inciso III, vinculou-o expressamente ao
direito a saude dispondo que a poluigdo ¢ “degradacao da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca € o bem-

estar da populagdo”. A referida lei, no entanto, foi além, concedendo legitimagdo ao

27 SS 249/MS, min. rel. Rafael Mayer, julgada aos 13 de dezembro de 1988. Nesta decisdo, o
STF vinculou o direito a satide a protecdo e promog¢do do meio-ambiente, inclusive em
termos de meio-ambiente do trabalho, determinando a cessacdo, em carater liminar, de
atividades poluentes de industria mineradora, com danos generalizados a satde da
populagdo, especialmente pela emissdo de fumaca, sem filtro anti-poluidor, contendo 6xidos
de nitrogénio, enxofre, carbonos, manganés, ferro e material particulado. Para um estudo
abrangente sobre o tema do chamado Estado Socioambiental de Direito, inclusive em termos
de direito comparado, cf. SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado Socioambiental e
Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.
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Ministério Publico para a acdo de responsabilidade civil por danos causados ao meio
ambiente (art. 14, §1°). Tal disposic¢ao fez surgir, em nosso sistema juridico, hipdtese de

agdo civil publica ambiental.*®

Sobreveio, em um segundo momento, a lei 7.347/1985,
disciplinando a agao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente. A partir dos dispositivos nela insertos, o processo judicial perde
definitivamente seu carater individualista, passando a defender interesses supra-
individuais, consignados sob a rubrica de difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Nada obstante, uma protegao juridica sistematizada do meio ambiente e, neste
contexto, do direito a saude, iniciou apenas, nomeadamente, a partir da promulga¢do do
nosso atual texto constitucional®. Com efeito, o direito brasileiro, além de prever, em
termos constitucionais, o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito e
dever fundamental (art. 225, CF/88), inclusive na sua dimensio subjetiva®, estipula, na
seara infra-constitucional, diversos instrumentos de garantia da efetividade deste direito,
ndo apenas no que pertine a sua dimensdo organizatdria e procedimental, mas também
como instrumentos normativos integradores dos dispositivos constitucionais
conformadores do direito ao meio ambiente. Dentre estes, podemos citar a lei
9.985/2000, c/c a Medida Provisoria n° 366/2007, que determinam a preservacdo e
restauracdo dos processos ecologicos essenciais € promo¢ao do manejo ecoldgico das
espécies e dos ecossistemas, assim como a exigéncia, na forma da lei, de estudo prévio
de impacto ambiental para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, devidamente publicizado. E de se referir
ainda a Lei 8080/1990, que estabelece que a garantia de condi¢des de bem-estar fisico,
mental e social fazem parte das agdes de saude e que o meio ambiente ¢ um dos fatores

determinantes e condicionantes da satude (art. 3°, caput e § Unico, da Lei 8080/90).

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. 5° Ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 1009.

¥ FREITAS, Vladmir Passos de. (Org.) Direito Ambiental em Evolugdo. 2* ed. Jurua Editora:
Parana, 2002.

% Segundo a doutrina de Paulo Affonso Leme Machado, o art. 225 da CF/88 cria um direito
subjetivo, oponivel erga omnes, que é completado pelo direito ao exercicio da agdo popular
ambiental (art. 5°, LXXIII, da CF/88), in: Direito Ambiental Brasileiro, 14* ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2006, p. 116 e ss. Cf,, também, SILVA, José Afonso da. Comentario
Contextual a Constituicdo. 2* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 835 e ss. Neste
sentido, o autor qualifica o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito social do homem, cujo bem juridico tutelado é a qualidade do meio ambiente,
objetivando, de forma mediata, a satde, o bem-estar e a seguranca da populagdo.
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Preliminarmente, no ambito da conformagdo judicial do dmbito de prote¢dao do
direito a satde na perspectiva da tutela ambiental, ¢ de se citar o Recurso Extraordinario
406192/SC, julgado em 22 de dezembro de 2009, sob a relatoria da ministra Ellen
Gracie. Tratou-se, neste aresto, da possibilidade e dos limites do controle judicial da
conformacdo dos atos politicos no ambito municipal em relagdo as politicas publicas
necessarias a preservacdo do meio ambiente, designadamente no que toca a violagao dos
artigos 6°, 196 e 225 da Constituicao Federal.

No caso em tela, cuidou-se de agdo civil publica que visava assegurar a
implantacdo de uma rede de esgoto no municipio de Chapeco, em Santa Catarina, de
modo a evitar a polui¢do ambiental e a garantir a satide primaria da comunidade. Neste
sentido, ao deferir o Recurso Extraordinario, a decisdo reconheceu a possibilidade de
intervencao do Poder Judicidrio nas politicas de governo quando necessaria a garantia
de um padrio minimo de efetivacdo dos direitos fundamentais, avultando, neste
contexto, o direito a saide no ambito da protecdo do meio ambiente, sem que ai haja
uma violagdo ao principio da separacao dos poderes. Ainda que se possa considerar que
o mérito do ato administrativo é questdo discricionaria, de exame exclusivo da
Administragdo Publica, tal ato esta indissociavelmente vinculado ao interesse publico,
que ndo pode frustrar a efetividade dos direitos constitucionais, sob pena de controle e
determinacdo concreta do Poder Judiciario ao Poder Executivo®'.

Sem embargo, como leading case na matéria, estd a ADPF 101, proposta pela
presidéncia da republica, por intermédio da Advocacia Geral da Unido, questionando
decisdes judiciais que permitiam a importacao de pneus usados, a despeito de todo um
arcabou¢o juridico em vigor no pais que proibia tal importacdo®. Tais decisdes
baseavam-se, essencialmente, na ofensa do regime constitucional da livre iniciativa e da

liberdade de comércio (art. 170, IV, § unico, da CF/88); na ofensa ao principio da

3t Cf,, também, o conjunto de Agdes Direitas de Inconstitucionalidade sobre a validade das

legislagdes estaduais — designadamente no campo da competéncia normativa —, que
restringem a eficacia da Lei Federal 9055/95, sobre a utilizacdo do amianto e a prote¢do do
meio ambiente do trabalho, em especial ADI 3937, min. rel. Marco Aurélio, julgado em 4 de
junho de 2008, indeferindo liminar para suspensdo de Lei estadual do Estado de Sao Paulo
(Lei n°® 12.684/2007) que proibe o uso de produtos, materiais e artefatos que contenham
quaisquer tipos de amianto ou asbestos ou outros minerais que, acidentalmente, tenham
fibras de amianto na sua composicao.

Desde 1991, ha no pais, preliminarmente através da portaria do Departamento de Comércio
Exterior n° 8, vedagdo a importagdo de bens de consumo usados.
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isonomia (art. 5°, caput, da CF/88), uma vez que o Poder Publico estaria autorizando a
importagdo de pneus remoldados provenientes de paises integrantes do MERCOSUL;
no fato de que os atos normativos proibitivos da importagdo sé abarcariam pneus
usados, nos quais ndo estariam os pneus recauchutados; e que tais restrigdes nao
poderiam ser veiculadas por meio de ato regulamentar, mas apenas por lei em sentido
formal; e, por ultimo, na Resolugdo do CONAMA?* n° 258, de 1999, com a redacdo
determinada pela Resolucao n° 301/2002, que teria revogado a proibicao da importacao
de pneus usados, na medida em que teria previsto a destinagdo de pneus importados
reformados. Contrariando tal entendimento, de acordo com a argumentacdo da AGU,
tratava-se, de forma clara, de violacdo ao art. 225 ¢ do art. 196, ambos da CF/8S,
especialmente a partir da incineragao e do deposito de pneus velhos.

Estava em causa uma tarefa de ponderacao de valores, ou seja, uma decisdao que
deveria levar em conta, por um lado, o direito fundamental a satide e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a livre iniciativa economica, a qual, como bem observado
pelo ministro Marco Aurélio, ndo poderia ser restringida em desconformidade com o
principio da legalidade. Neste sentido, para o ministro haveria uma reserva legal a
proibigdo ao livre exercicio de qualquer atividade econdmica, ressaltando os interesses
desta limita¢do aos fabricantes de pneus e ao fato de que o preco dos pneus remoldados
seria mais acessivel aos “menos afortunados”. Entendeu-se, em sintese, por maioria de
oito votos a um, que, apesar da complexidade dos interesses e dos direitos envolvidos, a
ponderagdo dos principios constitucionais revelaria que as decisdes que autorizavam a
importacdo de pneus usados ou remoldados teriam afrontado os preceitos
constitucionais da satde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado e,
especificamente, os principios que se expressam nos artigos 170, I e VI, e seu paragrafo

tnico, 196 e 225, todos da CF/88*. Esta decisdo ndo abarcaria os atos judiciais ja

3 Conselho Nacional do Meio Ambiente.

¥ Art. 170: A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: inciso I: soberania nacional; inciso VI: defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo. Art. 196: A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacdo. Art. 225. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
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transitados em julgados, ja que ndo haveria a possibilidade de devolugdo dos pneus que
jé estdo em territdrio nacional.

Com efeito, apesar do grande papel exercido pela conformagdo juridico-
constitucional da tutela ambiental no direito constitucional brasileiro, esta decisdo foi
fortemente influenciada pelos dados obtidos na Audiéncia Publica, onde foram
confirmados cientificamente os danos advindos das inimeras formas de descarte dos
pneus, inclusive no que toca a proliferacao de doencas, como a dengue, além da auto-
suficiéncia do mercado interno na producao de pneus usados a serem remoldados, e pelo
fato de que, devido a ndo classificacdo prévia dos pneus importados, especialmente da
Europa, de 30 a 40 por cento sdo inserviveis para a remoldagem, ou seja, sdo
simplesmente passivel ambiental. Insinua-se, exatamente por este ultimo dado, que a
exportacao de pneus da Unido Europeia seria uma forma encontrada de simples descarte
de seus pneus velhos, com produgdo estimada em 80 milhdes por ano.

Em termos de conclusdo, verifica-se, no Brasil, um espectro normativo e
jurisprudencial significativo em prol da protecdo cada vez mais intensa do direito a
saude, relacionado a promocao e preservacao do meio ambiente. O direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ frequentemente relacionado a outros
direitos fundamentais e que, ndo raras vezes, ¢ violado pela auséncia de regras claras e
unificadas, especialmente em se tratando de comércio exterior. Como os grandes
problemas ambientais, hoje em dia, sdo transfronteiricos®, uma vez que a sua origem
material se encontra toda ou em parte dentro do territorio de um Estado e tem efeitos
nocivos sobre o territorio de outro Estado, a querela juridica decidida pelo Supremo
Tribunal Federal sobre a (im)possibilidade de importacdo de pneus usados poderia ser
um incentivo ao fortalecimento da conformagao politica do MERCOSUL, como ambito
unificado de diretrizes comerciais ¢ ambientais, como de resto se verifica na Unido
Europeia®, visando o fortalecimento da prote¢do ambiental e evitando, destarte, as

desigualdades na concorréncia econdmica.

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

% KAHL, Wolfgang; SCHMIDT, Reiner. Umweltrecht. 7* aufl. C.H.Beck, Miinchen, 2006. p.
300.

% SILVA, Vasco Pereira da. Ventos de Mudanca no Direito do Ambiente — A
Responsabilidade Civil Ambiental, in: Revista Direitos Fundamentais e Justi¢a, ano 3, n° 7 —
abr/jun. 2009. p. 82.
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7. Notas Conclusivas

O texto que apresentamos a comunidade académica, juizes e demais operadores do
Direito, e que ora se publica no Observatério da Jurisdigdo Constitucional, do
prestigiado Instituto Brasiliense de Direito Publico, teve como objetivo contribuir com o
debate acerca dos limites e possibilidades da atuacdo do Poder Judiciario na seara dos
direitos sociais, em especial do direito fundamental a saude. Embora possa-se defender,
do ponto de vista juridico-dogmatico, a existéncia de uma dimensao negativa
(defensiva) do direito a saude, optamos por analisar o aspecto estrito das prestagdes
materiais que o envolvem, justamente por lidar, de forma mais direta, com as
possibilidades econdmicas do Estado, e que, ndo raro, constituem casos de dificil
resolugdo, ndo apenas nos Tribunais superiores, mas também nas instancias iniciais de
jurisdi¢ao.

O termo “judicializagdo” tem sido empregado com um inequivoco sentido
pejorativo, de excesso de atuagdo do Poder Judicidrio em questdes que atinem, em
primeira linha, a atuacdo dos poderes representativos da democracia parlamentar, cujo
principal argumento para a sua auto-restricdo se fundamenta no principio da separagao
de poderes, mais especificamente na reserva parlamentar em questdo or¢amentaria. No
caso especifico do direito a saude, grande para das demandas se refere, precipuamente,
ao nao cumprimento pelos Poderes Publicos de obrigagao ja regulamentada na esfera
legislativa e incorporada em politica publica pré-definida pelos orgdos da
Administragdo Publica, de modo que, aqui, ndo ha de se falar em limitagdo no espaco
decisorio da politica, designadamente dos Poderes Legislativo e Executivo. Ademais, a
partir de pesquisa quantitativa formulada com palavras-chave inseridas nos sifes de
busca dos principais Tribunais do Pais, verificou-se que os processos judicias,
indexados com os termos “Direito e Saude”, “Direito a Saude”, e “medicamento”,
correspondem a uma pequena minoria do total dos processos julgados — de acordo com
o CNJ, no ano de 2009 —, representando menos de 1% do total dos processos julgados

pelo STF e menos de 2,5% dos processos julgados pelo ST1J.

Artigo recebido em 23 de agosto de 2012.
Artigo aceito para publicagdo em 31 de agosto de 2012.
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