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E DEMOCRACIA: UMA RADIOGRAFIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM 2011

Eric Baracho Dore Fernandes'
Gustavo Sampaio Telles Ferreira’

Resumo: O objeto deste breve trabalho ¢ realizar uma radiografia da jurisdi¢cdo constitucional
no ano de 2011, analisando a atuagdo do Supremo Tribunal Federal no periodo em relagdo a trés
grandes blocos tematicos, a saber: (i) jurisdicdo constitucional e direito processual
constitucional; (ii) direitos fundamentais ¢ democracia; (iii) organizagdo do Estado, federalismo
¢ separagdo de poderes. Acredita-se que por meio de uma analise temporal ¢ materialmente
delimitada da atuacdo da Corte Suprema seja possivel compreender e criticar de forma mais
profunda o papel do Poder Judicidrio brasileiro na construgdo das instituigdes politicas sob a
¢gide da Constituicao Federal de 1988.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal. Jurisdicdo Constitucional. Direitos Fundamentais.
Organizagdo do Estado. Organizacdo dos Poderes.

Abstract: This paper broaches the role of the Supreme Federal Court in 2011, discussing
paradigmatic decisions of the Court in that year concerning three main themes: (i) judicial
review and constitutional process; (ii) fundamental rights and democracy; (iii) state, federalism
and separation of powers. The study of such decisions by means of a thematic and chronologic
criteria seeks to better comprehend and criticize the role of the Judicial Branch in Brazil under
its Constitution.

Keywords: Supreme Federal Court. Judicial Review. Fundamental Rights. Federalism.
Separation of Powers.

1. Introducao.

Nas proximidades do primeiro quarto de século de vida e pratica da Constitui¢ao
Republicana de 1988, é com palmar evidéncia que a judicializagdo do debate publico
tem conduzido as instancias jurisdicionais o protagonismo na resolucdo dos mais
delicados dissensos da cidadania brasileira. A retragdo da atividade parlamentar e o

alargamento do controle contramajoritario amplia o papel do Poder Judicidrio e lhe
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*Doutor em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro/ Professor Adjunto do Departamento
de Direito Publico da Universidade Federal Fluminense/ Professor do Programa de Mestrado em Direito
Constitucional da Universidade Federal Fluminense/ Professor do Programa de Pés-Graduagdo stricto
sensu em Direito da Universidade Gama Filho

OBSERVATORIO DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 5, Vol. 2, ago./dez. 2012. ISSN 1982-4564.



/'\ Observatoério da Jurisdi¢ao Constitucional

||
ISSN 1982-4564 I
Obsenntiis da Nuisdiglo Ano 5, Vol. 2, ago./dez. 2012

concede inaudita responsabilidade sobre a sustentacdo do ordenamento juridico
superior. Na guarda da Carta Magna Brasileira e sob este pressuposto, o Estado-Juiz
verga-se a desempenhar a fiscalizagdo permanente sobre a producdo legislativa e a
pronunciar a ndo aplicac¢ao do direito legislado em nome da supremacia dos principios e
das regras que o vinculam.

Embora recente o processo de redemocratizacdo do Pais, a autoconten¢do do
legislador eleito induz ao Pode Judicidrio o encargo fiscalizador da parametricidade das
leis e atos normativos primarios em face das normas de superior regéncia. No
sincretismo proprio do processo constitucional patrio, do controle difuso ao concentrado
exsurgem decisdes credoras de andlise e apreciagdo. Por tais razdes, faz-se necessario
estudos de maior folego sobre a atuacdo da jurisdigdo constitucional em geral e do
Supremo Tribunal Federal em especifico dentro de limites temporais especificos que
nos possibilitem compreender de forma mais clara o papel do Judiciario na delimitagao
do sentido e alcance das normas constitucionais que tem conformado as instituigcdes
politicas e juridicas no Brasil.

Nestas linhas, os comentarios topicos se vergam ao exame de julgamentos
ocorridos em sede de controle concentrado e difuso e que se destacam por sua
importancia na demarcacdo desta referida contramajoritariedade. Ano a ano, assomam-
se os precedentes definidores do papel do Supremo Tribunal Federal no teatro das
relagdes entre os Poderes Constituidos do Estado Nacional, sendo o objetivo deste
trabalho realizar uma radiografia do Supremo Tribunal Federal no ano de 2011,
agrupando estudos de casos paradigmaticos em trés grandes linhas tematicas: (i)
jurisdigdo constitucional e direito processual constitucional, de modo a melhor observar
o continuo processo de construgdo dos instrumentos de controle de constitucionalidade
em 2011; (ii) direitos fundamentais e democracia, compreendendo o papel o Supremo
na delimitagdo dos sentido, alcance e ambito de prote¢do das normas constitucionais
definidoras de direitos; e, por fim, (iii) organizacao do Estado, federalismo e separacao
de poderes, de modo a compreender o papel do Supremo na solucdo de dilemas

institucionais do modelo brasileiro de organizagao politica.

2. Jurisdicao Constitucional e Direito Processual Constitucional.
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Neste topico, a distdncia das relevantes questdes de indole substancial
vinculadas ao estudo da defesa e da guarda da Constitui¢do, examinar-se-3o elementos
procedimentais que se estabeleceram viventes nos didlogos travados pelo Supremo
Tribunal Federal no ano de 2011. Tais institutos, na completude normativa oferecida
pela providéncia constituida legislativa, ganharam importantes limites e esclarecimentos
em sede de decisdes paradigmaticas proferidas pela Corte neste intervalo de andlise.

Algumas destas matérias encontram breves comentarios a seguir.
2.1. Modulacio de efeitos em recurso extraordinario.

No informativo n° 619 do Supremo Tribunal Federal, hd noticia do julgamento
dos embargos de declaragdao opostos em face da decisdo de mérito no Recurso
Extraordinario n® 500.171, da relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski’. O julgado
em referéncia demonstra a atual tendéncia de importacdo de institutos do controle
concentrado para o controle difuso, notadamente a modulagdo dos efeitos temporais da
decisdo. De fato, alguns precedentes atuais demonstram que a possibilidade de
aplicag@o do art. 27 da Lei n° 9.868/99* em recursos extraordinarios ja ¢ uma realidade
na jurisprudéncia do STF’, de modo que neste julgado a Corte apenas reforga o
entendimento ja consolidado.

O ponto mais significativo da controvérsia, contudo, diz respeito ao fato de que,
na sequencia de uma linha mais tradicional de sua jurisprudéncia, o Tribunal vem
impedindo que a modulacao seja suscitada pela primeira feita em sede de embargos de
declara¢do. Todavia, diante de situacdes em que se verifique excepcional interesse
publico ou necessidade de preservar a seguranga das relacdes juridicas, o Supremo
Tribunal tem relativizado esse entendimento. E foi justamente a hipétese noticiada no

informativo. O recorrente, Universidade Federal de Goiés, alegou que, a despeito do

3 BRASIL. STF. RE 500.171 ED/GO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, J. 16.3.2011.

4 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela so tenha eficacia
a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado. BRASIL. Lei n°®
9.868/99. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9868.htm>. Acesso em:
20/11/2011.

> Qutro julgado significativo que ilustra essa tendéncia diz respeito ao RE n° 600.685, da relatoria da
Ministra Carmen Licia, a respeito da limitagdo etaria para ingresso nas for¢as armadas. Teremos a
oportunidade de analisar o julgado de forma mais aprofundada mais adiante neste trabalho.
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reconhecimento pelo Supremo quanto a inconstitucionalidade da cobranca de taxas de
matricula (nos termos da Stmula Vinculante n°® 12), seria impossivel devolver as
quantias ja pagas pelos estudantes até entdo, razdo pela qual requereu, na via dos
embargos de declaragdo opostos, fossem atribuidos efeitos futuros para a decisao do
recurso extraordindrio, a despeito da modulagdo ndo ter sido requerida no momento
apropriado.

Duas posi¢des surgiram no plenario. De um turno a posicdo vencedora,
capitaneada pelo Ministro Gilmar Mendes, que ponderou que a vasta abrangéncia da
decisdo e o excepcional interesse social existente na delicada conjuntura financeira das
universidades publicas brasileiras justificaria o acolhimento dos embargos. De outro, a
posicdo vencida, sustentada pelo Ministro Marco Aurélio, obtemperava que os
embargos nao deveriam ser providos, diante da inseguranga juridica que poderia ser
causada pela inesperada modificagdo do julgamento j& ultimado, o que, segundo S.
Exa., estaria a se consumar de oficio, diante da auséncia de provocagao anterior.

A posi¢ao vencedora deu ensejo ao acorddo assim ementado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CABIMENTO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.
CONCESSAO. EMBARGOS ACOLHIDOS. I — Conhecimento
excepcional dos embargos de declaragdo em razdo da auséncia
de outro instrumento processual para suscitar a modulagdo dos
efeitos da decisdo apds o julgamento pelo Plenario. II —
Modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou a
inconstitucionalidade da cobranca da taxa de matricula nas
universidades publicas a partir da edi¢cdo da Simula Vinculante
12, ressalvado o direito daqueles que ja haviam ajuizado acdes
com o mesmo objeto juridico. III — Embargos de declaragao
acolhidos.®

2.2 Normas pré-constitucionais e modulacgao de efeitos.

Consoante noticiado no informativo n° 614 do Supremo Tribunal Federal’, a

Corte concluiu o julgamento da Argiliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

8 BRASIL. STF. Tribunal Pleno. Embargos de Declara¢io no Recurso Extraordinario n° 500.171/GO,
rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento em 16.3.2011.

" BRASIL. STF. ADPF 151 MC/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérddo Min. Gilmar
Mendes, J. 2.2.2011.
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n° 151. A medida judicial em questdo foi ajuizada pela Confederacdo Nacional de
Satude, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos (CNS), em face do art. 16 da Lei n°
7.394/85, diploma que previa a vinculacao do piso salarial dos técnicos de radiologia a
dois salarios minimos da regido, incidindo sobre tais vencimentos um adicional de 40%
correspondente a risco de vida e insalubridade. Alegou-se incompatibilidade material
com o disposto no art. 7°, IV da Constitui¢do Federal® e a inexisténcia de outro meio
cabivel para impugnar a norma, por se tratar de norma pré-constitucional.

De fato, na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras, ¢ pacifico que o juizo acerca
da parametricidade material entre uma norma pré-constitucional e uma Constituicdo
posterior traduz, em verdade, juizo de recep¢ao, ndo sendo cabivel o controle por meio
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade’. Pelo critério da subsidiariedade, portanto,
seria cabivel a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental. Quanto ao
reconhecimento do art. 7°, IV, da Carta da Republica, como preceito fundamental, ¢
importante destacar que o reconhecimento das normas constitucionais abrangidas por tal
categoria tem sido realizado de forma casuistica na jurisprudéncia do Supremo Tribunal,
embora alguns de seus integrantes ja reconhegam, de forma exemplificativa, um rol de
dispositivos constitucionais em relagdo aos quais hd uma zona de certeza positiva no
que pertine a esta natureza'®.

No entanto, ndo sdo estes os pontos mais significativos da decisdo. Por maioria,
os Ministros reconheceram a incompatibilidade material entre o dispositivo impugnado
e o preceito fundamental contido no art. 7°, IV, mas, para evitar contingéncia de
inseguranga juridica ensejada pela lacuna a respeito do piso salarial, decidiram pela

modulacdo temporal dos efeitos. Dessa forma, o dispositivo impugnado continuara a

¥ Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: (...) IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimenta¢do, educacdo, satde, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim (grifo nosso); (...) BRASIL. Constituicio
Federal.

’ Vide a decisdo paradigmatica firmada na ADI n° 02, da relatoria do Min. Paulo Brossard. A respeito da
construgdo jurisprudencial a respeito do tema, confira-se BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e
Aplicacdo da Constitui¢do. 7° edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.71-83. Vide também MENDES,
Gilmar Ferreira. Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental. Comentarios a Lei n. 9.882
de 3.12.1999. 2% edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 114-127.

' Vide o voto do Ministro Gilmar Mendes na ADPF n° 33, julgada em 2005, na qual enumera
exemplificadamente como preceitos fundamentais reconheciveis os principios fundamentais (Titulo I),
direitos fundamentais (titulo II), principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII), o art. 37 e as clausulas
pétreas. Confira-se também MENDES, Gilmar Ferreira, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 6° edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 1267-1270.
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valer at¢ a edicdo de uma nova norma que disponha sobre o tema. O julgado em
comento ¢ de conveniente andlise justamente por se tratar de modulacao de efeitos da
decisdo na hipdtese do controle incidir sobre normas pré-constitucionais, 0 que nao se

tem observado na jurisprudéncia da Corte.
2.3 Amicus Curiae e controle difuso de constitucionalidade.

Trata-se de precedente inovador, no qual se reconhece, ainda que de forma
limitada, a possibilidade de participacdo de amicus curiae nas hipoteses de controle
difuso de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal. Conforme noticiado no
informativo n° 623", a Corte entende que se deve reconhecer a possibilidade de
intervencdo dos amici curiae ndo somente nas hipoteses de controle abstrato de
constitucionalidade instaurado originariamente perante o Tribunal de Justi¢a local, mas
também nos casos de recurso extraordindrio interposto em face da decisdo proferida
pelo 6rgdo a quo.

Como fundamentos da decisdo, € possivel identificar algumas das idéias
recorrentes nos debates a respeito do instituto, como s6i na necessidade de uma abertura
procedimental que confira maior grau de legitimacao ao didlogo constitucional, com o
intuito de suprir o déficit democratico inerente a atividade contramajoritaria da
jurisdi¢do constitucional. De fato, um dos maiores desafios para o direito constitucional
contemporaneo reside no problema da legitimidade democratica das decisdes proferidas
pelo Poder Judicidrio, em especial no que se relaciona aquelas proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal. Enquanto os membros do poderes Executivo e Legislativo sdo agentes
publicos eleitos e investidos em seus cargos pelo batismo da vontade popular, o mesmo
ndo ocorre na fungao jurisdicional, cuja investidura se da predominantemente através de
critérios técnicos. Dai se questiona a legitimidade de um poder formado por individuos

nao representativos da vontade popular para invalidar atos de poderes representativos. E

a chamada dificuldade contramajoritaria'.

" BRASIL. STF. RE 597165/DF, Rel. Min. Celso de Mello.

2 BICKEL, Alexander. The least dangerous branch, 1986, p. 16 ¢ ss., apud BARROSO, Luis Roberto.
O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 4* edigdo. Rio de Janeiro: Saraiva, 2009, p.
338-339.
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Diante desse problema, ja ndo sdo recentes as preocupacdes doutrinirias em
obter solugdes capazes de conciliar a forca normativa da Constituicdo e a necessidade
de imprimir maior conteudo de legitimidade democratica a atividade jurisdicional.
Dentre as possiveis solugdes, fala-se em uma abertura procedimental, nas quais as
decisdes sejam fundamentadas e expostas ao debate publico, o que seria dotado de um
“potencial racionalizador e legitimador” das decisdes judiciais”. Fala-se, com amparo
na obra de Peter Haberle, em uma “sociedade aberta e pluralista de intérpretes da
Constitui¢ao”, na qual o Estado-Juiz seria um intérprete qualificado do texto
constitucional, mas ndo o unico'. Como uma das possiveis solugdes, o Direito
Brasileiro adota a figura do amicus curiae, que, juntamente com as audiéncias
publicas', tem representado um significativo avango no caminho edificador uma corte
suprema democratica e receptiva ao pluralismo'®.

Apesar de se tratar de um precedente expressivo a respeito da participagdo do
amicus curiae em recursos de vinculada motivagdo, a hipdtese deve ser vista como
exceptio, ndo como regra. No caso concreto, o que o Supremo Tribunal reconheceu foi a

legitimidade da intervenc¢do tnica e exclusivamente vergada aos casos em que o recurso

B souza NETO, Claudio Pereira de. Jurisdicdo Constitucional, Democracia e Racionalidade
Pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 322.

' “Todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que vive com este contexto é, indireta
ou, até mesmo, diretamente, um intérprete dessa norma. O destinatario da norma é participante ativo,
muito mais ativo do que se pode supor tradicionalmente, do processo hermenéutico. Como ndo sdo
apenas os intérpretes juridicos da Constituicdo que vivem a norma, ndo detém eles o monopolio da
interpretacdo da Constitui¢cdo”. HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicio: contribuicio para a interpretacio pluralista e procedimental da
Constituicao, 1997, p. 42, apud BARROSO, Luis Roberto. . Interpretacio e Aplicacdo da
Constituiciio. 7* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 124.

" De fato, nos ultimos anos tém-se observado um aumento quantitativo e qualitativo nas audiéncias
publicas realizadas pelo STF em temas de relevante interesse publico, como no caso da interrup¢do da
gestacdo de fetos anencefalicos (ADPF n° 54), importagdo de pneus remoldados (ADPF n°® 101), agdes
afirmativas e politicas publicas de satide. Mais informagdes no sitio eletrénico do Supremo Tribunal
Federal, em <http://www.stf jus.br/portal/cms/verTexto.asp?
servico=processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa>. Acesso em: 20/11/2011.

'S Em sentido diametralmente oposto, cabe citar decisdo criticavel do Superior Tribunal de Justica que
entendeu ndo existir qualquer direito do amicus curiae oferecer sustentacdo oral no julgamento, sendo tal
possibilidade analisada de acordo com a conveniéncia e oportunidade do 6rgdo julgador. Nos termos do
noticiado no informativo n° 481 do Tribunal: “Em questdo de ordem, a Corte Especial, por maioria,
firmou a orientagdo de ndo reconhecer o direito do amicus curiae de exigir a sua sustentacdo oral no
julgamento de recursos repetitivos, a qual devera prevalecer em todas as Sec¢des. Segundo o voto
vencedor, o tratamento que se deve dar ao amicus curiac em relacdo a sustentagdo oral é o mesmo dos
demais atos do processo: o STJ tem a faculdade de convoca-lo ou ndo. Se este Superior Tribunal entender
que deve ouvir a sustentacdo oral, poderd convocar um ou alguns dos amici curiae, pois nao ha por parte
deles o direito de exigir sustentagdo oral. QO no REsp 1.205.946-SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, em
17/8/2011.”
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extraordindrio tenha por objetivo impugnar decisdo de Tribunal de Justi¢a no exercicio
de sua competéncia originaria para exercicio do controle abstrato de
constitucionalidade. Em outras palavras, recurso extraordinario interposto em face de
decisdo proferida em sede de representagao de inconstitucionalidade. Logo, ainda nao se
pode afirmar com seguranca que se admita, como regra, a participagdo do amicus

curiae em recursos extraordinarios de qualquer espécie e algada.
2.4. Recurso extraordinario e nao-cabimento de reclamacao.

Em julgado noticiado no informativo n® 623 do Supremo Tribunal Federal, o
Colegiado reconheceu nao ser cabivel reclamacdo com fundamento no desrespeito a
julgado produzido em sede de recurso extraordinario com repercussdo geral conhecida'’.
Na hipotese, o reclamante sustentava que a medida judicial seria cabivel em face de
decisdo de primeiro grau que teria transgredido precedente firmado pela Corte em
recurso extraordinario, no qual se teria reconhecido a incompeténcia da Justica do
Trabalho para julgar a execucao de créditos trabalhistas no caso de empresas em
recuperagao judicial.

Nao ¢ uma grande surpresa que o Supremo Tribunal Federal tenha decido pelo
ndo cabimento da reclamagio, reiterando-se'® uma inflexdo defensiva em rela¢do ao
emprego do instituto, o que, com nitidez, depreende-se da analise do inteiro teor da
decisdo. A guisa de exemplo, sejam conferidos alguns trechos do voto da Relatora, Min.

Ellen Gracie:

(...)

O instituto da repercussdo geral sobreveio como instrumento
para desafogar o Supremo Tribunal Federal e racionalizar a sua
atividade jurisdicional, restringindo o conhecimento dos
recursos extraordinarios aqueles que apresentem questao
constitucional de tal relevancia que sua solucao seja do interesse
da sociedade e nao apenas das partes. Dai porque se tem falado

" BRASIL. STF. Rcl. 10793/SP, rel. Min. Ellen Gracie, J. 13.4.2011.

'8 Vide por exemplo trecho do voto do Min. Celso de Mello no agravo regimental na reclamagéo n° 6.534:
“o remédio constitucional da reclamagao nao pode ser utilizado como um (inadmissivel) atalho processual
destinado a permitir, por razdes de carater meramente pragmatico, a submissdo imediata do litigio ao
exame direto do Supremo Tribunal Federal” (DJe 17.10.2008).”
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na objetivagdo do julgamento dos recursos extraordindrios a
partir da implantacao do requisito da repercussado geral.

(...)

A atuagdo desta Corte, ha de ser subsidiaria, s se justificando
quando o proprio Tribunal a quo negar observancia ao leading
case da repercussao geral, ensejando, entdo, a interposi¢do € a
subida de recurso extraordinario para cassacdo ou revisdo do
acorddo, conforme previsdo legal especifica constante do art.
543-B, § 4°, do Codigo de Processo Civil.

Caso contrario, o instituto da repercussao geral, ao invésde
desafogar esta Corte e liberd-la para a discussdo das grandes
questdes constitucionais, passaria a assoberba-la com a solugao
dos casos concretos, inclusive com analise de fatos e provas,
trabalho que € proprio e exclusivo dos Tribunais de segunda
instancia.

7. Nao ¢ dado as partes de uma acdao judicial, portanto,
ajuizarem Reclamacdo perante esta Corte quando se depararem
com decisdes contrarias ao entendimento firmado em recurso
extraordinario com repercussao geral reconhecida. Nao se deve
substituir as vias recursais ordinaria e extraordinaria pela via da
reclamagdo. O acesso ao STF ndo se faz per saltum.

De fato, as reformas trazidas pela Emenda Constitucional n® 45/04, em relagao
as competéncias do Supremo Tribunal Federal, surgiram como um instrumento de

racionalizacdo e filtragem do acesso a Corte, maxime no intuito de combater aquilo que

3

Victor Nunes Leal, ja na década de sessenta, chamou de “fardo asfixiante”, e “uma
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fabrica montada para fazer dos juizes estivadores . Sendo um problema antigo o

excessivo volume de processos na Suprema Corte, cada época apresentou sua
contribuicdo propria para alcancar uma solucdo. Desde a criagdo da sumula de

120

jurisprudéncia dominante pelo Ministro Victor Nunes Leal”” até a adogdo da argiiicao de

relevancia®, ja precedida da jurisprudéncia defensiva como forma de reagdo

19 LEAL, Victor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal Federal, Revista Forense, Rio de Janeiro, ano
61, v. 208, out./dez. 1964, p. 16, apud LEITE, Glauco Salomdo. Simula vinculante e jurisdi¢cdo
constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 50.

? Conforme destaca José Afonso da Silva, “Foram criadas primeiramente pelo STF por influéncia do
Min. Victor Nunes Leal, ¢ adotadas pelos tribunais superiores, inclusive pelo TCU. Tais sumulas
constituem um repositorio extremamente importante para se conhecer a orientagdo do tribunal a respeito
de determinadas matérias, mas ndo sdo de observancia obrigatéria, ndo sdo impositivas, ainda que o
tribunal que as produziu tenda a decidir em sua conformidade.” Cf. SILVA, José¢ Afonso da. Comentario
Contextual a Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 572.

2l Da mesma forma que a repercussio geral, a argiiicdo de relevancia tinha como principal objetivo lidar
com o volume elevado de trabalho que chegava ao STF. Ainda que as comparagdes entre os institutos
tenha sido inevitdvel, ha importantes diferencas entre ambos. Entendia-se a argiliicdo de relevancia como
ato politico, e ndo jurisdicional, o que era utilizado como justificativa para apreciagdo da argiiicdo em
sessdo administrativa secreta e sem qualquer tipo de fundamentacdo, o que hoje ndo mais se admite, a luz
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institucional pelo STF?, é possivel identificar 0 mesmo objetivo. Institutos como a
repercussao geral e suimula vinculante, introduzidos pela ja referenciada EC n® 45/04,
ndo sdo a excecdo. Por esse motivo € possivel identificar certa cautela e uma tendéncia
defensiva dos julgadores, de sorte a evitar que a racionalizacdo trazida pela repercussao
geral se esgote com a possibilidade de um crescimento desenfreado das reclamagdes que

chegam a ctpula da estrutura judiciria nacional.
2.5. Reclamacgao e legitimidade do Ministério Puablico Estadual.

Trata-se aqui de questdo também atinente ao instituto da reclamagdo, embora, na
espécie, a controvérsia diga respeito a questdo da legitimidade. Mais especificamente, a
legitimatio do Ministério Publico do Estado para ajuizar diretamente a reclamagao, sem
intermédio do Ministério Publico da Unido, conforme noticiado no informativo n® 623%.

Antes dessa mudanca de entendimento, o Supremo Tribunal Federal entendia
que, para o ajuizamento de reclamagdo perante o Tribunal, o Ministério Publico
Estadual dependeria do chefe do Ministério Publico da Unido, com fundamento no art.
46 da Lei Complementar n® 75/93, que prevé como atribui¢do do Procurador Geral da
Republica a dee representar o Parquet em todas as causas de competéncia do Supremo

1**. Logo, o Ministério Publico do Estado estaria adstrito ao entendimento do

Tribuna
Procurador Geral da Republica.

Contudo, com base no principio federativo e na autonomia funcional dos
diferentes 6rgaos do Ministério Publico, o STF modificou o entendimento. Do ponto de
vista da autonomia funcional, o art. 128 da Constituicdo da Republica, ao enumerar os

orgdos que compdem o Ministério Publico, separa em incisos distintos aqueles que

do atual art. 93, IX. Cf. BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro. Rio de Janeiro: Saraiva, 2009, p. 115;. VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussio Geral sob a
otica da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. S3o Paulo:Saraiva, 2010, p. 4-8.

22 O surgimento da jurisprudéncia defensiva teve causa na formulagdo genérica e ampla dos casos de
cabimento do recurso extraordindrio, problema ja identificavel sob a vigéncia da Constituicdo de 1967 (e
também na EC 1/69). Ante o rol abrangente de permissivos, o STF passou a criar mecanismos defensivos
especificos, como por exemplo o requisito do pré-questionamento (Sumulas 282 e 356). Cf. VIANA,
Ulisses Schwarz. Repercussio Geral sob a o6tica da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. S3o
Paulo:Saraiva, 2010, p. 3-4.

2 BRASIL. STF. Rcl 7358/SP, rel. Min. Ellen Gracie, J. 24.2.2011.

# Art. 46. Incumbe ao Procurador-Geral da Republica exercer as fungdes do Ministério Publico junto ao
Supremo Tribunal Federal, manifestando-se previamente em todos os processos de sua competéncia.
BRASIL. Lei Complementar n° 75/93.
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compdem o Ministério Publico da Unido e o Ministério Publico dos Estados. Além
disso, dispde nos paragrafos 1° e 3° do mesmo artigo que a chefia de cada um sera
exercida por um agente distinto. Se ndo hd subordinag¢do entre as instituicdes, ndo
parece fazer sentido que se condicione a atuagao do agente do Ministério Publico
Estadual ao que entender o chefe do Ministério Publico da Unido. Ja do ponto de visada
do esquadro federativo, ndo faria sentido que um agente estadual submetesse uma agao
ao crivo de um agente federal.

E por tais fundamentos que, nessa decisdo, o Supremo Tribunal confirmou a
mudancga de entendimento, reconhecendo-se a possibilidade de o Ministério Publico
Estadual apresentar reclamagdo constitucional diretamente a Corte, tendo ratificado,
contudo, o posicionamento de que os 6rgaos do Parquet da Unido ndo podem apresentar
a reclamacao diretamente, mas apenas por meio do Procurador Geral da Republica, com
base no art. 46 da Lei Complementar n® 75/93. Dessa forma, o Ministério Publico da
Unido estaria subordinado ao Procurador Geral da Republica, mas o Ministério Publico

Estadual somente ao Procurador Geral de Justiga, seu Chefe e autdbnomo dirigente.
3. Democracia e Direitos Fundamentais.

Aqui se estabelecem elementos tematicos de rica experimentagdo na atividade
judicial de defesa e guarda do ordenamento superior. Em tempos de judicializacao, o
neoconstitucionalismo se consolida na coexisténcia harmonica de instituigdes proprias
da vocagdo principialista que a superacdo do positivismo juridico cldssico anunciou a
segunda metade do ultimo século.

Destarte, o processo de restauragdo democratica vivenciado na Europa do Pos-
Guerra, em fases distintas do seu transcurso, consolidou-se como via de soerguimento e
positivagdo das liberdades publicas. A degeneragdo institucional ensejada pelo
totalitarismo foi sucedida pela reafirmacdo do principio democratico e dos direitos
fundamentais. Estes pilares, na sua conjugada hermenéutica, sdo objeto de exame neste
capitulo, de sorte a se extrair do Supremo Tribunal Federal a fonte de andlise sobre

alguns precedentes que se destacam por sua relevancia.

3.1. Mandado de Injuncio, teoria concretista e aposentadoria especial.
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A Constituigdo de 1988 inovou no que diz respeito ao controle das omissdes
inconstitucionais, instituindo dois instrumentos capazes de, em tese, garantir-lhe
efetividade e plena aplicabilidade: a acdo direta de inconstitucionalidade por omissao e
o mandado de injuncdo. Em relacdo ao mandado de injuncdo, observa-se que a
jurisprudéncia do STF tem, nos ultimos anos, reavivado a importancia deste remédio,
atribuindo-lhe feigdes capazes de dar maior concretude aos direitos fundamentais por
ele tutelados. Superando a tradicional e bastante criticada posi¢do ndo concretista®, o
Supremo Tribunal consagrou uma teoria concretista geral”® no julgamento dos
mandados de injungdo n° 670, 708 e 712%, garantindo-se aos funcionarios publicos as
condig¢des para o exercicio do direito de greve previsto pelo art. 37, VII da Constituicao,
em decisao provida de conteudo eficacial erga omnes. Tal posi¢cdo certamente privilegia
a efetividade dos direitos fundamentais, embora se possam tecer criticas do ponto de
vista democratico e da separacdo de poderes. Por esta razdo, a Corte vem agindo com
maior temperamento ¢ tem adotado com maior freqiiéncia uma posi¢ao concretista
individual, suprindo judicialmente a lacuna normativa em decisdo cujos efeitos sdo
apenas inter partes.

A decisdo noticiada nas transcrigdes do informativo n® 630 do Supremo Tribuna
# demonstra exatamente o panorama descrito acima, tendo o Colegiado adotado a

posi¢do concretista individual para suprir a lacuna normativa a respeito da

2 Para uma das criticas mais conhecidas a respeito desse entendimento, confira-se BARROSO, Luis
Roberto. Mandado de injung¢do: o que foi sem nunca ter sido. Uma proposta de reformulagdo. In:
BARROSO, Luis Roberto (org.). Temas de Direito Constitucional. Vol. I. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 189-198.

% Essa classificagdo foi proposta por Alexandre de Moraes, com base em classificagdo feita pelo Ministro
Néri da Silveira. Tal classificacdo agrupou os diferentes entendimentos do Supremo a respeito dos efeitos
da decisdo proferida no julgamento do writ nas seguintes categorias: (i) ndo concretista (decis@o
puramente mandamental), e (ii) concretista (decisdo capaz de suprir judicialmente a mora na elaboragdo
da norma, possibilitando o exercicio do direito), subdividindo-se esta ultima hipdtese em (iii) geral
(decisdo com efeitos erga omnes) e (iv) individual (efeitos inter partes), esta podendo a posi¢do
concretista ser ainda (v) direta (suprimento imediato da lacuna pelo Judicidrio) ou (vi) intermediaria
(Judiciario estabelece prazo para que a autoridade omissa saia da inércia).Cf. MORAES, Alexandre de.
Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 186-192. A respeito do acérddo que originou a
classificag@o proposta, confira-se Ata da 7* sessdo extraordinaria do Supremo Tribunal Federal, realizada
em 16 de margo de 1995 e publicada no Diario da Justiga de 4 de abril de 1995, Segdo I, p. 8.625.

7 BRASIL. STF. Mandado de Injung¢io n° 670. Rel. Min. Gilmar Mendes. J. 25/10/2007; BRASIL.
STF. Mandado de Injung¢do n°® 708. Rel. Min. Gilmar Mendes. J. 25/10/2007; BRASIL. STF. Mandado
de Injuncéo n° 712. Rel. Min. Eros Grau. J. 25/10/2007. Cf. Informativo n° 485 do STF.

% BRASIL. STF. Mandado de Injungdo n° 1697. Rel. Min. Celso de Mello. DJ 27/05/2011.
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1%. O caso concreto foi

regulamentacdo do artigo 40, paragrafo 4° da Constituicdo Federa
julgado monocraticamente pelo Relator, Min. Celso de Mello, tendo em mira
entendimento firmado pelo Tribunal no julgamento do Mandado de Injungao n° 795, no
sentido de ser cabivel julgamento monocratico do relator na hipdtese de mandado de
injun¢do impetrado para exercer o direito previsto no dispositivo em questdo. Na
hipdtese, o impetrante era servidor publico portador de deficiéncia fisica e pretendia
exercer o direito previsto no inciso I do pardgrafo 4°. A decisdao foi no sentido de
reconhecer o direito do impetrante em ter seu pedido analisado administrativamente
pela autoridade competente, que devera verificar se o servidor preenche os requisitos do
art. 57 da Lei n° 8.213/1991, aplicavel a hipotese por analogia, conforme o
entendimento anteriormente firmado no julgamento dos embargos de declaracao no MI
n° 1.286%.

A decisdo noticiada no informativo ndo foi a unica na qual o Supremo Tribunal
Federal teve a oportunidade de aplicar a teoria concretista no ano de 2011, podendo
também ser citada como exemplo a decisdao no MI n° 3.322, igualmente da relatoria do
Min. Celso de Mello. A hipotese tratava de Mandado de Injuncao Coletivo, impetrado
pelo Sindicato dos Servidores Publicos Federais da Justica do Trabalho da 15* Regido
(SINDIQUINZE). Aplicou-se o mesmo entendimento descrito no caso anterior, ou seja,
o direito dos membros da categoria abrangida pela entidade de terem seus pedidos de
aposentadoria especial analisados administrativamente, observando-se o art. 57 da Lei
n® 8.213, aplicavel por analogia. A hipotese serve ndo apenas para ilustrar o
entendimento atual do STF quanto aos efeitos da decisdo proferida no julgamento do
remédio, mas também o entendimento hd muito pacifico® no sentido de ser cabivel a

legitimidade ativa coletiva para impetracao do writ. A legitimidade extraordinaria para a

¥ Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribui¢@o do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) (...) § 4° E vedada a adogdo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005) I portadores de deficiéncia; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005); II que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005); III cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005).

3 BRASIL. STF. MI n°® 1286. Rel. Min. Carmen Lucia. Julgamento: 18/12/2009.

1 Vide por exemplo o seguinte acoérddo da década de 1990: BRASIL. STF. Mandado de Injuncio n°
20. Rel. Min. Celso de Mello. J. 19/05/1994. DJ 22/11/1996.
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impetracdo do mandado de injun¢do também encontra apoio por parte significativa da
doutrina. Para o professor José Afonso da Silva*, firme-se a guisa de exemplo, a
possibilidade do mandado de injun¢do coletivo encontra previsao implicita no art. 8°, 111
3 da Constituicio Federal. E também a posi¢do de autores como Gilmar Ferreira
Mendes*, Paulo Hamilton Siqueira Jr*°, Dirley da Cunha Junior** e Luis Roberto

Barroso®’.
3.2. Unifo estavel homoafetiva®.

Cuida-se de um dos julgados com maior repercussio no ano de 2011, a
demonstrar mais uma vez a importancia do papel politico conferido ao Supremo
Tribunal pela ordem juridica instituida pela Carta Republicana de 1988. No julgamento
conjunto da ADPF n°® 132 e ADI n°® 4.277, o STF entendeu que a unido entre pessoas do
mesmo sexo deve ser reconhecida como entidade familiar, merecendo, portanto, a
mesma protecdo juridica reservada a unido estavel, ao contrario do que se poderia
depreender de uma interpretagao literal do art. 1.723 do Cddigo Civil.

De modo a solucionar a controvérsia de maneira definitiva, o Governador Sérgio
Cabral, fazendo uso da prerrogativa constitucional do art. 103, ajuizou uma Argiiicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, com o intuito de atribuir uma interpretacao
conforme a Constituicao ao Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Rio de

Janeiro (Decreto-Lei n® 220 de 1975, regulamentado pelo Decreto n° 2.479 de 1979).

Sendo a referida norma pré-constitucional, a ADPF mostrou-se como Unico meio

32 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 5* edi¢cdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 171.

3 Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) III - ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas; (...)

34 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. 4° Ed. Revisada ¢ Atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1257-1273.

3% JUNIOR, Paulo Hamilton Siqueira. Direito Processual Constitucional. 5* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 408-413.

3¢ CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder piiblico: em busca de uma
dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacdo da constituicio.
Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 540.

37 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 5* edigio
revisada e atualizada. S3o Paulo: Saraiva, 2011, p. 156-158.

3% BRASIL. STF. ADI 4277/DF, rel. Min. Ayres Britto, 4 ¢ 5.5.2011; BRASIL. STF. ADPF 132/RJ, rel.
Min. Ayres Britto, 4 ¢ 5.5.2011.
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cabivel para sanar a lesividade ao preceito fundamental violado, quedando-se satisfeito,
portanto, o requisito da subsidiariedade.

A ADI n® 4.277, por sua vez, foi ajuizada pelo Procurador Geral da Republica,
buscando-se obter interpretagdo conforme a Constituicao para o art. 1.723 do Cddigo
Civil*’, de modo a considerar como abrangida pelo texto normativo também a unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo. Pelo objeto da ADI ser mais amplo e abranger o
da ADPF, esta foi conhecida também como ADI.

No mérito, prevaleceu por unanimidade (dez votos a zero) a posi¢do contida no
voto do Relator, Min. Carlos Ayres Britto. A decisdo foi no sentido de uma
interpretagdo conforme a Constitui¢cdo do art. 1.723 do Cédigo Civil de 2002, excluindo
qualquer significado contrdrio ao reconhecimento das unides homoafetivas como
entidades familiares, garantindo-se a mesma prote¢do juridica dada para as unides
estdveis heterossexuais. Da mesma forma que outros fatores acidentais ou fortuitos,
como origem social, idade ou cor, o Ministro destacou que a opg¢ao sexual ndo deveria
constituir fator de merecimento ou desmerecimento a quem quer que fosse. Além disso,
o texto constitucional € expresso ao proibir o preconceito em razao do sexo, razao pela
qual existiria um”direito constitucional liquido e certo a isonomia entre homem e
mulher”, incluindo-se o direito de (i) ndo sofrer discriminacdo pela condi¢do fisica; (ii)
do uso feito da propria sexualidade; e (iii) de optar pela pratica sexual com pessoas
adultas do mesmo sexo ou nao.

A unanimidade da decisdo demonstra a firmeza com que o Tribunal exerceu sua
fungdo contramajoritaria para resguardar direitos fundamentais de uma minoria que, a
despeito de uma progressiva emancipagdo social, ainda nao foi capaz de efetivamente

40-41

superar os obstaculos impostos pelas maiorias politicas ocasionais®*'. De fato, ¢ certo

% Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua ¢ duradoura e estabelecida com o objetivo de constitui¢do
de familia.

4 Nesse sentido, BARROSO, Luis Roberto, MENDONCA, Eduardo. Retrospectiva 2011. Direito
Constitucional e o Supremo Tribunal Federal. Um ano para niao esquecer. Disponivel em:
<http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2012/01/Retrospectiva-2011_31dezl1.pdf>.
Acesso em: 31/12/2011, p. 7.

I Curiosamente, o Tribunal Superior Eleitoral ja teve a oportunidade de se debrugar sobre a questdo da
unido estavel homoafetiva. No Recurso Especial Eleitoral n® 24.564, o Tribunal entendeu que os sujeitos
desse tipo de relagdo estariam abrangidos pelo conteudo da norma do art. 14, § 7° da Constituigdo, que
dispde que “Sao inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes consangiiineos
ou afins, até o segundo grau ou por ado¢do, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores
ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo.” Confira-se MENDES, Gilmar
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que a visdo contempordnea do conceito de democracia ja ndo se esgota em uma
dimensdo meramente formal, na qual as maiorias ditem os rumos politicos da vida do
Estado, mas também incorpora uma dimensao de conteudo material, na qual os direitos
fundamentais das minorias devem ser protegidos em face da deliberagao politica
majoritaria®. Fala-se hoje em uma idéia de democracia deliberativa, que nio se esgota
com a representatividade concedida aos representantes eleitos, preocupando-se com a
garantia de um contexto aberto, livre e igualitario, no qual todos possam participar da
delibera¢do publicas dotados de iguais possibilidades e capacidades de persuasio™®.
Garantir a protecdo dos direitos fundamentais das minorias, entdo, surge como
pressuposto necessario a qualquer democracia, razao pela qual a decisdo do Supremo

Tribunal Federal mostra-se legitima diante do principio democratico.
3.3. Ficha Limpa.

Em 2011, o Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de se manifestar a
respeito da aplicabilidade no tempo da Lei Complementar n® 135/2010, popularmente
conhecida como “Lei da Ficha Limpa”. Tal diploma normativo alterou de forma
significativa a Lei Complementar n° 64/90, lei que, na conformidade do art. 14, § 9° da
Constitui¢ao*, dispde sobre hipoteses de inelegibilidades além das contidas no texto
constitucional. A lei alteradora torna muito mais severas as hipoteses de inelegibilidade,
fundadas, inclusive, em decisdes judiciais ndo transitadas em julgado, desde que
proferidas por 6rgao colegiado. Ainda que atendendo a anseios antigos da sociedade
brasileira, a Lei Complementar n° 135/2010 trouxe consigo diversas duvidas a respeito

de sua compatibilidade material com outros dispositivos constitucionais, tais como

Ferreira. Estado de Direito e Jurisdicdo Constitucional (2002-2010). Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 93.

4 Sobre a idéia de democracia substancial ou material, BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e
Sociedade. 6* edicdo. Sao Paulo: Paz e Terra, 1997, p. 157-158; BARROSO, Luis Roberto. Curso de
Direito Constitucional Contemporaneo. 1* edigdo. Rio de Janeiro: Saraiva, 2009, p. 41. Sobre as minorias
como um limite ao principio majoritario, KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. 2°
edicdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1990, p. 411.

$ SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Teoria Constitucional e Democracia Deliberativa. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006.

4“4 Art. 14. (...) § 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade € os prazos de sua
cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administra¢do direta ou
indireta. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 4, de 1994).
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aqueles contidos no art. 5°, LVII e no art. 16. Conforme teremos a oportunidade de
analisar a seguir, o Supremo Tribunal, at¢ o momento, manifestou-se apenas sobre a
aplicabilidade da norma as eleigdes de 2010 e em decisdes com eficacia inter partes,
nao tendo se posicionado de forma definitiva sobre a constitucionalidade da lei. Espera-
se que em 2012 o Supremo conclua o julgamento das duas agdes declaratorias de
constitucionalidade e uma acdo direta de inconstitucionalidade ajuizadas em face da
norma, razdo pela qual a lei da ficha limpa ainda se constituiu tema de destaque na
jurisprudéncia da Corte no ano de 2012.

A discussdo a respeito da ficha limpa e da anterioridade possui contornos que
ndo sdo exatamente novos no direito brasileiro. Em uma primeira fase de sua
jurisprudéncia (confira-se ADI n° 354%), o Supremo Tribunal chegou admitir que
normas alteradoras do processo eleitoral produzissem efeitos no mesmo ano de sua
vigéncia. Um segundo posicionamento ¢ identificavel de forma mais clara a partir do
julgamento da ADI n° 3.685. No julgamento da referida agdo, foi impugnado o art. 2° da
EC n° 52/2006, norma que alterou o art. 17, paragrafo 1° da Constitui¢do*®, garantindo-
se aos partidos politicos em nivel estadual e municipal a desvinculagdo de quaisquer
formas de verticalizacdo das coligagdes partidarias. Contudo, a norma alteradora surgiu
sete meses antes das elei¢des, tendo o STF consignado expressamente que a aplicagdo
imediata de regras sobre o processo eleitoral violaria o principio da anterioridade, razdo
pela qual concedeu interpretagao conforme a Constituicdo ao dispositivo, determinando
que este de aplique somente depois de decorrido o prazo contido no art. 16 do texto
constitucional?”’. Dessa forma, a ADI n° 3685 acabou por revigorar o principio da
anterioridade eleitoral, inclusive estabelecendo parametros mais claros a respeito do que
consistiria o processo eleitoral € que momentos identificariam sua existéncia: (i) a fase

pré-eleitoral; (ii) eleitoral; e (iii) pos-eleitoral.

4 “EMENTA: Nio infringe o disposto no art. 16 da Constituigdo de 1988 (texto original) a clausula de
vigéncia imediata constante do art. 2° da Lei n° 8.037, de 25 de maio de 1990, que introduziu na
legislag@o eleitoral normas relativas a apuracdo de votos. Ag¢do Direta julgada improcedente, por
maioria.” BRASIL. STF. ADI n° 354. Rel. Min. Octavio Gallotti. J. 24/09/1990. Tribunal Pleno. DJ
22/06/2001.

“ Art. 17 (...) § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha ¢ o regime de suas coligacdes
eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital
ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 2006).

47BRASIL. STF. ADI n° 3.685. Rel. Min. Ellen Gracie. J. 22/03/2006. Tribunal Pleno. DJ 10/08/2006.
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No julgamento dos Recursos Extraordindrios n° 630.147 e 631.102, a tese
discutida disse respeito a incidéncia das altera¢des legislativas em questdo a luz do
disposto no art. 16 da Constituicdo Federal, que dispde que normas alteradoras do
processo eleitoral s6 se aplicardo a elei¢cdes ocorridas at¢ um ano da data de sua
vigéncia plena®*. O primeiro recurso foi interposto por Joaquim Roriz em face de
decisdo do TSE que manteve, em recurso ordinario, provimento do TRE do DF que
indeferiu sua candidatura com base no art. 1°, I, alinea “k” da LC n° 64/90 (redacao
dada pela LC n° 135/2010)*, tendo em vista que o recorrente renunciara em 04/07/2007
ao cargo de Senador, apés oferecida representagdo para abertura de processo de
cassagdo do mandato. O segundo recurso, interposto por Jader Barbalho, buscava
impugnar indeferimento fundado no mesmo dispositivo, uma vez que renunciara a
mandato em 2001. Contudo, ap6s a renuncia, o recorrente havia sido eleito em duas
eleicdes, e, por forga da LC 135/2010, tornara-se inelegivel por fato ocorrido ha nove
anos, o que, segundo Gilmar Mendes, evidenciaria de forma bastante clara os problemas
decorrentes da eficécia retroativa da lei*®. A despeito de varios comentarios em obiter
dictum firmados nas sessoes de julgamento e a respeito do papel da LC n° 135/2010 no
Estado Democratico de Direito, a controvérsia enfrentada se restringiu a aplicabilidade
da norma em questdo diante do art. 16 da Constituicdo Federal. Em ambos os casos, o
Supremo Tribunal decidiu pelo conhecimento e pelo provimento dos recursos
interpostos.

A questdo foi novamente discutida no julgamento do RE n° 633.733, ocorrido
em 23/03/2011 e noticiado no informativo n® 620 do Supremo Tribunal Federal®'. No
caso concreto, o recorrente discutia o indeferimento do registro de sua candidatura ao

cargo de Deputado Estadual nas eleigdes de 2010, com base em condenagdes por

4 Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 4, de 1993)

¥ Art. 1° (..) I — (...) k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das
Céamaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacdo ou peticao
capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da
Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
elei¢des que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos ¢ nos 8
(oito) anos subsequentes ao término da legislatura;

% MENDES, Gilmar Ferreira. Estado de Direito e Jurisdi¢io Constitucional (2002-2010). Sio Paulo:
Saraiva, 2011, p. 95-96.

SIBRASIL. STF. RE 633703/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 23.3.2011.

OBSERVATORIO DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 5, Vol. 2, ago./dez. 2012. ISSN 1982-4564.



/'\ Observatoério da Jurisdi¢ao Constitucional

f
- A}
ISSN 1982-4564 I[ll] K|
Obsetriod i Ano 5, Vol. 2, ago./dez. 2012 .L‘f

Constitucional

improbidade administrativa por 6rgao colegiado, ainda que ndo transitadas em julgado
(art. 1°, 1, 1, da LC 64/90, com reda¢do dada pela LC 135/2010). Sendo por manifesto
reconhecida a repercussdo geral da matéria, a questdo foi decidida por maioria e, apos
voto do Min. Luiz Fux, predominou a posi¢cdo contida no voto do Relator, Ministro
Gilmar Mendes. Destacou-se que o principio da anterioridade se estabelece a condicao
de garantia fundamental tanto dos cidaddos eleitores quanto dos candidatos e
respectivos partidos, constituindo, inclusive, clausula pétrea, oponivel até mesmo em
face do poder constituinte derivado™. Ao dispor sobre hipdteses de inelegibilidade, a LC
n® 135/2010 interfere nos registros de candidatura, parte da etapa pré-eleitoral, que,
segundo a jurisprudéncia da Corte, ¢ etapa do processo eleitoral. Dessa forma, a referida
hipotese alteraria as normas do processo eletivo, devendo a questdo ser analisada sob o
prisma da prote¢ao das minorias, que poderiam vir a ser surpreendidas pela imposi¢ao
de mudanga subita nas “regras do jogo” por obra das maiorias. Logo, entendeu-se como
papel da jurisdi¢do constitucional atuar de forma contramajoritaria nesse caso, em que
pese as manifestagdes favoraveis da opinido publica majoritaria no sentido de aplicagdao
imediata da norma.

Ao final, em decisdo com efeitos inter partes, o Tribunal se valeu da técnica de
declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo do texto, retirando os efeitos da
lei da ficha limpa do ano de 2010. A despeito de longas consideragdes tecidas, por
exemplo, pelo Ministro Gilmar Mendes, tais ponderagdes nao passaram de obiter
dictum. O STF ainda nao analisou definitivamente a constitucionalidade da lei em si,
mas sua aplicabilidade ou nao da lei em 2010. E, em decisdo apertadissima, predominou
o entendimento no sentido da ndo aplicagdo nas eleigdes de 2010.

Com vistas a pacificar de forma definitiva a questdo, tramitaram também no
Supremo Tribunal Federal a¢des que discutiram, em abstrato, a constitucionalidade da
Lei Complementar n° 135/2010, a saber: ADC n° 29, ADC n° 30 (ajuizadas pelo Partido
Popular Socialista — PPS e Ordem dos Advogados do Brasil — OAB) e ADI n°® 4578

2 Art. 1° Sdo inelegiveis: I — para qualquer cargo: (...) 1) os que forem condenados a suspensdo dos
direitos politicos, em decis@o transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenag@o ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apods o
cumprimento da pena.

33 Nesse sentido, cf. BRASIL. STF. ADI n° 3.685. Rel. Min. Ellen Gracie. J. 22/03/2006. Tribunal Pleno.
DJ 10/08/2006.
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(Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais). Segundo integra do voto do relator,

trés questdes fundamentais seriam enfrentadas no julgamento, a saber:

(1) se as inelegibilidades introduzidas pela Lei Complementar

n® 135/10 poderao alcangar atos ou fatos ocorridos antes da
edi¢cdo do mencionado diploma legal e (2) se ¢ constitucional a
hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “m”, da Lei
Complementar n® 64/90, inserido pela Lei Complementar n°
135/10. Sucede que o exame dessas questoes demanda,
previamente, (3) a propria fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade de todas as hipoteses de inelegibilidade
criadas pela Lei Complementar n°® 135/10, que podem ser
divididas, basicamente, em cinco grupos, a saber: (i)
condenagdes judiciais (eleitorais, criminais ou por improbidade
administrativa) proferidas por 6rgdo colegiado; (ii) rejeicdo de
contas relativas ao exercicio de cargo ou fun¢do publica
(necessariamente  colegiadas, porquanto prolatadas pelo
Legislativo ou por Tribunal de Contas, conforme o caso); (iii)
perda de cargo (eletivo ou de provimento efetivo), incluindo-se
as aposentadorias compulsorias de magistrados e membros do
Ministério Publico e, para os militares, a indignidade ou
incompatibilidade para o oficialato; (iv) renlncia a cargo
publico eletivo diante da iminéncia da instauracdo de processo
capaz de ocasionar a perda do cargo; e (v) exclusdo do exercicio
de profissdo regulamentada, por decisdo do 6rgdo profissional
respectivo, por violacdo de dever ético-profissional.

Trata-se, contudo, de desafio enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal em

2012 e, portanto, fora do escopo temporal deste trabalho.
3.4. Convocacio de suplente e coliga¢io™

No julgamento dos Mandados de Seguranca n® 30.260 e 30.272, o Supremo
Tribunal Federal entendeu que, no caso do afastamento temporario de Deputados
Federais, a vaga deve ser preenchida pelos suplentes mais votados da coligacao, ndo do
partido politico ao qual pertenca o parlamentar afastado.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem valorizado a importancia das

coligacdes partidarias como instrumentos relevantes a assegurar que as minorias

3 BRASIL. STF. MS 30260/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 27.4.2011; BRASIL. STF. MS 30272/MG, rel.
Min. Carmen Lucia, 27.4.2011.
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politicas consigam participar do processo de formagdo da vontade politica. Em decisao
relativamente recente, entendeu, por exemplo, que ndo deve haver verticalizacdo das
coligagdes partidarias, remanescendo autonomia para que as mesmas se formem de
acordo com a autoridade local dos partidos. Nesse julgado, a questdo que se colocou a
frente do Tribunal foi acerca de quem assumiria a vaga do titular em hipdtese de
supléncia ou de licenga, se 0 membro do partido que recebeu mais votos ou o préximo
da lista da coligagao.

Como a coligagao partidaria se constitui instrumento para viabilizar a elei¢ao
dos parlamentares filiados a partidos menores e permitir a participagdo das minorias no
processo democratico, € considerando também que o candidato titular teria sido eleito
gracas a coligagdo, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a vaga do suplente integra

o universo decisorio da coligacao.
3.5. Liberdade de expressao e “marcha da maconha”.

Até que ponto vai a liberdade de reunido e manifestagdo do pensamento no
direito brasileiro? Como identificar a ténue fronteira entre a liberdade de expressdo e a
conduta tipificada como apologia ao crime no art. 287 do Codigo Penal? O Supremo
Tribunal Federal teve a oportunidade de se debrugar sobre algumas dessas questdes no
julgamento da ADPF n° 187, noticiada no informativo n° 631, em junho de 2011°°. Na
argiiicdo em questdo, objetivava-se a obtencdo de pronunciamento judicial favoravel ao
movimento popularmente conhecido como “marcha da maconha”, manifestacdo que,
segundo a tese que predominou, estd incluida no ambito de protecao da liberdade de
expressao e reunido. Partindo-se da premissa de que o art. 5°, IV da Constituigao
institui, per se, preceito fundamental, e de que o Cddigo Penal € sistema juridico legal
da década de quarenta, estar-se-iam preenchidos os requisitos de lesdo a preceito
fundamental e subsidiariedade exigidos para o ajuizamento da ADPF. A relatoria foi do
Min. Luiz Fux.

O debate acerca dos limites da liberdade de expressdo e reunido ndo € algo novo
no Direito Brasileiro. Em 2009, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal teve a

oportunidade de se dedicar a questdo no julgamento da ADPF n° 130, que teve como

» BRASIL. STF. ADPF 187/DF, rel. Min. Celso de Mello, 15.6.2011.
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resultado final o reconhecimento da néo recepgdo da Lei de Imprensa, Lei n® 5.250/67°.
A despeito de a impugnacdo ter se restringido a apenas parte da norma, a posi¢cdo
vencedora considerou toda a norma inconstitucional “por arrastamento” ou, como

prefere o Ministro Ayres Britto, por “reverberagdo normativa®””

. No julgado, entendeu-
se que o bloco de direitos fundamentais relacionados com a liberdade de expressdo
ocuparia uma “posi¢do privilegiada” que justificaria uma prevaléncia, a priori, na
ponderagdo em face de direitos como honra, imagem e intimidade®®, aproximando-se da
tradi¢do sedimentada pela Suprema Corte dos Estados Unidos na matéria®.

A decisao na ADPF em comento se aproximou do entendimento acima,
privilegiando a liberdade de expressdo e reunido, ao considerar como atipica a conduta
de participagdo nos movimentos de “marcha da maconha” desde que fossem respeitados
os parametros tragados pelo relator: (i) auséncia de armas; (ii) que a reunido seja
pacifica; (iii) notificacdo prévia; (iv) sem incitacdo de violéncia; (v) sem a presenca de
menores.

Posteriormente, foi noticiado no informativo n° 649 do Supremo Tribunal
Federal o julgamento da ADI n°® 4274, ajuizada pelo Procurador Geral da Reptblica em
face do art. 33, § 2° da Lei n® 11.343/2006% (Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — SISNAD), que tipifica como crime “induzir, instigar ou auxiliar alguém

ao uso indevido de droga”.®’ Acolhendo o pedido, o Supremo concedeu interpretagdo

 BRASIL. STF. ADPF n° 130. Rel. Min. Ayres Britto. DJE 06/11/2009.

57 Valendo-se do termo, confira-se as transcrigdes de voto do Ministro do informativo n® 622 do Supremo
Tribunal Federal.

% Confira-se parte da ementa: “PONDERACAO DIRETAMENTE CONSTITUCIONAL ENTRE
BLOCOS DE BENS DE PERSONALIDADE: O BLOCO DOS DIREITOS QUE DAO CONTEUDO A
LIBERDADE DE IMPRENSA E O BLOCO DOS DIREITOS A IMAGEM, HONRA, INTIMIDADE E
VIDA PRIVADA. PRECEDENCIA DO PRIMEIRO BLOCO.”

% Ressalte-se, contudo, as posigdes vencidas dos Ministros Joaquim Barbosa ¢ Gilmar Mendes, que
demonstraram um grau maior de temperamento ao lidar, por exemplo, com a regulamentagdo do direito
de resposta. Ao revés, os demais Ministros entenderam como ndo recepcionada toda a norma, deixando
sem qualquer tipo de regulamentagdo infraconstitucional o exercicio do direito previsto no art. 5°, V da
Constituicdo Federal. A posicdo vencedora apostou no Judicidrio para, em casos concretos, apresentar
solugdes melhores do que as previstas na lei, mas se omitiu na elaboragdo de quaisquer pardmetros para
nortear a atuacdo dos magistrados. O panorama de insegurangas e incertezas levou até mesmo ao
ajuizamento da ADO n° 09, ainda em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal. Para algumas criticas a
respeito, vidle DORE FERNANDES, Eric Baracho. LEGALE FERREIRA, Siddharta. Comentario a
ADPF 130: Parametros para as decisdes apds a nao recepgao da Lei de Imprensa. Revista de Direito dos
Monitores da Universidade Federal Fluminense - RDM, v. 5, p. 103-136, 2009. Disponivel em:
<http://www.uff.br/rdm/revistas/rdm_ano2_ed5.pdf>. Acesso em: 20/03/2011.

8 Art. 33 (...) § 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena - detengdo, de 1
(um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa.

' BRASIL. STF. ADI 4274/DF, rel. Min. Ayres Britto, 23.11.2011. (ADI-4274).
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conforme a Constituicdo ao dispositivo, excluindo quaisquer significados que
resultassem na criminalizacdo de manifestagdes e debates publicos sobre a legalizacio
do uso de drogas ou quaisquer outras substancias, sendo integralmente mantido o
entendimento ja firmado por ocasido do julgamento da ADPF n° 187. Frise-se que o
Ministro Fux fez questdo de lembrar dos pardmetros firmados na referida ADPF, (i)
auséncia de armas; (ii) que a reunido seja pacifica; (iii) notificacdo prévia; (iv) sem

incitacdo de violéncia; (v) sem a presenca de menores.

3.6. Livre exercicio profissional e registro na Ordem dos Musicos.

No ano de 2011, foram trazidos a apreciagdo do STF dois grandes casos a
respeito do alcance do direito fundamental ao livre exercicio profissional, previsto no
art. 5°, XIII da Constituigdo®. O primeiro deles, noticiado no informativo n® 634%,
consistiu em recurso extraordinario no qual o recorrente, Ordem dos Musicos do Brasil,
sustentava que o exercicio de atividades de musico dependeria de registro prévio na
entidade de classe, conforme disporia a Lei n® 3.857/1960, diploma normativo que,
segundo sua ementa, “cria a Ordem dos Musicos do Brasil e dispde sobre a
regulamentacdo do exercicio da profissdo de musico e da outras providéncias”. O RE foi
interposto em face de decisdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que entendeu
que, com fundamento no art. 5°, IX e XIII do texto constitucional, a atividade de musico
ndo dependeria de registro ou licenca, ndo podendo sua livre expressdo ser impedida
pelos interesses da entidade de classe em questdo. Apds o voto da Min. Ellen Gracie, a
2* Turma acolheu a proposta do Min. Gilmar Mendes para submeter a questdo ao Pleno,
uma vez que se trataria de matéria relevante a respeito da interpretagao do art. 5°, XIII,
sendo inclusive semelhante ao caso da exigibilidade do diploma de jornalista.

Trazida a questdo para apreciagdo do Plendrio, asseverou-se que a despeito da
existéncia de ADPF para questionar a recep¢ao de dispositivos da Lei n® 3.857, o feito
ndo se encontra pronto para julgamento ou incluido em pauta, razdo pela qual ndo

haveria Obice ao conhecimento do recurso. No mérito, a Relatora destacou que,

62 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer; (...)

8 BRASIL. STF. RE 414426/SC, rel. Min. Ellen Gracie, 1°.8.2011.

OBSERVATORIO DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 5, Vol. 2, ago./dez. 2012. ISSN 1982-4564.



/'\ Observatoério da Jurisdi¢ao Constitucional

f
- (A8
ISSN 1982-4564 I[ll] I K|
Obsenntiis da Nuisdiglo Ano 5, Vol. 2, ago./dez. 2012 =

diferente de diversas outras profissdes que apresentariam risco para terceiros, nao
existiria qualquer interesse social que justificasse condicionar o exercicio da atividade a
registro prévio. Lembrou também que exigir registro junto ao conselho profissional
apropriado seria 0 mesmo que exigi-lo de escritores ou jornalistas. De fato, a questao
diria respeito ndo somente ao livre exercicio de atividade profissional, mas também ao
direito de livre manifestacdo do pensamento artistico, contido no art. 5°, IX da
Constituigao.

O voto da Relatora foi acompanhado de forma unanime por seus pares. Digno de
nota foi o voto do Min. Gilmar Mendes, que fez questdo de tecer algumas consideracdes
a respeito da liberdade de expressdo artistica, no sentido de que, no caso do inciso XIII,
se estaria diante de uma “reserva legal qualificada”, exigindo-se a intervencao do
Estado somente quando for necessario algum tipo de tutela. Citou julgado antigo do
Supremo Tribunal no qual se discutia a regulamentagdo da profissdo de corretor de
imovel, profissdo relevante, mas que ndo constituiria uma situagdo de risco para a
sociedade a ponto de justificar intervencdes estatais. Permitir uma regulamentacao
estatal da profissao seria um precedente perigoso, permitindo que o Estado se imiscua
na arte e até mesmo crie exames que estabelegam critérios de “bons ou maus musicos”.

Em conclusdo, parece-nos possivel extrair desse julgado um importante
parametro de interpretagdo do art. 5°, XIII. Diante da reserva legal qualificada desta
garantia, a restricdo do exercicio profissional deve observar eventual risco daquela
profissdo para a coletividade. E, de fato, parece ter sido também um dos parametros

mais importantes invocados no caso que se passa a discutir adiante.
3.7. Liberdade de exercicio profissional e exame da OAB.

O segundo e mais repercutido julgado do Supremo Tribunal Federal em 2011, a
respeito da liberdade de exercicio profissional, foi noticiado no informativo n® 646 desta
Corte®. Trata-se do RE n° 603.583, no qual o recorrente questionou a
constitucionalidade dos artigos 8°, IV; 8°, § 1°; e 44 da Lei n°® 8.906/2004 (Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil). O recurso foi interposto por bacharel que colou grau

no ano de 2007, na Universidade Luterana do Brasil, em Canoas, Rio Grande do Sul.

% BRASIL. STF. RE 603583/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011.
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Sustentava que o bacharel em Direito deveria ser considerado capaz de exercer a
profissdo até prova em contrario, podendo a OAB dispor de mecanismos disciplinares
para exercer tal controle. Dentre os argumentos mais relevantes, sustentou a violagao ao
principio da igualdade, uma vez que outras profissdes de risco (como medicina e
engenharia) ndo teriam exames semelhantes, a violagdo ao principio do livre exercicio
profissional e ao principio da proporcionalidade. Além disso, alegava o recorrente que a
avaliacao sobre a capacidade do exercicio da profissdo deveria ser feita por instituigoes
publicas, com imparcialidade e sem quaisquer tipos de interesse de classe.

Por unanimidade, negou-se provimento ao recurso. A vota¢do acompanhou o
entendimento do Ministro Marco Aurélio, para quem os dispositivos questionados nao
afrontariam a liberdade profissional prevista pelo art. 5°, XIII. Aplicando o mesmo
parametro do julgado acima (confira-se 3.8), o Ministro ressaltou que, muito embora o
dispositivo em questdo impega o Poder Legislativo de impor barreiras ao exercicio de
uma profissao, ha um interesse metaindividual nos casos em que determinada atividade
ofereca riscos para a coletividade, sendo necessario, portanto, estabelecer limites em
func¢ao do interesse coletivo.

Relevantes para nota foram as ressalvas do Min. Fux sobre a matéria. A despeito
de o modelo atual ser uma medida adequada para a finalidade a que se destina, as
normas infraconstitucionais a respeito do exame de ordem estardo “em transito para a
inconstitucionalidade” caso ndo sejam criadas normas para tornar a organizagdo do
exame mais pluralista, com a participagdo de outros setores da comunidade juridica na
elaboracdo do certame. Segundo o Ministro, o modelo atual poderia levar a
questionamentos a respeito da isen¢do do exame de interesses corporativos € a respeito
da observancia do principio democratico. De fato, a doutrina ha muito reconhece a
possibilidade de mudangas nas relagdes faticas ou na interpretagao juridica gerarem uma
inconstitucionalidade superveniente, sendo possivel o reconhecimento de normas “em

6> E o caso da atribui¢do do Ministério Publico

transito para a inconstitucionalidade
para promover agdes civis ex delicto® e do prazo em dobro para a Defensoria Ptblica®

enquanto sua estrutura ainda ndo estiver efetivamente instalada no pais.

% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires. Curso de
Direito Constitucional. 4* edi¢cdo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 1066.

% BRASIL. STF. RE n° 135.328. Rel. Min. Marco Aurélio. J. 29/06/2004. DJ 20/04/2001.

7 BRASIL. STF. HC n° 70.514. Rel. Min. Sidney Sanches. J. 23/03/1994. DJ 27/06/1997.
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Gilmar Mendes, em suas consideragdes, lembrou do pardmetro utilizado pelo
Supremo Tribunal a respeito da liberdade do exercicio profissional contida no art. 5°,
XIII da Constituigdo. A despeito de se tratar de uma reserva legal qualificada, o exame

da OAB seria plenamente justificavel e ndo violaria o principio da proporcionalidade.
4. Organizacao do Estado, Federalismo e Separaciao de Poderes.

A complexidade organizacional da Republica ndo se encerra na horizontalizagao
tipificadora do sistema de separa¢do de poderes e sua inclusdo na mecénica de checks
and balances. Também do ntcleo irreforméavel da Constituicdo de 1988 exsurge a forma
estatal federativa e sua realidade tridimensional. Desta sorte, a organizacao politico-
administrativa do Estado Brasileiro se escora na coexisténcia das trés esferas
governamentais € na sua complexa sistematica de distribuicdo de competéncias
legislativas e executivas entre Unido, Estados e Municipios.

Neste mister, alguns cardeais elementos de andlise sdo extraidos dos debates

ocorridos no Plenario do Supremo Tribunal Federal no ano judiciario de 2011.
4.1. Inconstitucionalidade formal por vicios de competéncia.

Nao ¢ incomum que o Supremo Tribunal Federal reconhega como
inconstitucionais normas locais que exorbitem os limites materiais de competéncia
delimitados no texto da Constituicdo. Nao ¢ grande surpresa, considerando o rol
generoso de competéncias atribuido pelo Constituinte de 1988 para a Unido, fruto de
uma tradigdo federativa que sempre privilegiou as atribuicdes do ente central, em
contraposi¢do ao modelo classico de federagdo norte-americana.

Em relacdo a competéncia do art. 22, XI, por exemplo, o Supremo Tribunal
Federal normalmente interpreta de forma extensiva o que corresponderia a “transito e
transportes”. Nesse sentido, ja declarou como inconstitucionais, por exemplo, leis locais
que dispunham sobre o uso de pisca-alerta durante blitz policial. Mais recentemente, em
2011, hé noticia no informativo n° 614 de que o STF declarou a inconstitucionalidade
de norma estadual que dispunha sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranca, a

despeito da posi¢do vencida do Ministro Marco Aurélio, para quem uma questdo

OBSERVATORIO DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 5, Vol. 2, ago./dez. 2012. ISSN 1982-4564.



/'\ Observatoério da Jurisdi¢ao Constitucional

f
- , :'(w
ISSN 1982-4564 I[ll] I K|
Obsenntiis da Nuisdiglo Ano 5, Vol. 2, ago./dez. 2012 =

atinente a seguranga do cidadio seria de competéncia concorrente®. Também em 2011,
ha noticia no informativo n° 619 de que o Supremo teria declarado inconstitucional a
Lei n° 10.884/2001 do Estado de Sao Paulo, que disciplinava a obrigatoriedade de
reserva de espago para o trafego de motocicletas nas vias publicas de grande circulagao
69.

A interpretagdo do Supremo Tribunal ¢ também generosa quanto ao alcance da
competéncia para legislar sobre direito civil, contida no art. 22, I da Constitui¢do. Em
julgado noticiado no informativo n° 619, a Corte entendeu que a competéncia para
legislar sobre cobranga de estacionamentos se constitui sob a atmosfera Unido,
incluindo-se entre as matérias de direito civil. Na hipdtese, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral da Republica impugnava a Lei n°
2.050/92 do Estado do Rio de Janeiro, que alterou a Lei Estadual n° 1.748/90 com a
introducdo de dispositivo que proibia a cobranc¢a de qualquer quantia pela utilizacdo de
estacionamentos particulares. Além da inconstitucionalidade formal, entendeu-se que tal
restricdo também seria materialmente inconstitucional, por afrontar o direito de
propriedade™.

A mesma tendéncia ¢ perceptivel no que diz respeito a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do consumidor (art. 22, IV da Constitui¢do). Conforme
noticiado pelo informativo n° 637, o plenario deferiu por maioria medida liminar em
ADI para suspender a aplicagdo dos artigos 1° e 2° da Lei 18.403/2009, de Minas
Gerais, mas somente em relagdo as empresas concessionarias de servicos publicos de
telecomunicagdo delegados pela Unido. As normas impugnadas disciplinam a obrigacao
de que o fornecedor informe, na fatura de cobranga, a existéncia de débitos anteriores. A
posi¢cdo vencedora considerou que uma norma local ndo poderia impor obrigacdes nao
previstas em contratos de concessdo previamente firmados pela Unido e, ainda que
pudesse fazé-lo, a protecdo do consumidor seria e competéncia privativa da Unido.
Restaram vencidos os Ministros Marco Aurélio e Carlos Ayres Britto, que entendiam
que a hipdtese se encaixaria na competéncia concorrente para legislar sobre consumo,

prevista no art. 24, V da Constituigdo’'.

% BRASIL. STF. ADI 874/BA, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.2.2011.

% BRASIL. STF. ADI 3121/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17.3.2011.

" BRASIL. STF. ADI 1623/R]J, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17.3.2011.
""BRASIL. STF. ADI 4533 MC/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25.8.2011.
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4.2. Simetria e processo legislativo.

Processo legislativo ¢, tradicionalmente, matéria na qual o Supremo Tribunal
Federal entende que a auto-organizagdo dos entes federativos ¢ limitada de forma
intensa pelo principio da simetria. Por tal razdo, ndo ¢ surpresa decisdes como a
noticiada no informativo n° 6157, na qual o STF declarou a inconstitucionalidade de
norma estadual de iniciativa parlamentar que determinava a necessidade de diploma de
nivel superior para inscrigdo em concurso para o cargo de agente da policia civil do
Espirito Santo. O Tribunal ressaltou que leis estaduais que versem sobre o regime
juridico e provimento de servidores publicos sdo de iniciativa reservada do Executivo,
devendo ser observado também no processo legislativo estadual o disposto no art. art.
61, § 1° 11, alineas “a” e “c” da Constituicdo. Também com fundamento no principio da
simetria, o Supremo declarou inconstitucionais dispositivos da Constitui¢do do Piaui
que impunham reserva de lei complementar em matérias para as quais a Constitui¢dao

Federal prevé o processo legislativo ordinario”.
4.3. Desmembramento de Estado e populacio diretamente interessada.

Ao se debrugar sobre o sentido e alcance da expressao “populacdo diretamente
interessada”, constante do art. 18, paragrafo 3° da Constitui¢do™, o Supremo Tribunal
Federal proferiu decisdo pautada em uma interpretacdo eminentemente sistematica do
texto constitucional, entendendo que a referida expressao compreende tanto a populagdo
da area que esta sendo desmembrada quanto da area remanescente, conforme noticiado

175

no informativo n® 637 do Tribunal”. Foi a conclusdo unanime a que chegou o plenario

ao analisar a ADI n° 2650, da Relatoria do Min. Dias Toffoli. A acdo, ajuizada pela

ZBRASIL. STF. ADI 2856/ES, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.2.2011.

" BRASIL. STF. ADI 2872/PI, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o acérddo, Min. Ricardo Lewandowski,
1°.8.2011.

™ Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.§ 3° - Os
Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

 BRASIL. STF. ADI 2650/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 24.8.2011.
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Mesa da Assembléia Legislativa de Goids, objetivava impugnar a primeira parte do art.
7° da Lei n° 9.709/98, que dispde que se entende “por populagdo diretamente interessada
tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrera
desmembramento” . Em primeiro lugar, o Plenario rejeitou a tese de que somente
Emenda poderia dispor sobre a matéria do art. 18, pardgrafo 3° ndo acolhendo a
alegacdo de inconstitucionalidade formal. A norma estaria dentro dos limites da
soberania popular (art. 14), limitando-se a revelar o significado j& contido na norma
constitucional em referéncia, sem ir além do que dispde a Constitui¢do. Nas palavras
utilizadas pelo Relator, “processo de concretizagdo da norma constitucional”.

Quanto ao aspecto material, a Procuradoria Geral da Republica, em parecer,
destacou que no caso do plebiscito para desmembramento de Municipios, a EC n°
15/1996 ja havia alterado a redacdo do § 4° do art. 18 para compreender “todos os
Municipios envolvidos”. Antes da alteragdo, o STF interpretava o dispositivo como
compreendendo somente a area a ser desmembrada, ndo a drea remanescente. Se a
alteracdo se restringiu ao § 4°, o Procurador Geral da Republica entendeu que o STF
deveria interpretar o paragrafo terceiro da mesma forma que interpretava o paragrafo
quarto antes da alteracdo.

O Plenario, contudo, afastou essa interpretacdo. Conforme voto do Relator,
destacando que a jurisprudéncia antiga, de 1997, deveria ser revista. Para o Ministro
Toffoli, ha clara vontade da Constituicdo em incluir no desmembramento toda a
populacdo da area afetada, tendo esse sempre sido o real significado da expressdo em
ambos os pardgrafos. Segundo entendeu, tanto a EC n° 15/1996 quanto a norma
infraconstitucional impugnada apenas teriam tornado mais claro o real significado das
normas constitucionais sobre o tema. Interpretar de forma distinta as hipoteses de
desmembramento de Estados e Municipios feriria a isonomia entre os entes federativos,
facilitando o processo de desmembramento estadual. Além disso, permitir que todos os
cidaddos da area afetada participem do plebiscito configuraria exercicio necessario da
soberania popular, eis que o desmembramento pode acarretar conseqiiéncias

significativas para a realidade local.

" Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 40 e 50 entende-se por populagio diretamente
interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrera desmembramento;
em caso de fusdo ou anexac¢ao, tanto a populagdo da area que se quer anexar quanto a da que recebera o
acréscimo; ¢ a vontade popular se aferird pelo percentual que se manifestar em relagdo ao total da
populacao consultada.
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Dessa forma, invocando o principio da unidade e harmonia da Constitui¢do para
afastar a interpretagdo eminentemente gramatical pretendida pelo requerente, o Supremo
Tribunal Federal, por unanimidade, julgou improcedente a ADI, valendo-se de
interpretacdo sistematica para entender compreendido na expressdo ‘“‘populagdo
diretamente interessada” todos os habitantes da 4rea remanescente e da area a ser
desmembrada.

Vale lembrar que a questdo adquiriu contornos significativos na decisdo desse
ano, em especial devido ao plebiscito para desmembramento do Para, que
possivelmente teria um resultado diferente se a Corte tivesse mantido a jurisprudéncia

tradicional”’.

6. Conclusoes.

Mesmo que tdpicas, as notas jurisprudenciais colimadas neste brevidrio
encerram o destacamento das decisdes mais sensiveis da atividade do Supremo Tribunal
Federal no ano judiciario de 2011. A cada ano, o acréscimo dos precedentes hauridos na
fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade ¢ no controle difuso avolumam a
demarcagdo dos limites do Poder Judiciario na guarda da Constitui¢do e no teatro das
relagdes edificadas entre este e os demais Poderes Constituidos da Republica.

Em sintese, observa-se que em relagdo aos instrumentos de controle de
constitucionalidade, o desenvolvimento do direito processual constitucional tem
aproximado institutos de processo subjetivo e outros de natureza tipicamente objetiva.
Quanto aos direitos fundamentais, observa-se, de um lado, um papel de protagonismo
do Tribunal na defesa de minorias e, por outro, a adequada delimitagao do sentido e
alcance das liberdades inerentes a um Estado democratico. Por fim, tém-se observado
que o Supremo tem atuado ndo somente como Corte Constitucional, mas verdadeiro
“Tribunal da Federa¢dao”, atenuando as tensOes inerentes a forma federativa de Estado,

bem como conflitos institucionais entre os poderes.

"Conforme destacam BARROSO, Luis Roberto, MENDONCA, Eduardo. Retrospectiva 2011. Direito
Constitucional e o Supremo Tribunal Federal. Um ano para nao esquecer. Disponivel em:
<http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2012/01/Retrospectiva-2011_31dez11.pdf>.
Acesso em: 31/12/2011, p. 11-12.

OBSERVATORIO DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 5, Vol. 2, ago./dez. 2012. ISSN 1982-4564.



/'\ Observatoério da Jurisdi¢ao Constitucional

f
- A}
ISSN 1982-4564 I[ll] K|
Obsetriod i Ano 5, Vol. 2, ago./dez. 2012 .L‘f

Constitucional

E certo que em razdo dos limites materiais de um trabalho como este, ndo ¢é
possivel esgotar todos os julgados significativos do periodo. Espera-se, todavia, que as
reflexdes e criticas tornem possivel uma compreensdo delimitada temporal e

materialmente do papel do Supremo Tribunal Federal no ano de 2011.

7. Referéncias Bibliograificas.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e Aplicacdo da Constituicio. 7° edicdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2009.

. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 4* edi¢do. Rio de
Janeiro: Saraiva, 2009.

. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 5% edi¢ao revisada e
atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2011

. Mandado de injun¢do: o que foi sem nunca ter sido. Uma proposta de
reformulacdo. BARROSO, Luis Roberto (org.). Temas de Direito Constitucional. Vol.
I. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

. Diferentes mas Iguais: O Reconhecimento Juridico das Unides Homoafetivas
no Brasil. In: BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional, tomo II.

Rio de Janeiro: Renovar, 20009. Disponivel em:
<http://www.Irbarroso.com.br/pt/noticias/diferentesmaisiguais.pdf>. Acesso em:
31/12/2011.

. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 1? edi¢dao. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2009.

. ; MENDONCA, Eduardo. Retrospectiva 2011. Direito Constitucional e o
Supremo Tribunal Federal. Um ano para nao esquecer. Disponivel em:
<http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2012/01/Retrospectiva-

2011 31dezll.pdf>. Acesso em: 31/12/2011.

BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade. 6* edicdo. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1997.

BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar
Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 4° Ed. Revisada e Atualizada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico: em
busca de uma dogmaitica constitucional transformadora a luz do direito
fundamental a efetivacao da constituicao. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

OBSERVATORIO DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 5, Vol. 2, ago./dez. 2012. ISSN 1982-4564.



/'\ Observatoério da Jurisdi¢ao Constitucional

f
- (A8
ISSN 1982-4564 I[ll] I x|
Obsenntiis da Nuisdiglo Ano 5, Vol. 2, ago./dez. 2012 =

JUNIOR, Paulo Hamilton Siqueira. Direito Processual Constitucional. 5* edicao. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.

KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. 2* edi¢do. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1990.

LEITE, Glauco Salomdo. Simula vinculante e jurisdicao constitucional brasileira.
Rio de Janeiro: Forense, 2007.

MENDES, Gilmar Ferreira. Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Comentarios a Lei n. 9.882 de 3.12.1999

. Estado de Direito e Jurisdicdo Constitucional (2002-2010). Sao Paulo:
Saraiva, 2011.

. O Advogado-Geral da Unido e a agdo direta de inconstitucionalidade. Correio
Braziliense, Brasilia, 20 nov. 2000. Caderno Direito & Justica. Disponivel também em:
<http://www.redebrasil.inf.br/Oartigos/agu.htm>. Acesso em: 01/06/2010.

.; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6*
edicdao. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1267-1270.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2010.

SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Jurisdicdo Constitucional, Democracia e
Racionalidade Pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

. Teoria Constitucional e Democracia Deliberativa. Rio de Janeiro: Renovar,
2006.

VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussdo Geral sob a dtica da teoria dos sistemas de
Niklas Luhmann. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

Artigo recebido em 31 de agosto de 2012.
Artigo aceito para publicagdo em 17 de setembro de 2012.

OBSERVATORIO DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 5, Vol. 2, ago./dez. 2012. ISSN 1982-4564.



