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1. Introducgéo

O presente trabalho faz uma andlise critica e pontual da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (“STF) nos ultimos 10 anos sobre a incidéncia do ICMS na importacao de
mercadorias do exterior.

O objetivo do estudo €, além de demonstrar a flutuagdo de entendimentos ao longo dos
anos, apontar alguns argumentos que até o momento ndo foram levados em consideracéo pela
Suprema Corte e que certamente poderiam trazer algumas luzes para a definicdo de téo
tormentosa questéo para os Estados brasileiros e para as empresas.

O trabalho também servird para demonstrar que o STF, com relacdo ao tema
analisado, ndo tem contribuido para a construcdo efetiva do sistema tributario, que deveria se
caracterizar por um modelo de tributacdo mais coerente, harménico, compreensivel, previsivel
e, principalmente, mais justo. Afinal, os tributos configuram elemento crucial na formacéo e
manutencdo das sociedades modernas, tendo em vista a necessidade crescente de recursos
para garantir condicBes mais justas e igualitarias aos cidaddos’.

O trabalho foi desenvolvido com o estudo de casos envolvendo a aplicacdo de uma
Unica norma constitucional: o inciso 1X do § 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal. Para
tanto, buscou-se identificar as situacOes de fato apreciadas pelo STF e os argumentos que
prevaleceram quando dos julgamentos. Fez-se, a partir dessa primeira analise, a identificacdo
do histérico das conclusbes do STF ao longo dos dltimos 10 anos, em que foram julgados
aproximadamente 17 processos por ambas as Turmas da Corte. Ao final, sdo trazidos alguns
dos argumentos juridicos relevantes para a solucdo da questdo, mas que ainda ndo foram

apreciados pelo STF. A concluséo do estudo demonstrara que as decisdes da Suprema Corte

! Como extrai-se da inovadora obra de Liam Murphy e Thomas Nagel (O mito da propriedade. SP: Martins
Fontes, 2005), nas economias capitalistas, os impostos ndo sdo apenas formas de se pagar pelos servigos
publicos e governamentais, mas um importante instrumento por intermédio do qual o sistema politico coloca em
pratica determinadas concepcdes de justica.

Convém ressaltar que a referida obra, como os préprios autores advertem, tem como referéncia o sistema
tributério e politico americano, 0 que torna necessario que a utilizacdo dos conceitos e ideias ali contidas seja
bastante cuidadosa, evitando-se 0 uso tresloucado de teorias, com o Unico objetivo de conferir credibilidade ao
argumento defendido, mas com baixa credibilidade cientifica e académica (situacdo muito comum nas pesquisas
juridicas).

Embora ndo concorde integralmente com as conclusdes e teorias defendidas por Murphy e Nagel, é importante
reconhecer que os autores colocaram sob holofotes o debate tributario, especialmente pela sua tentativa de
empreenderem uma discussdo tedrica e pratica que confira maior densidade filosofica e ética nas estratégias
fiscais dos governos.
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ndo tém contribuido para a formacdo do sistema tributario quanto ao tema julgado, tendo em
vista a completa imprevisibilidade das posi¢des da Corte.

2. Justificativa dos casos escolhidos

O estudo estd focado na questdo da definicdo do Estado brasileiro competente para
exigir (sujeito ativo da obrigacdo) o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos
(“ICMS”) incidente na importacdo de mercadorias do exterior.

O tema é relevante para a pesquisa, pois se identificou que nos ultimos 10 anos o STF
tem analisado diversos processos sobre a matéria e seu entendimento tem variado de forma
inconsistente, o que tem gerado decisGes com posi¢fes antagdnicas das duas turmas da Corte
e até mesmo de um mesmo ministro num Unico ano.

Como se vera, sem que haja elementos faticos bem delineados ou razdes juridicas
consistentemente fundamentadas, os julgados decidem aleatoriamente, a partir da mesma
norma constitucional, que, num caso, 0 contribuinte deve ser o importador e, noutro, o
destinatario final da mercadoria, deslocando, por 6bvio, a sujeicdo ativa (Estado competente
para receber o tributo).

Além disso, nota-se que os julgamentos realizados pelo STF pecam pela falta de
defini¢bes seguras de conceitos e de elementos normativos que permitam a comunidade
juridica, aos legisladores (federal e estaduais) e a sociedade em geral uma melhor
conformacdo ou, em outras palavras, a organiza¢do que o sistema tributario, como sistema
normativo ordenado e coerente? que &, deveria propiciar. Afinal, se as decisdes ndo garantem
ordem e coeréncia, principalmente face as manifestacdes anteriores do Tribunal, tem-se, em
verdade, caos tributario e ndo um sistema harmonizado.

Essa falta de consisténcia e de definicdo de elementos seguros na analise dos casos e
das normas juridicas aplicaveis gera ddvida e inseguranca. Isso, obviamente, em nada
contribui para a formacdo e implementacdo do sistema tributario brasileiro, tendo em vista

gue a pesquisa demonstrou que as decisdes do STF sdo aleatdrias e casuisticas, dificultando a

2 0 sistema juridico é caracterizado como ordem teleolégica. Ou, mais especificamente, como uma ordem
axiolégica ou teleoldgica de principios gerais do Direito (e ndo de normas, conceitos, institutos juridicos ou
valores), pois estes sdo os que melhor atendem as caracteristicas do SJ (adequagdo e unidade na conformagéo
dos fendmenos). (CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do
Direito, Editora Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2008).
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orientagéo tanto dos contribuintes quanto dos Estados (na cobranca dos tributos e na criacdo

de suas normas de incidéncia).

3. A legislacdo aplicavel — ICMS importacéo

Para delimitacdo das normas aplicaveis, tem-se que as linhas mestras normativas sobre
a quest&o que sera analisada sdo encontradas na Constituicdo Federal® e na Lei Complementar
n. 87/96*. Nelas tem-se alguns dos elementos importantes para a definicdo dos sujeitos ativo e
passivo da obrigacdo tributaria relativa ao ICMS quando da importacdo de mercadorias do
exterior.

A guisa de ilustracdo, é interessante citar um exemplo de como os Estados tém tratado
a questdao. Optou-se pela legislacdo do Estado de Minas Gerais, por ser um Estado bastante
ativo, atualmente, na exigéncia de ICMS em hipéteses como as analisadas no estudo. A
legislagdo mineira (Lei Estadual n. 6.763/75) prevé o seguinte:

1° - Considera-se local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

1 - importados do exterior:

1.1 - o do estabelecimento:

¥ Diz a alinea “a” inciso IX do § 2° do artigo 155 da Constituicio Federal, que:

“Art. 155. .......

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servico;” (g.n.)

4 A Lei Complementar n. 87/96, em seu artigo 11, inciso I, letra “d”, traz elementos normativos relacionados
com a sujeicdo passiva do tributo, assentando que:Art. 11. O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos
da cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando ndo estabelecido

A mesma Lei Complementar n. 87/96 define quando se considera ocorrido o fato gerador, afirmando que:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

IX — do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior
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1.1.3 - destinatario, onde ocorrer a entrada fisica de mercadoria ou bem, quando a
importacdo, promovida por outro estabelecimento, ainda que situado em outra unidade da
Federacdo, esteja previamente vinculada ao objetivo de destina-los aquele.

Embora as normas estaduais difiram em redacdo, as exigéncias do ICMS Importacédo
decorrem invariavelmente de previsdes semelhantes a mencionada, por isso que as diferencas

sdo irrelevantes para os fins deste estudo.

4. Contextualizacéo dos julgamentos analisados e conclusdes do STF

Antes de se dar inicio a analise dos julgados, importante esclarecer que a pesquisa
analisou um periodo de 10 anos da jurisprudéncia do STF sobre o tema objeto do estudo,
tendo sido analisados 17 processos julgados por ambas as Turmas da Corte. Essa delimitacédo
temporal foi feita, pois ndo se identificou julgados anteriores que tratassem especificamente
sobre essa quest&o.

No periodo anterior a 2004, como se verificou, os precedentes do STF versavam sobre
0 momento da incidéncia do ICMS, pois os contribuintes consideram inconstitucional a
exigéncia do tributo no momento do despacho aduaneiro, ao fundamento de que ainda teria
havido a circulagdo da mercadoria no territério nacional. Contudo, tal tese ndo teve acolhida
no STF, que, neste tema, seu entendimento ndo variou, considerando constitucionais as leis
que previam a incidéncia do ICMS quando do despacho aduaneiro®.

A seguir, serdo apresentados um resumo fatico e as conclusdes a que chegou o STF,
com o que serd possivel identificar a falta de coeréncia dos julgados e a inexisténcia de
compromisso com a definicdo de conceitos, o que significa grave inseguranca para o sistema

tributario. Para facilitar a compreensdo, o presente trabalho utilizara o termo importador para

® |CMS sobre mercadorias importadas. Fato gerador. Elemento temporal, Art. 155° § 2°, IX, a, da Constitui¢do
Federal. O Plenario desta Corte, ao julgar o RE 192.711, assim decidiu: “ICMS — incidente sobre mercadorias
importadas, fato gerador. Elemento temporal, CF/88. art. 155, § 2°, IX, a. Afora o acréscimo decorrente da
introducédo de servicos no campo da abrangéncia do imposto em referéncia, até entdo circunscrito a circulacéo
de mercadorias, duas alteragdes foram feitas pelo constituinte no texto primitivo (art. 23, § 11, da Carta de
1969), a primeira, na supressdo das expressdes: ‘a entrada, em estabelecimento comercial, industrial ou
produtor de mercadoria importada do exterior por seu titular’; e, a segunda, em deixar expresso caber ‘Q
imposto_ao Estado _onde estiver_situado o destinatirio da mercadoria’. Alteragbes que tiveram por
consequéncia ldgica a substituicdo da entrada da mercadoria no estabelecimento do importador para o do
recebimento da mercadoria importada, como aspecto temporal do fato gerador do tributo, condicionando-se o
desembaraco das mercadorias ou do bem importado ao recolhimento, ndo apenas dos tributos federais, mas
também do ICMS incidente sobre a operacdo” (grifos meus) (STF — 18 T. — RExtr. N° 218.194-5/SP — Rel.
Min. Moreira Alves, Diario da Justica, Se¢do 1, 17 abr. 1998, p. 21)”
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definir sempre a empresa que realizou as atividades e procedimentos necessarios para
internalizar a mercadoria no pais e o termo destinatario final para definir a empresa que deu

entrada da mercadoria no estabelecimento em territorio nacional.

1) Al 832278 AgR, Relator Min. Luiz Fux, 1% Turma, julgado em 18/06/2013

Fatos:

A empresa Fiat ajuizou acdo resciséria buscando rescindir acordao que a considerou
sujeito passivo do ICMS incidente na importacao de mercadorias.

Ela sustentou a tese de que o contribuinte seria o importador, sendo devido 0 imposto
ao Estado onde este estiver estabelecido.

Argumentos no julgamento do recurso da empresa:

O Relator afirmou que a “tese sustentada pela parte agravante [empresa] vai de
encontro com a jurisprudéncia desta Suprema Corte, que se firmou no sentido de que o ICMS
das importacdes sera devido ao Estado onde estd domiciliado o estabelecimento destinatario
do bem importado. Caso assim ndo fosse, bastaria as empresas instalarem suas sedes em
regides onde eventualmente usufruam de beneficios fiscais para vender seus produtos em

qualquer parte do pais sem que sejam onerados pela totalidade do tributo devido.”®

2) RE 611576 ED, Relator Min. Luiz Fux, 12 Turma, julgado em 05/02/2013

Fatos:

As mercadorias importadas ingressaram no Pais na aduana de Sdo Borja (RS), e
tinham como destino direto a fabrica da General Motors, localizada na cidade de Gravatai,
naquele mesmo Estado. O contribuinte pretendia que o sujeito ativo fosse o Estado do Parand,

onde estabelecida a empresa importadora.

Argumentos no julgamento do recurso da empresa:

Da mesma forma que no caso anterior, 0 Ministro Fux assentou que a “tese sustentada
pela parte agravante [empresa] vai de encontro com a jurisprudéncia desta Suprema Corte,
que se firmou no sentido de que o ICMS das importagdes sera devido ao Estado onde esta
domiciliado o estabelecimento destinatario do bem importado [RS]. Caso assim ndo fosse,

® O processo ainda aguarda julgamento dos Embargos de Declaragio da empresa.

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 7, no. 1, jan./jun. 2014. ISSN 1982-4564.
128



bastaria as empresas instalarem suas sedes em regides onde eventualmente usufruam de
beneficios fiscais para vender seus produtos em qualquer parte do pais sem que sejam

onerados pela totalidade do tributo devido.”’

3) RE 555654 AgR, Relator Min. Ayres Britto, 22 Turma, julgado em 08/11/2011

Fatos:

A empresa LMG Comeércio Internacional, estabelecida em Minas Gerais, sustentou
que o destinatario da mercadoria importada seria a empresa LOWAN, estabelecida no Espirito

Santo.

Argumentos no julgamento do recurso da empresa (LMG):

O Ministro Britto encampou o entendimento da Corte de Origem, contrario a defesa do
contribuinte, qualificando a operacdo como “importacdo indireta”. Disse que a “autuagdo
sustenta-se na suposta falta de recolhimento do ICMS que seria devido em face da importacao
de mercadorias por parte da impetrada [entenda-se impetrante] que foi adquirida através da
importadora, Lowan Comercial Importadora e Exportadora Ltda e remetida para o seu
estabelecimento, haja vista a desconsideragdo do fisco do pagamento do ICMS realizado pela

importadora no local onde se encontra estabelecida, Estado do Espirito Santo.”

4) Al 792467 AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Relator p/ Acordao Min. Marco
Aurélio, 12 Turma, julgado em 06/09/2011

Fatos:

Voith Paper, sediada em S&o Paulo, importou mercadorias por aquele Estado, mas
Minas Gerais considerou que a mercadoria tinha como destinatario a Cenibra la estabelecida.
Menciona-se que existia, previamente a importacdo, pedido expresso e formalizado em
contrato entre Cenibra e Voith, o que demonstraria que o destino final da mercadoria seria
Minas.

Argumentos no julgamento do recurso da empresa (Cenibra):

O processo esta sobrestado com Embargos de Declaracdo da empresa para aguardar o julgamento do ARE
665134 (RG).
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O Ministro Lewandowski cita diversos trechos do acorddo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais e da sentenga que mencionam ser a Cenibra a destinataria final das mercadorias,
conforme diversos documentos juntados a acao.

Nesse caso, 0 Ministro Marco Aurélio discordou do Ministro Lewandowski quanto ao
julgamento monocratico do recurso, pois para ele deveria ser incluido o processo em pauta
para possibilitar a sustentacdo oral. De forma um tanto confusa, o Ministro M. Aurélio diz que
seria 0 importador estabelecido em S&o Paulo o destinatario da mercadoria, sem explicitar as
razoes.

O entendimento do Ministro Marco Aurélio acabou sendo seguido pelos Ministros

Toffoli e Fux, mas somente quanto a esse ponto processual.®

5) ARE 642416 AgR, Relator Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, julgado em 28/06/2011
Fatos:
A mercadoria foi importada pelo Porto de Santos, por empresa importadora
estabelecida no Espirito Santo, com destino final empresa estabelecida em S&o Paulo. Ou seja,
a mercadoria entrou no pais por Sdo Paulo e la ficou.

O Estado de Sao Paulo pretendia cobrar ICMS sobre a importacdo em seu territorio.

Argumentos no julgamento do recurso do Estado de Sdo Paulo:

O Ministro Gilmar, sem contudo apontar razdes juridicas relevantes, afirma que nédo
seria possivel chegar a conclusédo diversa da do acérddo do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo no sentido de que o importador estaria situado no Espirito Santo, entdo esse Estado
seria 0 sujeito ativo.

Ou seja, embora 0 Ministro pareca argumentar em termos processuais, no sentido de
ndo poder analisar os fatos da demanda, o que importaria em ndo conhecimento do recurso,
acabou por fazer incursdes na questdo de fundo, respaldando o entendimento de que o tributo
seria devido ao Estado onde localizado o importador e ndo o destinatario final.

6) Al 653654 AgR, Relator Min. Joaquim Barbosa, 22 Turma, julgado em 14/09/2010

Fatos:

8 Este caso foi incluido na analise, embora ainda n&o julgado, pois a questdo de fundo comegou a ser debatida,
tendo o Ministro Marco Aurélio, inclusive, se manifestado pela inclusdo dele em pauta para que o advogado
pudesse fazer a defesa em sustentacéo oral.

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 7, no. 1, jan./jun. 2014. ISSN 1982-4564.
130



O Estado do Rio Grande do Sul exigiu ICMS incidente na importagcdo da empresa
Comercial Sul Importadora e Exportadora Ltda. alegando que as mercadorias, embora tenham
entrado no Pais pelo Espirito Santo, elas eram remetidas diretamente para o destinatario final

localizado em Santa Rosa/RS.

Argumentos no julgamento do recurso da empresa:

De acordo com o Ministro Joaquim Barbosa, ausentes indicios ou provas de fraude,
simulacdo ou auséncia de proposito negocial capazes de descaracterizar o destinatario juridico
da operacdo de importacdo, deve-se reconhecer que o importador foi quem efetivamente
internalizou a mercadoria, sendo a operagédo subsequente uma venda interna interestadual.

Ou seja, haveria duas operacdes, ambas tributadas: uma de importacdo, e outra, de
transferéncia da mercadoria entre filiais.

Mencionou, ainda, que questbes relacionadas com beneficios fiscais devem ser
resolvidas pelos “instrumentos federativos, judiciais ou extrajudiciais, sem que os entes
busquem solug¢des individuais, circunscritas a sua autonomia e em franca divergéncia com 0s
ideais de convivéncia harmonica e de seguranga juridica emanados da Constituigdo”. Assim,
no entender do Ministro Joaquim, acompanhado pela Turma, o Estado do Espirito Santo seria
0 sujeito ativo do ICMS importacédo, onde estabelecido o importador.

7) RE 600559 AgR, Relator Min. Joaquim Barbosa, 2% Turma, Segunda Turma, julgado
em 14/09/2010

Fatos:

A empresa alegou que a importacéo foi feita pela sua filial de Ipatinga/MG, né&o sendo
devido o ICMS importacdo ao Estado de SP, embora o destino final tenha sido seu

estabelecimento de Taubaté/SP.

Argumentos no julgamento do recurso da empresa:

O Ministro Joaquim menciona que ndo € tarefa simples identificar o destinatario
juridico da operacgdo de importacdo, tendo em vista a complexidade da legislagdo do ICMS e
diversas estruturas que podem ser adotadas pelas empresas. Diz que as empresas podem
importar por conta-e-ordem, por encomenda ou até por filiais localizadas em Estados

diversos.
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Para ele, a pesquisa pelo destinatirio ndo pode se esgotar no exame formal da
estrutura, do modelo de importacdo ou do negocio juridico adotado, devendo também ser
analisadas a utilizacdo dada ao bem e se as operagdes posteriores sdo tributadas.

No caso julgado, a conclusdo do Ministro Joaquim foi por considerar o ICMS devido
ao Estado de Sao Paulo ao fundamento de que o estabelecimento de Taubaté que “daria
finalidade funcional e econdmica aos bens”, mencionando que nao haveria proposito negocial

na utilizacao do estabelecimento de Minas para realizacdo da importacao.

8) RE 405457, Relator Min. Joaquim Barbosa, 22 Turma, julgado em 04/12/2009

Fatos:

A mercadoria foi importada por estabelecimento da propria empresa situado em
Curitiba, desembaracado em Santos e destinado a outro estabelecimento da empresa
localizado em Sdo Paulo. Tanto a entrada no estabelecimento curitibano quanto a posterior
transferéncia da mercadoria para SP deu-se fictamente (apenas documentalmente).

Argumentos no julgamento do recurso da empresa:

O Ministro Joaquim, favoravel ao contribuinte que questionava a exigéncia do Estado
de S&o Paulo, diz que o artigo da Constituigdo estabelece a competéncia para a arrecadacao
com base no principio da territorialidade, o que ele define da seguinte forma: “Como a
hipdtese de incidéncia do ICMS, nessa modalidade, é a operacdo de circulacdo de bem
amparada por importacdo, o destinatario a que alude o inciso IX do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal é o juridico, isto €, o destinatario legal da operacdo da qual resulta a
transferéncia de propriedade do bem, o importador-adquirente. A nocéo se contraple a ideia
do destinatario da mera remessa fisica do bem”.

Em seguida, menciona que a questao esta envolta dos problemas da guerra fiscal entre
os Estados. Diz que € importante a distincdo entre destinatério juridico, fisico ou aparente
para a salvaguarda do pacto federativo, sem apresentar, contudo, a definicdo desses conceitos
de destinatario juridico, fisico ou aparente. Prossegue assentando que o critério de partilha das
competéncias tributarias ndo serve para favorecer os Estados privilegiados geogréafica e
logisticamente, por possuirem zonas alfandegarias primarias (que entende ser os locais onde
ocorrem por exceléncia os desembaracos aduaneiros). Assevera, também, ndo ser possivel

considerar validas operagdes sem proposito negocial. E conclui que o critério constitucional
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para a definicdo do sujeito ativo “tem assento na expressdo econdmica que grava o ato de
importacdo do bem e a funcéo que ele terd para o seu destinatario.

Considera irrelevante o fato de o desembaraco e a circulacdo da mercadoria ter se dado
exclusivamente em territorio diverso de onde situado o importador, pois, segundo entende, o
importante é identificar quem é o responsavel pelo negdcio juridico que subsidiou a operagédo
e trouxe os produtos ao territorio nacional, ndo sendo decisiva, para identificacdo do sujeito
ativo, a entrada fisica dos bens em estabelecimento da pessoa juridica.

Menciona o RE 268.586 (comentado mais adiante), em que teria ficado decido que o
importador seria mero intermediario ou consignatéario das mercadorias, 0 que ndo ocorria na
hipotese que estava em andlise. Deu énfase ao destaque do imposto devido na operacdo
interestadual, para confirmar sua tese de que ndo haveria ofensa ao pacto federativo, em

especial por ter sido indicada a existéncia de concessao intensa de beneficios fiscais.

9) RE 590243 AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski, 1* Turma, julgado em
13/10/2009

Fatos:

Importacdo de veiculos pela Cisa Trading, estabelecida no Espirito Santo, que, logo a
ap6s o desembaraco, revendeu os bens para duas concessionarias localizadas em Minas
Gerais, conforme termo de compromisso firmado com a General Motors, que tem sede em
SP.

Argumentos no julgamento do recurso da empresa:

O Ministro Lewandowski disse que ndo devem prevalecer os pactos particulares, mas
sim a efetiva destinacio do bem importado. Considerou irrelevante o local onde
desembaracada a mercadoria ou onde situado o importador, sendo importante o local do
adquirente efetivo/destinatario final da mercadoria importada, que era Minas Gerais no caso
analisado.

10) Al 733464 AgR, Relator Min. Carmen Ldcia, 12 Turma, julgado em 25/08/2009
Fatos:
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Walmart Brasil Ltda. alega que seu estabelecimento localizado em Itapevi/SP
importou as mercadorias posteriormente destinadas ao seu estabelecimento de Contagem/MG,

Estado que Ihe exigiu o pagamento do ICMS Importacéo.

Argumentos no julgamento do recurso da empresa:

A Ministra Cérmen Lulcia afirmou que estaria confirmado nos autos que as
mercadorias foram importadas com o intuito de serem enviadas ao estabelecimento situado
em Contagem, “vez que foram remetidos a este, em sua totalidade, incontinenti a sua chegada
ao outro estabelecimento localizado no Estado de Sao Paulo”.

Por isso, concluiu que o sujeito ativo do ICMS Importacdo “é o Estado onde estiver o
domicilio ou estabelecimento do destinatario da mercadoria importada e ndo o ente da

federacao onde ocorreu o desembarago aduaneiro”.

11) Al 663936 AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski, 1 Turma, julgado em
30/06/2009

Fatos:

A decisédo ndo traz qualquer dado do caso concreto.

Os dados de fato foram obtidos no acérddo do TJSP, em que se verificou que: a
empresa DELL, com sede no Estado do Rio Grande do Sul, afirma que importava
mercadorias por Sdo Paulo, as quais transitavam por estabelecimento paulista que lhe prestava

assisténcia técnica.

Argumentos no julgamento do recurso da empresa:

O Ministro Relator apenas afirma que o “fato gerador do imposto ocorre no momento
do desembaraco aduaneiro, no entanto, o Estado credor é aquele onde se localiza o

estabelecimento importador™.

12)  RE 598051 AgR, Relator Min. Eros Grau, 22 Turma, julgado em 12/05/2009
Fatos:
A decisdo ndo traz qualquer dado do caso concreto.
Os dados de fato foram obtidos no acérddo do TJSP, em que se verificou que o Estado

de SP ajuizou execucdo fiscal exigindo da empresa AMBEV o ICMS Importagdo incidente
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sobre 0 malte importado por sua filial estabelecida em Teresina, no Estado do Piaui,
desembaracada em Santos e posteriormente destinada a seu estabelecimento em
Jaguariina/SP.

Argumentos no julgamento do recurso da empresa:

O Ministro Eros apenas citou os precedentes RE 299079 e Al 635746 para justificar
sua posicao contraria a empresa, sem notar que o RE 299079 seria contrario ao que estava
sustentando, tal qual feito no Al 635746.

13) Al 620448 AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski, 1 Turma, julgado em
13/05/2008

Fatos:

O Estado do Rio Grande do Sul exigia o ICMS Importagdo sustentado que o
desembaraco aduaneiro ocorreu em seu territorio. Além disso, alegou que, embora a sede da
empresa importadora ficasse no Estado do Espirito Santo, as mercadorias nunca sairam do
RS.

Argumentos no julgamento do recurso do Estado do Rio Grande do Sul:

O Ministro Lewandowski alegou que o ICMS ¢ devido ao Estado onde localizada a
sede da importadora, sendo irrelevante “o fato de as mercadorias nunca haver transitado no
referido Estado”. Citou o RE 299.079 para confirmar esse entendimento.

Mencionou, também, trecho do voto do Ministro Sepulveda Pertence, no RE
268.586/SP (apreciado adiante), em que teria ficado consignado o fato de que a mercadoria
importada nunca tinha transitado pelo Espirito Santo ndo modifica sua condi¢do de credor do
ICMS Importacdo. Se a sede da importadora fica no Espirito Santo, sendo ela a compradora
da mercadoria do exterior, ndo se exige que a mercadoria seja levada para o Espirito Santo se
0 seu comprador estd em S&o Paulo.

Assim, entendeu-se que, mesmo sendo o desembaraco em Santos e 0 envio da
mercadoria ao comprador também no Estado de S&o Paulo, ndo haveria qualquer modificagdo

da sujeicéo ativa (Espirito Santo).

14) Al 635746 AgR-AgR, Relator Min. Eros Grau, 22 Turma, julgado em 26/02/2008
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Fatos:
A importacdo ocorreu pela empresa Cisa Trading, estabelecida no Estado do Espirito
Santo, 14 desembaracada e encaminhada para 0 armazém da trading no proprio Estado.

Posteriormente, a mercadoria seguiu para o Estado de Minas.

Argumentos no julgamento do recurso da empresa:

O Ministro Eros apenas citou os precedentes RE 299079 e Al 635746 para justificar
sua posicao contraria a empresa, sem notar que o RE 299079 seria contrario ao que estava
sustentando. Embora a empresa tenha tentado demonstrar em dois recursos o desacerto da
aplicacdo do RE 299079, que respaldava sua tese, 0 Ministro Eros manteve sua posi¢cao

contraria, baseado no referido julgado.

15) Al 531240 AgR, Relator Min. Cezar Peluso, 1% Turma, julgado em 21/02/2006

Fatos:

Esse caso é interessante.

O Ministro Peluso aplicou multa no julgamento do agravo regimental do Estado por
entender que a questdo estava pacifica quanto ao tema no STF. Contudo, como se pode
observar dos precedentes do STF, a tese ndo esta pacifica até hoje.

Além disso, 0 caso, segundo se depreende do acérddo do STJ (REsp 256.814),
envolvia uma importacao de alcool realizada por uma empresa agroindustrial estabelecida no
Estado de Alagoas pelo porto do Rio de Janeiro. Realizado o desembarago no Rio, a
mercadoria foi encaminhada para a Petrobras (ndo esta evidente no acorddo se tal remessa
deu-se por um contrato prévio a importacdo), em seu estabelecimento em Duque de Caxias.
Ainda mais curioso € que Alagoas isentava de ICMS tal operacao.

Ou seja, ndo houve pagamento de ICMS na operagéo.

Argumentos no julgamento do recurso do Estado do Rio de Janeiro:

O Ministro Peluso considerou protelatério o Agravo Regimental do Estado e passou
praticamente todo o voto tecendo consideragdes a esse respeito, sem nada tratar do mérito,
que somente foi analisado na deciséo agravada que se reportava ao RE 396859 AgR e ao RE
299.079.
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16) RE 268586, Relator Min. Marco Aurélio, 12 Turma, julgado em 24/05/2005

Fatos:

A empresa Polaroid ajuizou acdo anulatoria de débito fiscal constituido pelo Estado de
Sdo Paulo exigindo ICMS Importacdo, alegando que a importacdo teria sido feita pela
empresa Oceania, importadora sediada no ES, empresa que seria beneficiaria do sistema
FUNDAP, pelo qual o ES concede beneficios fiscais as importacoes.

As mercadorias eram desembaracadas no Porto de Santos e de 1a seguiam diretamente

para o estabelecimento da Polaroid em SP.

Argumentos no julgamento do recurso da empresa:

O Ministro Marco Aurélio, no inicio do seu voto, apos fazer o relato dos fatos, afirma:

“Poucas vezes defrontei-me com processo a revelar drible maior ao Fisco. O acordo
comercial FUNDAP, (...), é prodigo na construcdo de ficcbes juridicas para chegar-se a
mitigacdo do énus tributario (...) A toda evidéncia, tem-se quadro escancarado de simulagdo”.

Em seguida, abandonando essa questdo do vicio do negocio juridico, o Ministro
assevera que o Plenario do STF ja teria decidido que a previsdo contida na Constituicdo de
1988 teria deixado claro que o sujeito ativo do tributo é o “Estado onde aportada a
mercadoria, ficando mitigada a referéncia a estabelecimento destinatario”.

Citou os precedentes que trataram apenas da questdo do momento da ocorréncia do
fato gerador, considerando-se constitucional a exigéncia do tributo no desembaraco
aduaneiro. Tais precedentes, contudo, ndo cuidaram da questdo sob o prisma do caso que
estava sendo analisado pelo Ministro Marco Aurélio, o que foi suscitado pelos Ministros
Sepulveda Pertence® e Carlos Britto.

No julgamento, os Ministros Marco Aurélio, Cezar Peluso’® e Sepllveda Pertence
(este mudou de posicdo no final do julgamento, acompanhando os fundamentos do Ministro
Peluso) entenderam que o tributo seria devido ao Estado onde estabelecido o destinatario
final, ficou vencido o Ministros Carlos Britto, que pouco tempo antes tinha relatado o RE

° O Ministro Pertence menciona, em suas intervencdes durante o julgamento, o entendimento por ele externado
no RE 396859 (comentado em seguida), em que se analisou a operacdo de importacdo envolvendo mercadoria
destinada a Petrobras.

1% Disse o Ministro em seu voto: “O decisivo ¢ saber a quem, segundo o teor do negécio juridico subjacente ao
ato material da importagdo, é destinada a mercadoria que o proprio adquirente ou, por ele, terceiro traz do
exterior. Isto é, quem adquire a mercadoria a importagdo”.
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299.079 em ficou definido que o importador seria 0 sujeito passivo (analisado mais adiante)
11

17)  RE 396859 AgR, Relator Min. Sepulveda Pertence, 12 Turma, julgado em 26/10/2004

Fatos:

A importacdo de alcool foi realizada pelo porto do Rio de Janeiro por uma empresa
estabelecida nos Estados de Pernambuco, Paraiba e no Mato Grosso do Sul. Realizado o
desembaraco no Rio, a mercadoria foi encaminhada para a Petrobras (ndo esta evidente no
acordao se tal remessa deu-se por um contrato prévio a importacdo), em seu estabelecimento

em Duque de Caxias. Ainda mais curioso é que Alagoas isentava de ICMS tal operacéo.

Argumentos no julgamento do recurso do Estado do Rio de Janeiro:

O Ministro Sepulveda, embora tenha afirmado que a matéria foi julgada pelo STJ
apenas em face da LC 87/96, o que levaria ao ndo conhecimento do Recurso Extraordinario,
tendo em vista a solucdo da questdo no ambito infraconstitucional, diz, citando o RE 299.079,
que “quando a operacdo se inicia no exterior, o ICMS ¢ devido ao Estado em que esta
localizado o destinatario juridico do bem, vale dizer, ao Estado onde se encontra o

importador™*2.

18)  RE 299079, Relator Min. Carlos Britto, 12 Turma, julgado em 30/06/2004

Fatos:

O caso envolvia importacdo de alcool realizada por empresa agroindustrial
estabelecida no Estado de Pernambuco pelo porto do Rio de Janeiro. Realizado o
desembaraco no Rio, a mercadoria foi encaminhada para a Petrobras (ndo esta evidente no
acérddo se tal remessa deu-se por um contrato prévio a importacéo), em seu estabelecimento
em Duque de Caxias. O Rio entendia que a ele seria devido o ICMS Importagdo, pois a
mercadoria foi destinada fisicamente ao seu territério, ainda que juridicamente a importacédo

tenha sido feita por estabelecimento de outro Estado.

1 Este precedente é o que mais foi debatido entre os ministros quando do julgamento, demonstrando ter sido a
questdo de fundo bem compreendida por todos, embora ndo se tenha, também nessa oportunidade, definido
conceitos que serviriam de lastro para a fixagdo de um entendimento coerente do Tribunal posteriormente.

12 Este caso é muito semelhante (diferenciando-se apenas os Estados onde localizados os estabelecimentos
importadores) ao Al 531240 (analisado anteriormente no item 15).
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Curioso € que Pernambuco isentava de ICMS tal opera¢do. Ou seja, ndo houve
pagamento de ICMS na operagéo.

Argumentos no julgamento do recurso do Estado do Rio de Janeiro:

Nesse caso, 0s Ministros Carlos Britto, Sepllveda Pertence e Marco Aurélio
mencionaram que estavam analisando um caso novo, pois ndo se discutia se 0 desembaracgo
poderia ser fato gerador do ICMS, questdo que era levada até entdo ao STF.

Em seu voto, o Ministro Britto ¢ textual em dizer que a discussao do processo “cinge-
se a abrangéncia da expressao ‘cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado 0
estabelecimento destinatario da mercadoria’”’.

Disse, ainda, que na interpretacdo da norma e definicdo do sujeito ativo ndo é
importante o local onde feito o desembaraco aduaneiro, que é apenas o fato gerador, mas sim
onde se localiza o sujeito passivo que promoveu juridicamente o ingresso da mercadoria no
pais. Mencionou que o dispositivo constitucional, quando se refere a “estabelecimento
destinatario”, ndo especifica o tipo de estabelecimento, se € o final ou nao.

Citou Roque Antonio Carraza, na obra “ICMS”, para assentar que, quando a operagio
se inicia no exterior, o0 ICMS é devido ao Estado em que localizado o destinatario juridico do
bem.

O Ministro Marco Aurélio acresceu que se trata de “tributo sobre a importagao (...).
Impossivel é valorizar-se 0 desembarque de modo a se afastar do cenario juridico a norma
constitucional definidora do Estado titular do tributo”. Ressaltou, ainda, que “a conclusdo
seria diversa se a recorrida [empresa estabelecida em Pernambuco] fosse proprietaria de
estabelecimento no destino, no Estado do Rio de Janeiro. Repito que o negdcio juridico
subsequente a importacdo, que foi a venda a Petrobras, ndo repercute na relacdo tributaria

primitiva”.

Assim, ap6s termos explicitado os fatos e os argumentos juridicos apreciados nos 18
casos analisados pelo STF, apresenta-se, a seguir, as conclusées dos julgados acerca de quem
€ 0 sujeito passivo do ICMS na importacdo de mercadorias. O quadro estd divido por
ministros relatores e decisGes proferidas pelas Turmas ao longo ultimos 10 anos, com a
identificacdo se a conclusdo foi pela incidéncia sobre o importador ou sobre o destinatario

final:
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Legenda: Importador (IMP) Destinatério Final (DES)

Ministro | 2004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Carlos - IMP - - IMP -
Britto RE RE
299.079 555.654
am) (1T)
Marco - DES - Al
Aurélio RE 792.467
268.856 am®
(1T
Ricardo -IMP - | -IMP -
Lewan- Al Al
dowski 620.448 | 663.936
(1T) 1T/
- DES -
RE
590.243
(1T
Céarmen DEST -
Ldcia Al
733.464
(1T
Joaquim -IMP - | -DES- ARE
Barbosa RE RE 665.134
405.457 | 600.599 14
(2T) @n)/
- IMP -
Al
653.654
(@T)

13 Nesse caso, 0 Ministro Lewandowski citou diversos trechos do acérd&o e da sentenca que mencionam ser a
Cenibra a destinataria final das mercadorias, conforme documentos juntados a agdo, sendo ela a contribuinte do
ICMS Importacdo e ndo o importador. O importante, nesse caso, foi a manifestagdo do Ministro Marco Aurélio,
que discordou do Ministro Lewandowski quanto ao julgamento monocréatico do recurso, pois para ele deveria ser
incluido o processo em pauta para possibilitar a sustentagcdo oral. De forma um tanto confusa, 0 Ministro M.
Aurélio diz que seria o importador estabelecido em Sdo Paulo o destinatario da mercadoria, sem explicitar as
razdes. O entendimento do Ministro M. Aurélio acabou sendo seguido pelos Ministros Toffoli e Fux, mas
somente quanto ao ponto processual da inclusdo em pauta do Recurso Extraordinario. Hoje, o processo esta
sobrestado aguardando o julgamento do ARE 665134, em que se reconheceu a repercussdo geral.

!4 Repercussao geral.
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Gilmar “1IMP -
Mendes ARE
642.416
(2T)
Luiz Fux “DES -
RE
611.576
amn/
Al
832.278
(1T
Cesar - IMP -
Peluso Al
531.240
(1T
Eros -DES- | -DES-
Grau Al RE
635.746 | 598.051
(2T (2T
Sepulve- | -IMP -
da RE
Pertence | 396859
(1M

5. Fundamentos nédo apreciados pelo STF relevantes para a solucdo da questido e
formacao do sistema tributario

Feita a analise dos fatos julgados pelo STF e apresentadas as conclusdes juridicas dos
precedentes para a definicdo e delimitacdo da questdo juridico-tributéria envolta da incidéncia
do ICMS Importacdo e da definicdo do sujeito ativo do tributo, é importante trazer alguns
argumentos que parecem relevantes na atuacdo da Suprema Corte quando aprecia tema tdo
caro para a organizacao do Estado Brasileiro, especialmente porque nele encontra-se uma das
mais graves questoes que ainda pende de solugdo: a tdo falada “guerra fiscal” entre 0S
Estados, que dificulta sobremaneira o desenvolvimento da Federagédo tal como concebida pela

Constituicdo, com autonomia politica e econémica dos Estados.
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A pretensdo desta parte da pesquisa sera, portanto, apontar alguns dos argumentos que
seriam Uteis para que o sistema tributario ganhasse em termos de unidade e organizacg&o.

Desse modo, tem-se que um primeiro argumento seria de natureza historica do tributo
em questdo (ICMS Importacao).

A Emenda Constitucional n® 23, de 1° de dezembro de 1983, inseriu 0 § 11° no artigo
23 da Constituicdo de 1967/69, dispds que:

8 11 - O imposto a que se refere o item Il incidird, também, sobre a entrada, em
estabelecimento comercial, industrial ou produtor, de mercadoria importada do exterior por
seu titular, inclusive quando se tratar de bens destinados a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento.

Como se pode observar, antes da Constituicdo de 1988, a norma constitucional ndo
deixa margem para duavidas de que o ICMS seria devido ao Estado onde estivesse 0
estabelecimento em que a mercadoria importada desse entrada.

Inclusive, justamente por essa redacdo da Constituicdo pretérita que os julgamento do
STF limitaram-se a apreciar a constitucionalidade das legislacdes que previam que o fato
gerador do ICMS Importacdo era o desembaraco aduaneiro e ndo a posterior circulacdo da
mercadoria, como pretendiam os contribuintes potencializando o elemento circulagdo do
referido imposto incidente sobre o consumo.

Nos debates ocorridos nas reunides da Comissdo Tributaria da Assembleia
Constituinte de 1987/1988, a pesquisa ndo identificou manifestacdes que levassem a mudanca
desse entendimento que ja existia no ordenamento constitucional (de que o tributo seria
devido pelo estabelecimento onde a mercadoria entrasse fisicamente, ou seja, desse sinais de
que estava circulando em diregdo ao consumo).

Verificam-se diversos debates, quando apresentado o Anteprojeto de Constituicao, no
capitulo sobre o sistema tributario nacional, a respeito da divisao de receitas que estava sendo
criada entre Estados da Origem (produtores) e Estado de Destino (consumidores)™, com o que

0s constituintes pretendiam promover divisdo de receitas entre os Estados de modo a nao

!> Dignas de nota as seguintes manifestacdes:

“O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA: — (...) Quero simplesmente dizer ao Sr. Relator que ndo faz
justica ao povo brasileiro quando S. Ex.2 retém todo o imposto na fonte produtora ou industrial. A justica seria
melhor distribuida se fosse aprovada a emenda apresentada pelo Constituinte Nelton Friedrich: o Estado
produtor ficaria com 12%, e o consumidor apenas com 5%. Assim se faria justica.”

“O SR. CONSTITUINTE NELTON FRIEDRICH: — (..) A proposta, efetivamente, distribui melhor a
arrecadacdo tributéria e, a0 mesmo tempo, facilita o caminho para que, na boa aplicagdo dos tributos, possamos
melhorar, a qualidade de vida do povo brasileiro. (...)”
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privilegiar os produtores, que historicamente eram (e ainda sdo) os Estados mais ricos da
federacao®.

Com relacdo ao ICMS Importacdo, a primeira versdo do Anteprojeto previa:

SECAO IlI

Dos Impostos dos Estados do Distrito Federal

Art. 14 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I1l — operacOes relativas a circulagdo de mercadorias, realizadas por produtores,
industriais e comerciantes, bem como prestagdes de servigos, inclusive fornecimento de
energia elétrica;

8§ 6° O imposto de que trata o item I11:

| — incidira, também, sobre a entrada em estabelecimento comercial, industrial ou
produtor, de mercadoria importada do exterior por seu titular, inclusive quando se tratar de

bens destinados a consumo ou ativo fixo do estabelecimento;

16 Além disso, percebe-se que havia uma clara intencéo, de alguns constituintes, de realizacéo de justica social
prética (em contraposicdo com a mera retorica de justica social sem instrumentos e recursos para tanto), como se
pode perceber da seguinte passagem extraida da manifestacdo do Constituinte Osmundo Reboucgas:

“O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO REBOUCAS: (...) Finalmente, quero dizer que no Brasil hd uma
decep¢do muita grande quanto ao sistema tributério, que, parece-me, vai persistir. Todas as pesquisas feitas até
hoje mostram que o0 nosso sistema tributario € vergonhoso, injusto e anti-socialmente regressivo. Quem ganha
mais paga menos percentagem de sua renda no bolo geral dos impostos. Noto que nas mudangas que estamos
propondo para o sistema tributario ndo conseguirdo avancgar — isso ndo é culpa nossa — porque ha uma resisténcia
conservadora da Assembléia Nacional Constituinte que vai impedir a criagdo de um sistema tributario
progressivo, que onere realmente quem tem mais e quem ganha mais. Mas, certamente continuara sendo um
sistema profundamente injusto por se basear, quase 90%, s6 em tributos indiretos, transferidos ao comprador
pela empresa. Ao agir assim, ela atinge mais diretamente os mais pobres. Isso é um defeito da sociedade
brasileira, que ndo aceita mudangas de justiga social, pois o0 sistema tributario poderia incorporar muita coisa
como alguns paises da Europa ja o fizeram. Quando tentarmos dar um carater de poder ao sistema tributario para
redistribuir a renda, possivelmente vamos encontrar grandes resisténcias. Creio que ainda é tempo de tentar. No
caso do ICM, ja deveriamos indicar no relatério, que deve ser seletivo, cobrando mais luxuosos e menos dos
produtos ndo luxuosos; estabelecer normas de tributacdo do Imposto de Renda, tirando uma grande parte da
massa assalariada do campo da tributagdo desse imposto; e outras medidas para atingir atenda ou a riqueza
daqueles que mais podem pagar. Do contrario, corremos o risco de ter um sistema conservador, como é o de hoje
no Brasil. As pesquisas feitas na Universidade de Silo Paulo, por exemplo — e cheguei a coordenar uma pesquisa
que publicamos e esta citada nos Anais da Camara e do Senado — mostram que o sistema tributério brasileiro é
simplesmente uma pecga de concentracdo de renda. Ela contribui para concentrar renda nas classes mais
abastadas, exatamente o inverso do papel que lhe é atribuido em qualquer estudo sobre o sistema tributario,
porque uma das finalidades basicas do sistema tributario é contribuir para reduzir as desigualdades de renda
entre as classes. O nosso sistema tributario faz exatamente o oposto: concentra a renda entre as classes, 0 que é
uma negacao do pressuposto da justica social, que deveria estar contida ai. Mas creio que ainda ha possibilidades
de imaginarmos mecanismos que revertam esse quadro.”

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 7, no. 1, jan./jun. 2014. ISSN 1982-4564.
143



Em seguida, a redagé@o foi alterada para contemplar os servicos, pois ndo se havia
percebido na primeira redacdo que a incidéncia do imposto tinha sido ampliada na incidéncia
sobre as operacdes internas, o que demandava a adaptacdo da norma para ter essa amplitude
também nas importacgdes. O dispositivo ficou assim redigido:

§ 6° O imposto de que trata o item IlI:

| — incidir, também, sobre a entrada em estabelecimento comercial, industrial ou
produtor, de mercadoria importada do exterior por seu titular, inclusive quando se tratar de
bens destinados a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, bem como sobre servicos
prestados no exterior quando destinados a estabelecimento situado no Pais:

Como se pode observar, a norma constitucional, embora com redagéo mais extensa
gue a do ordenamento constitucional anterior, ndo demonstrou avancos ou modificacdes
conceituais relevantes. Contudo, quando da versdo final da Constituicdo surgiu o trecho que
traz tanta ddvida para os intérpretes e que ainda remanesce sem um contedo juridico seguro e
definitivo. Na Constituicdo promulgada a redagédo do dispositivo passou a ser o seguinte:

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando se tratar de bem
destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do servico;

Por nédo terem sido localizadas, nos debates dos constituintes, as razfes e justificativas
gue motivaram a modificacdo do dispositivo, ndo foi possivel que a pesquisa concluisse com
seguranca esse aspecto do elemento histérico da analise. Contudo, ndo ha duvidas de que o
objetivo dos constituintes, com muitas das modificacdes que estavam sendo instituidas pela
nova ordem constitucional, era a criacdo de um Estado Federado mais harménico e com
menos disparidades sociais e econdmicas'’, sendo evidente a consciéncia que eles tinham da

importancia do sistema tributario nessa nova conformacdo pretendida pelo Estado e

7 Tércio Sampaio Ferraz menciona que a Constituicdo de 1988 instituiu o federalismo solidério, que ele define
como:

“O federalismo solidario exige, pois, como condi¢do de efetividade, a cooperagdo entre os entes federados, tanto
no sentido vertical quanto horizontal. Esta cooperacdo, embora a primeira vista faca pensar numa espécie de con-
trato federado, a presidir as relacBes entre as unidades, tem um outro fundamento. Na verdade, no contexto do
federalismo solidario, ela ndo tem uma natureza contratual. Isto porque as relagGes interindividuais entre as
entidades que compdem a federacdo, cujo objetivo deve ser o fomento das finalidades comuns, tém um sentido
juridico-politico que as transcende”. (Guerra fiscal, fomento e incentivo na Constituicdo Federal, disponivel em
http://www.terciosampaioferrazjr.com.br/?q=/publicacoes-cientificas/137, acessado dia 09/08/2013, as 17:37hs.)
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Sociedade Brasileiros, especialmente no tocante a autonomia politica e econémica dos demais
entes federados em relacéo a Unido.

Além disso, tendo em vista a forte preocupacdo que 0s constituintes tiveram em
possibilitar que as receitas desse tributo incidente sobre o consumo fosse compartilhada entre
os Estados da Origem e Destino, nos parece razoavel concluir que esses elementos também
foram consideravelmente relevantes para a nova estrutura constitucional que estava
pretendendo para esse tributo essencial para os Estados e Municipios do pais'®.

Por isso que o outro argumento que nos parece faltar nas analises empreendidas pelo
STF até o momento diz respeito & anélise da matéria partindo do que se pode denominar de
Principios da Origem e do Destino®, que sdo essenciais para qualquer estudo que envolva
tributos sobre o consumo, como o ICMS, tanto o que incide na circulacdo internamente,
guanto o incidente sobre a importacdo (nosso objeto de estudo).

Valcir Gassen em obra que dedicou a questdo da tributacdo do consumo em processo
de integracdo econdmica entre os Paises?’, nos traz importantes critérios de analise que
demonstram a importancia desses principios na implementacdo da tributacdo sobre o consumo
tanto nas relacGes entre os paises, como em estados federados como o Brasil, configurando
elemento muito importante na definigdo das soberanias* estatais.

Para Gassen, “ndo ha soberania sem um minimo de independéncia econdmica”
(GASSEN, p. 149).

Segundo ele, nos tributos sobre o consumo, os elementos de conexdo relevantes se

expressam pela adocdo dos principios da origem e do destino. Ou seja, tais principios sao

18 Nesse sentido, menciona-se trecho da justificativa apresentada pelo Constituinte Nelton Friedrich sobre a
importancia dos critérios da origem e do destino para a implementacdo do imposto sobre o consumo de modo a
repartir as receitas tributarias de forma mais justa e equanime entre os Estados:

“O SR. CONSTITUINTE NELTON FRIEDRICH: — (...) O que pretende esta emenda? Pretende que nas
operagdes entre contribuintes se assegure ao Estado destinatario parcela do imposto, o ICM, nas operagfes
interestaduais, quando os bens adquiridos se destinem ao uso ou ao consumo da empresa adquirente.

E justo que o Estado que desembolsa o dinheiro fique com parcela do imposto. Bens, por exemplo, que se
destinam ao uso, ao consumo. Imaginemos um exemplo concreto de aquisi¢do de bens de capital. Uma inddstria
téxtil do Nordeste adquire uma méaquina especial Se ha uma aliquota de ,17% sobre a venda dessa maquina, estes
17% ficam totalmente no Estado que a produziu. Se esta emenda for acatada, 12% desse imposto ficarda com o
Estado onde se produziu esse bem e 5% serdo repassados ao Estado sede da empresa adquirente do bem. (...)”

19 Infelizmente os estudos tributérios a respeito do ICMS néo dedicaram a questdo dos Principios da Origem e do
Destino a importancia que tais elementos tém na defini¢do da tributacéo sobre o consumo.

% GASSEN, Valcir. A Tributagéo do Consumo, Florianépolis: Ed. Momento, 2004.

21 O termo soberania no texto refere-se ao seu uso comum e néo técnico tal como utilizado pela Ciéncia Politica.
No texto, quer significar apenas o poder de que dispGe o ente de se autotutelar, organizar e administrar suas
receitas e despesas.
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elementos de conexdo especificos para os tributos indiretos. O elemento de conexdo baseado
na origem pbe em evidéncia o local em que ocorre a producgéo. J& o destino tem como foco o
local onde se da o consumo?.

A aplicacdo desses principios esta relacionado com a realizacdo das trocas comerciais
entre os Estados (sejam eles componentes de uma federagcdo, sejam Estados Nacionais
independentes) e os conflitos dai emergentes. Nessas relacdes, os Estados devem estabelecer
seus tributos sobre o consumo tendo as seguintes diretivas:

a) Producédo e consumo do produto no mesmo Estado;
b) Producédo no Estado e consumo no outro;

¢) Producédo no outro e consumo no Estado;

d) Producédo e consumo no outro.

A escolha por um ou outro principio envolve um grande numero de variaveis e
possiveis problemas, tais como: evasdo, dupla tributacdo e concorréncia tributaria, muitas
vezes desleal. Pela pesquisa realizada, nos parece que a previsao constitucional de incidéncia
de ICMS sobre a entrada de mercadorias importadas teve a finalidade de garantir que o0s
produtos vindos do exterior nao tivessem vantagens tributarias (além das que ja poderiam ser
dadas pelos seus préprios paises) sobre os produzidos e comercializados internamente. A
norma constitucionais buscou, evidentemente, criar um sistema harménico de tributagédo sobre
0 consumo, seja quando tal consumo é de mercadorias nacionais, seja quando de mercadorias
importadas.

Nesse contexto, embora a escolha do legislador constituinte tenha sido, nas operagdes
interestaduais, pela aplicacdo dos principios da origem e do destino concomitantemente, visto
que autoriza que parte do tributo incidente sobre o consumo (quando a mercadoria é destinada

a contribuinte do imposto®) fique com o Estado da origem e parte com o Estado do destino,

22 Ricardo Lobo Torres denomina tal incidéncia de “Principio do pais de destino”: “O principio do pais de
destino opera através dos seguintes mecanismos: na vertente da exportacdo, pela isencdo do imposto com a
anulacdo de todas as incidéncias internas anteriores ou pela cobranga do tributo com a restituicdo das
importancias pagas em todas as etapas do processo de circulacdo; na vertente da importacdo, pela incidéncia do
imposto compensatorio, capaz de igualar o preco da mercadoria estrangeira ao da nacional, seguido da cobranga
do imposto ndo-discriminatério até o consumo do bem” (O principio da ndo-cumulatividade, Pesquisas
Tributérias — Nova Série 10, O principio da ndo-cumulatividade, Ed. Centro de Extensdo Universitaria/Revista
dos Tribunais, 2004, p. 161).

% Quando o destinatario ndo é contribuinte, todo o ICMS ficard com o Estado de Origem. Tal realidade
normativa instituida pela Constituicdo tem sido objeto de forte critica ante a uma realidade comercial atual
baseada fortemente no comércio eletrdnico, no qual as empresas conseguem atuar em diversas localidades sem
possuir qualquer vinculo tributario com os Estados onde domiciliados seus consumidores (Protocolo n. 21).
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tem-se que, quando os produtos advém do exterior, foi consagrado, com exclusividade, o
principio do destino.

Assim, tem-se que tal previsdo pretendeu evitar que os produtos nacionais sofressem
concorréncia tributaria abusiva ou desleal dos produtos importados, além de garantir todo o
fluxo de receitas ao Estado do destino, tendo em vista que, na importacéo, o Estado da origem
esta localizado no exterior.

Em outras palavras, em se tratando de imposto que grava 0 consumo, nos parece que o
legislador constituinte, tal como ja havia feito na Constituicdo pretérita (o que sinaliza ser
essa a tradicdo que vem sendo seguida em nosso ordenamento constitucional com relagéo ao
ICMS Importagéo), deslocou toda a receita do ICMS Importagéo o Estado onde localizado o
consumidor da mercadoria importada.

Ocorre que, na pratica, outro problema teve lugar, em decorréncia das vicissitudes de
nosso sistema tributario. A mencionada harmonia obtida com a previsdo constitucional de
incidéncia do ICMS sobre a mercadoria importada foi prejudicada pela competicdo tributaria
(“guerra fiscal”) entre os Estados. Isso porque os Estados que dispdem de portos em seus
territorios passaram a oferecer beneficios (tributéarios e financeiros) para que as empresas la se
instalassem.

Muitas tradings estabeleceram-se nos territorios desses Estados, tendo em vista 0s
facilitarios de que passaram a dispor. Em decorréncia disso, diversas importacdes passaram a
ser realizadas por empresas localizadas em Estados ndo portuérios por intermédio dessas
tradings (que sdo empresas reais e com objeto legal, que é a exportacdo e importacdo de
mercadorias). Em muitos desses negdcios, as mercadorias sequer entram nos estabelecimentos
dessas tradings, indo direto dos portos, depois do desembaraco, para o seu destinatério efetivo
(aquele que solicitou a importacéo a trading).

Tal fato, por si sO, ndo deveria acarretar problemas na interpretacdo da norma
constitucional, tendo em vista que a situacdo sera a solucionada, pela 6tica do principio do
destino, reconhecendo como sujeito ativo aquele Estado em que estabelecido ou domiciliado
0 destinatério da mercadoria.

Por isso que, nessas situacdes, cuja descricdo acima € muito simples apenas para
compreensdo do problema, alguns Estados, onde localizados tais destinatérios efetivos,
passaram a entender que eles seriam o sujeito ativo do ICMS importacéo, lavrando, com isso,

autos de infracdo contra os contribuintes estabelecidos em seus territorios, além de glosarem
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os créditos tributarios oriundos da operacdo que tais contribuintes entabularam com as
tradings.

Esse foi o contexto em que o STF apreciou diversas demandas, todas na via do
controle difuso, em que estava em debate o conflito interpretativo da norma constitucional
que preveé a incidéncia do ICMS na entrada de mercadoria importada.

Como visto no topico precedente, o STF, contudo, ainda ndo deu uma solugdo
harmonica e segura para a questdo, limitando-se a julgar os casos de forma aleatoria, sem
contribuir para a implementacdo de um sistema tributario equanime, eficiente, coerente,
racional e, de preferéncia, mais justo em termos sociais.

6. Conclustes

Os principais objetivos dos sistemas tributarios modernos sdo atingir o maximo de
equidade de sacrificios dos seus cidaddos e eficiéncia tributaria. Pode-se dizer que a teoria da
tributacdo equitativa tem como base fundante o principio da justiga. J& “a teoria da tributagdo
Otima elege como principio a eficiéncia economica” (GASSEN, p. 145).

Tendo essas duas teorias como norte para nossa interpretacdo, pode se afirmar, com
certo grau de certeza, que os Estados buscam para si a maior quantidade de receitas tributérias
possivel, o que é alcancado de forma mais justa, nas relacfes entre eles, quando h& equidade
na reparticdo dessas receitas. Afinal, parece evidente que nenhum Estado abrira méo, num
longo prazo, de importantes recursos para sua manutencdo em prol do Estado vizinho.

Assim, a ideia da justa tributacdo, da tributacdo equitativa, que se reflete na reparticdo
das receitas de uma forma com que os Estados nédo se sentam lesados nas suas relagdes, mais
do que um ideal abstrato, ¢ um elemento bastante concreto dessas relagdes, as quais somente
se manterdo harmonicamente por um longo tempo se tal divisdo justa e equanime for
alcancada®.

J& a ideia de eficiéncia, de tributacdo 6tima, relaciona-se com a criagdo sistemas
tributarios que buscam a neutralidade das normas tributérias. Neutralidade, nesse contexto,

significa que os tributos ndo interferem decisivamente, de forma negativa, na organizacéo da

2 E importante mencionar que essa conclusdo é fragilizada quando a relagdo comercial entre os Estados é muito
desigual, seja pela baixa capacidade produtiva e de geragcdo de renda de um deles, seja porque o produto
envolvido é estratégico (como petréleo, por exemplo).
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sociedade, 0 que, sem ddvida alguma, € bastante subjetivo e fluido para que possamos
estabelecer, previamente, o que seria uma tributacdo 6tima para todas as sociedades?®”.

Dentro dessa logica de realizacdo de um sistema tributario equéanime, justo e eficiente
0o STF tem importante atuacdo institucional, podendo conferir ao sistema tributario a
racionalidade pratica que ele necessita para atingir aqueles objetivos, 0s quais poderiam nédo
ser atingidos apenas pelas formulagdes abstratas do legislador.

E, portanto, nesse contexto, que devem ser analisadas as decisbes do STF que
envolvem a interpretacdo da norma constitucional que prevé a incidéncia de ICMS sobre as
mercadorias importadas. Parece-nos essencial que o STF paute seu entendimento de modo a
garantir coordenagdo e harmonizagdo nas relacdes entre Estados e contribuintes, e entre os
préprios Estados.

Como muito bem ressaltou Valcir Gassen:

Construir uma coordenacdo ou harmonizacdo interjurisdicional no que respeita a
tributacdo indireta — tributos sobre o consumo — implica em [sic] possuir dominio da natureza
e do funcionamento organico dos principios de tributacdo no Estado de origem e destino dos
bens e servicos, pois sdo eles elementos centrais desta construcao. (GASSEN, p. 146)

Contudo, além da oscilagdo de entendimento ter sido a tonica verificada no STF nos
ultimos 10 anos, tem-se que os julgados ndo demonstram, em momento algum, qualquer
apreco pela fixagdo de premissas seguras e claras na interpretacdo das normas constitucionais
que autorizam tal tributacdo, o que poderia ser atingido se o STF identificasse se determinada
norma é balizada pelo principio da origem ou do destino, ou de ambos, bem como se buscasse
as razbes que motivaram tanto os constituintes pretéritos, como os que deram ensejo a
Constituicao de 1988.

Essa orientacdo, certamente, traria muito mais seguranca, ordem e unidade para o
sistema tributario, sendo essas as balizas I6gicas de um sistema juridico que se apresente
como minimamente racional em termos de ciéncia juridica (Canaris, 2008). Certamente nao
se espera que o STF seja apenas um mero julgador de processos de forma aleatdria e sem
compromisso com o papel institucional que desempenha na conformacao de sistema tributario

brasileiro.

% Tal impossibilidade de criagio teérica de modelos tributarios 6timos e eficientes também foi constatada por
Nagel e Murphy na obra antes citada.
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Além disso, voltando para a questdo da incidéncia do ICMS na importacdo, é crucial
que se perceba que tais questdes relacionam-se diretamente com a autonomia e soberania dos
Estados, visto que envolve o volume de seus recursos financeiros, o que tem obvio impacto
sobre as politicas publicas que pretendem desenvolver. Afinal, como pontua GASSEN: “Nao
ha soberania sem uma minima independéncia econémica”. (p. 149)

Liam Murphy e Thomas Nagel®®

corretamente afirmam que o debate em torno do
sistema tributario ndo tem se desenvolvido com o mesmo grau de sofisticacdo das discussdes
em torno de questdes como: liberdade de expressdo, aborto, igualdades sociais, nao
discriminagdo de raca e sexo, liberdade religiosa, eutanasia, entre outros. Para esses autores, é
necessario que as questdes tributarias sejam observadas sob uma nova ética, colocando-as
diretamente relacionada com a realizacao pratica da justica na sociedade. Afinal, para se fazer
politicas publicas, especialmente as inclusivas, s30 necessarios recursos®.

Assim, constata-se que o STF, nos ultimos 10 anos, ndo definiu balizas interpretativas
seguras para a questdo da incidéncia do ICMS importacdo (muito menos para a criacdo de um
sistema tributario mais justo, harmonico e eficiente), o que demonstra que a sua atuacdo com
ultimo intérprete da Constituicdo ndo tem sido desempenhada com a seriedade e competéncia
do 6rgdo de se atribui tamanha importancia institucional na definicdo da moldura do
ordenamento juridico.

Juliano Zaiden Benvindo, em recente artigo (ainda ndo publicado), intitulado “A
“Ultima palavra’, o poder e a histdria: o Supremo Tribunal Federal e o discurso de supremacia
no constitucionalismo brasileiro”, desenvolve interessante tese no sentido de que o discurso
do STF de defesa dos direitos fundamentais — enquanto principios objetivos da ordem
constitucional axioldgica e mandados de otimizacdo —, baseando-se, especialmente, num
discurso técnico-estruturante de racionalidade, demonstra a busca do STF por mais poder ao

se arvorar como o detentor da “0ltima palavra” na interpretagdo do direito.

% Op. cit.

2" As demandas sociais pele reconhecimento dos direitos das minorias (conceito abstrato e que permite ampla
manipulacdo politica) é cada vez mais uma realidade e isso tem levado a novas politicas publicas inclusivas. E
importante perceber estamos a caminho do &pice desse modelo de protecdo dos direitos humanos, em que todas
as pessoas somente se reconhecem enquanto cidaddos se suas demandas sdo atendidas pelo Estado por
intermédio de normas juridicas e politicas de inclusdo/protecéo, perdendo a sociedade sua capacidade de renovar
sem a intervencdo do Estado por intermédio do direito. Quanto ao ponto, sugere-se a leitura da obra “O direito e
os direitos humanos”, de Michel Villey e as paginas 322/341 de “Os principios filosoficos do direito politico
moderno”, de Simone Goyard-Fabre.
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Tal racionalidade discursiva pratica do STF é especialmente relevante no ambito das
questBes tributarias, em que ha muito se prega a existéncia de um sistema de regras e
principios bem estruturados, partindo-se da Constituicdo (com indimeras normas bastante
minudentes), passando por diversas leis (federais, estaduais e municipais) e alcangando o
apice da sua complexidade nos decretos, portarias, instru¢cbes normativas, etc., isso sem falar
nos diversos interesses faticos conflitantes num pais como o nosso, com um historico
conhecido de uma alta carga tributaria e baixo retorno em servicos publicos de qualidade.

Assim, é fundamental verificar de que modo se da a atuacdo do STF, em temas
tributérios de relevo para a Unido, os Estados e 0os Municipios (justamente uma das hipdteses
apreciada pela presente pesquisa), nos desacordos politicos sobre direitos, pois como bem
disse Benvindo:

é falacioso sustentar, sem maior anlise critica, que o Judiciario
tem a primazia da ‘ultima palavra” no direito, até mesmo no ambito
dos desacordos politicos sobre direitos. A tese que vai se defender €
que a propria construcdo argumentativa de algum poder "detentor da
ultima palavra’ €, por si s6, uma afirmagao que aparece como discurso
por mais poder. Até porque - sera assim defendido - ndo existe, em
uma democracia constitucional, que prima pela cidadania, um érgdo
que possa arvorar ser ele o detentor da Gltima palavra.

Dentro dessa perspectiva, aceitando-se, neste momento, como premissa para o estudo,
o discurso do STF de que ele é o detentor da Gltima palavra, embora a tese sustentada por
Benvindo nos pareca mais realista em termos institucionais, a conclusao deste breve texto é
de que, na pratica’®, o STF, com relacdo a incidéncia do ICMS sobre a importacdo de
mercadorias, ndo tem solucionado uma importante questdo tributaria de modo a criar um
sistema juridico-tributario (sistema enquanto ordem e unidade, nos termos de CANARIS),

mas tem apenas julgado demandas de forma aleatéria e casuistica®.

8 BENVINDO: “E essa a grande questio. Porque, afinal, querer se afirmar o detentor da “Gltima palavra’ nio é
tarefa que pode se resumir a uma retorica vazia. O discurso precisa ter alguma corroboragdo com as préaticas de
vida, caso contrario perde em autoridade. Ter a tdo desejada “Gltima palavra’ é custoso, porquanto langa, para um
Unico 06rgdo, a defesa institucional final de todo um processo democrético, de todo um didlogo que quer se
manter aberto, em que a democracia e o constitucionalismo, como paradoxos necessarios, se constroem e se
aperfeigoam.”

% Nem se diga que essa forma de interpretagdo casuistica encontraria sua fundamentagéo na topica de Viehweg,
enquanto pensamento voltado para o problema singular, o que evidentemente ndo é que faz o STF. Lembre-se,
de forma resumida, que a topica € uma maneira de pensar o mundo por problemas, a partir deles e em
direcionado para a solugdo deles. A topica seria uma tentativa de fundamentar outros pardmetros de
racionalidade, agora fundados no discurso e na discutibilidade; uma reabilitagdo da filosofia pratica em
contraposi¢do com a filosofia l6gica. Para Viehweg, a topica seria uma doutrina do agir correto, baseando-se nos
enfoques dogmaticos e zetéticos, os quais direcionam o intérprete a buscar a melhor solugdo para os problemas
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Em outras palavras, as decises do STF, no que respeita a incidéncia do ICMS
Importacdo e o Estado competente para exigir tal tributo, ndo tém, de fato, conferido
racionalidade pratica para o ordenamento juridico, de modo a tornar o sistema tributario mais
isonémico, inteligivel, compreensivel, justo, eficiente, coeso, harménico, coerente. As
decisbes tém sido emolduradas num modelo técnico de discurso, que apenas simulam a
pretensa racionalidade® que pregam, gerando mais conflitos do que os pacificando.

Como visto nas andlises feitas dos julgados do STF, muitos ndo esclarecem a situacéo
fatica que esta sendo apreciada. 1sso 0s torna julgamentos em tese, visto que ndo permitem a
fixacdo de uma jurisprudéncia que pode ser observada com seguranga pelos contribuintes e
pelos Estados, afastando o STF do papel que deve ser desempenhado pelo poder que tem a
ultima palavra sobre a Constituicdo. Devido a importancia dos julgamentos do STF para a
conformacao do sistema tributario (e do sistema juridico como um todo), o ideal seria que 0s
julgamentos seguissem um padrdo minimo de descricdo detalhada das questdes faticas ou
juridicas. Como tal anélise demanda tempo e dedicacdo consideraveis, o0 melhor seria que se
evitassem mencdes a inumeros precedentes com o objetivo de convencimento, pois essa
retorica deixa de ter uma funcdo de convencimento pela forca dos precedentes, passando a ser
mero argumento de autoridade.

Além disso, a influéncia do discurso normativo no discurso politico, o que é
potencializado pelo STF quando se afirma detentor da “ultima palavra”, tornou necessario que
a superacdo ou modificacdo de entendimentos demande que a nova decisdo se fundamente
enfrentando os argumentos da decisdo anterior, e ndo apenas alegando “mudamos e pronto”,
ou pior, arvorando-se em argumentos processuais (de impossibilidade de revolvimento de
fatos ou de enfrentamento da legislacdo infraconstitucional), mas adentrando o mérito da
questdo juridica. S0 necessarios novos acoplamentos aos argumentos de modo a superar

racionalmente o discurso anterior de forma sincera, transparente e objetiva, permitindo, com

em cada momento, mas ndo para decidi-los de forma aleatéria e descompromissada com a realidade que lhe é
subjacente e que, em momento posterior, tal decisdo ajuda a criar.

% BENVINDO: “a racionalidade defendida nesse procedimento ¢ decorrente de uma crenga cartesiana de que
método produz racionalidade e é coincidente, em grande medida, com a l6gica discursiva do proprio parlamento,
pois se torna fortemente politica. Nesse Gltimo caso, tem-se um problema estrutural: se, especialmente apds o
giro hermenéutico, ndo é mais possivel acreditar que um método traga racionalidade, qual é o outro argumento
gue o Supremo Tribunal Federal pode utilizar em beneficio de sua legitimidade para esse tipo de decisdo em
comparagdo ao Parlamento? O que o torna tdo especial e distinto para se afirmar como detentor da ‘Gltima
palavra’?”
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isso, a renovacdo e revalidagdo constante do sistema juridico a partir do sistema
constitucional®!.

Assim, como tem demonstrado o aumento das demandas que chegam ao STF
questionando tal matéria (de 2004 a 2008, o STF apreciou 6 processos, e de 2009 a 2013,
foram julgados 11 e um aguarda a anélise da Repercussdo Geral da matéria reconhecida em
fevereiro de 2012%%) demonstra que a resposta do STF n&o tem sido definitiva, nem muito
menos tem se mostrado satisfatoria pela sociedade, seja pelos contribuintes, seja pelos
Estados, sendo util lembrar a assertiva do cientista politico Louis Fischer, ao afirmar que,
“como o registro historico amplamente comprova, a Corte ndo ¢é final e tampouco infalivel.
Decisdes judiciais mantém-se inatingidas apenas na medida em que o Congresso, o Presidente

e 0 ptblico em geral consideram as decisdes convincentes, razoaveis e aceitaveis".

Referéncias bibliogréaficas

Brasil. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado; 1988.

Brasil. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, Disp6e sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da
outras providéncias (LEI KANDIR). D.O.U. de 16.9.1996.

BENVINDO, Juliano Zaiden. A “ultima palavra”, o poder e a historia: o Supremo Tribunal
Federal e o discurso de supremacia no constitucionalismo brasileiro. (texto em fase de pré-
publicacéo).

CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do
Direito. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2008.

31 Uma das consequéncias do Liberalismo foi 0 aumento da influéncia do direito nos dominios da politica. Dai
porque se tornou necesséria a criagdo de um sistema (constitucional), que traga unidade e ordem para o poder e
para as leis. E o sistema constitucional pretende articular a tensdo da unidade (do povo) com a pluralidade dos
direitos liberais (conforme demonstrado por Chantal Mouffe, na introducdo da obra The Democratic Paradox.
Londres, New York, Ed. Verso, 2000).

%2 0 reconhecimento da repercussdo geral da matéria impede que os Tribunais dos Estados encaminhem novos
recursos sobre o tema que sera apreciado, bem como aconselha que os demais ministros do STF ndo julguem
mais a questdo monocraticamente ou nas Turmas, o que justifica 0 aumento de demandas constatado nos Gltimos
4 anos ndo ser mais uma constante.

% BENVINDO citando FISHER, 1988, p. 244, traducéo livre.

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 7, no. 1, jan./jun. 2014. ISSN 1982-4564.
153



JUNIOR, Tércio Sampaio Ferraz, texto: Guerra fiscal, fomento e incentivo na Constitui¢ao
Federal, disponivel em http://www.terciosampaioferrazjr.com.br/?q=/publicacoes-
cientificas/137, acessado dia 09/08/2013, as 17:37hs.

GASSEN, Valcir. A tributacdo do consumo: O principio da Origem e de Destino em
Processo de Integracdo Econdmica. Floriandpolis: Momento Atual, 2004.

GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do direito politico moderno. SP:
Martins Fontes, 2002.

MARTINS, Yves Gandra da Silva. O Sistema Tributario na Constituicdo. 6% Ed. SP: Saraiva,
2007.

MOUFFE, Chantal. The Democratic Paradox. Londres, New York: Verso, 2000.

MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. SP: Martins Fontes, 2005.
TORRES, Ricardo Lobo. O principio da ndo-cumulatividade. Pesquisas Tributarias — Nova
Série 10, O principio da ndo-cumulatividade, Ed. Centro de Extensdo Universitaria/Revista
dos Tribunais, 2004.

VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanos. SP: Martins Fontes, 2007.

VIEHWEG, Theodor. Topica e Jurisprudéncia. RS: SAFE, 2007.

Artigo recebido em 16 de setembro de 2013.

Artigo aprovado para publicacdo em 05 de maio de 2014.

DOI: 10.11117/1982-4564.07.07

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 7, no. 1, jan./jun. 2014. ISSN 1982-4564.
154


http://www.terciosampaioferrazjr.com.br/?q=/publicacoes-cientificas/137
http://www.terciosampaioferrazjr.com.br/?q=/publicacoes-cientificas/137

