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Resumo: O artigo analisa o estagio atual da
democracia brasileira com o escopo de
demonstrar que representa problema relevante
a auséncia de arenas de dissenso na sociedade
civil. Sdo pressupostos do estudo as
percepcOes de que: (a) diferentemente do que
ocorre com outras patologias sociais, a
criacdo de canal de comunicacdo entre as
instituicbes e a sociedade civil depende de
efetivos experimentalismos democraticos que
ndo podem ser realizados a partir da
jurisdicdo constitucional ou por exclusivo
intermédio dela; e (b) ndo se tem revelado
eficaz no Brasil a politica de laissez-faire
estatal em relacdo a promocdo social da
cidadania. Ao final, o artigo explicita o
conceito de democracia que essa proposta de
aceleracdo democratica deve construir no
plano teorico, especialmente em razdo da
dificuldade de explicitacdo do contetdo de
uma agenda de incremento da qualidade dos
governos  representativos  democraticos
modernos.
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Abstract: This Essay analyses the current
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pathology. It assumes that (a) unlike other
social problems, the absence of social arenas
cannot be solved by the Courts; and (b) the
Brazilian policy of laissez-faire regarding the
promotion of a citizenship agenda has not yet
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1. Introducéo
Em entrevista concedida a Revista Veja em 3 de agosto de 1977, Fernando
Henrique Cardoso atestou, de maneira taxativa, que, “substantivamente, nunca houve
democracia no Brasil” (2010:25). Quase 30 anos depois, no posfacio da obra que escreveu a
respeito de sua experiéncia como Presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso revelou
que, a despeito de toda a evolucdo ocorrida nos anos anteriores, ainda mantinha visdo
pessimista sobre o estagio de desenvolvimento da democracia no pais. Afirmou, nesse
sentido, que “0 que me decepciona é ver o tempo que custou para o pais obter os resultados
que alcangamos, tao longe ainda do necessario” (2012:673). Algum conceito de democracia
substantiva possivelmente também era o que Charles Tilly tinha em mente ao sustentar a
irrelevancia pratica e teorica da previsdo da Constituicdo de 1996 do Cazaquistdo que
qualificava como democratico o regime politico praticado naquele pais (2007:1-5). As visdes
de Fernando Henrique Cardoso e Charles Tilly exemplificam o fato, reconhecido por Adam
Przeworski, de que os teoricos sociais geralmente embutem no conceito de democracia o
contrario de tudo aquilo repudiam nos regimes autoritarios (2010:xii). Isso faz com que seja
mais comum encontrar formulas de condugdo de processos de democratizacdo do que agendas
voltadas ao incremento da qualidade de democracias consolidadas. De fato, tornou-se simples
saber o0 que a democracia ndo representa e extremamente dificil compreender o contrério.
Nas hipdteses em que a discussao a respeito da qualidade de determinada democracia
em si é travada academicamente, a analise tedrica costuma se circunscrever aos planos: (a)
cidaddo, voltado a verificacdo do grau de garantia pratica de conceitos substantivos de direitos
civis e sociais; e (b) institucional, direcionada a analises que, a0 mesmo tempo em que

equiparam democracia, governo representativo e sufradgio universal, objetivam desenvolver
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arranjos que permitam a maior participacdo popular nas decisdes politicas, ou, muitas vezes,
maior identidade entre representantes e representados.

No ambito da andlise juridica, € pressuposto do breve estudo que serd
desenvolvido adiante o reconhecimento da necessidade de mudanga no ponto de partida das
teorias constitucionais dominantes na atualidade. 1sso porque, conforme ja diagnosticado por
Roberto Mangabeira Unger (2004a), a obsessdo atual dos juristas com a pergunta “como 0S
juizes devem julgar?” representa o fracasso da doutrina constitucional em passar do momento
da preocupacdo com 0 gozo dos direitos para o passo do experimentalismo institucional, que é
necessario para que o direito ndo perca relevancia como instrumento de transformacéo social.
Nesse sentido, quando visualiza o jurista como seu agente primério, a teoria constitucional
dominante na atualidade subordina indevidamente o direito aos resultados que os juizes
podem produzir. O prego desse equivoco € a interrupcdo do avango democratico, uma vez que
o direito acaba se tornando prioritario sobre a politica.

Por tal motivo, tornou-se premente no direito, segundo preconiza Unger (2004a), a
reorientacdo da analise juridica, para que o direito se transforme em poderoso instrumento de
experimentalismo institucional. O propdsito da andlise juridica reforjada deve ser solucionar,
de maneira ininterrupta, o conflito entre os compromissos programaticos das sociedades e 0s
arranjos institucionais que constrangem a realizacdo plena desses objetivos.

A partir dessas premissas, 0 presente artigo se presta a duas finalidades.

A primeira é apresentar breve perspectiva de visdo do estagio atual da democracia
brasileira. Embora ndo exaustiva, a analise sera voltada a demonstracdo de que (a) constitui
problema relevante da democracia brasileira atual a auséncia de arenas de dissenso na
sociedade civil; (b) diferentemente do que ocorre com outras patologias sociais, como a
privatizacdo dos interesses do Estado, a criacdo de auténtico canal de comunicagdo entre as
instituicdes e a sociedade civil brasileira depende de efetivos experimentalismos democraticos
que ndo podem ser realizados a partir da jurisdicdo constitucional ou por exclusivo intermedio
dela; e (c) ndo se tem revelado eficaz no Brasil a politica de laissez-faire estatal em relacdo a
promogé&o social da cidadania.

A segunda finalidade do artigo é explicitar o conceito de democracia que essa
proposta de aceleracdo democratica deve construir no plano teorico, especialmente em razédo
da dificuldade, mencionada inicialmente, de explicitacdo do conteudo de uma agenda de

incremento da qualidade dos governos representativos democraticos modernos.
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2. Esferas publicas politicas como arenas de dissenso moral

A analise do estgio atual da democracia brasileira realizada por Marcelo Neves, na
parte final da obra Entre Témis e Leviatd: uma relacéo dificil, representa o ponto de partida
do presente artigo. Apds qualificar as experiéncias de 1937-45 e 1965-84 como negaches
diretas e expressas do Estado de Direito no Brasil, o autor afirmou que os momentos
realmente democraticos do pais representariam ‘“‘caso[s] tipico[s] de modernidade
periférica”, nos quais “a crescente complexidade e o desaparecimento do moralismo
tradicional ndo tém sido acompanhados de maneira satisfatoria pela diferenciacao funcional
e pelo surgimento de uma esfera publica fundada institucionalmente na universalizacdo da
cidadania” (2008:244).

O retrato de Neves foi primeiramente direcionado ao diagnostico da auséncia de
efetiva concretizagdo do Estado de Direito institucionalizado no Brasil. O problema principal
apontado pelo autor foi o insuficiente fechamento normativo do subsistema social do direito
decorrente da injuncdo de fatores sociais negativos diversos. O Brasil atual, nesse sentido, foi
qualificado como democracia moderna periférica em comparacdo as democracias europeias.
O caminho proposto pelo autor para enfrentamento da questdo dispensa experimentalismos
institucionais. Resume-se ao abandono de relagdes de ‘“privatizacdo do Estado que
contrapdem-se restritivamente a concretizacdo constitucional dos direitos humanos e da
soberania do povo como procedimento” (2008:247).

Por isso, o presente artigo dard preferéncia ao segundo problema também
diagnosticado por Neves: a auséncia de esfera publica politica, fundada na universalizacdo da
cidadania, na sociedade civil brasileira. Sera defendido que a politica de total auséncia estatal
em relagcdo a promogdo de consciéncia civica nos individuos ndao tem funcionado no Brasil
atual, ainda que resultados positivos pontuais tenham sido obtidos através da jurisdicdo
constitucional no que diz respeito a maior realizacdo préatica dos objetivos programaticos
assumidos por ocasido da Constituicdo Federal de 1988. Serd defendido que os resultados
dessa politica estatal liberal tém sido o distanciamento irresponsavel entre representantes e
representados e o desaparecimento da politica transformativa no pais.

Antes, porém, € necessario explicitar o que se entende por esfera publica politica. No
modelo tedrico habermasiano de democracia procedimental, a sociedade civil € apresentada
como “espécie de associacdo que institucionaliza os discursos capazes de solucionar

problemas, transformando-os em questfes de interesse geral”. O significado do termo, para

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 6, no. 2, jul./dez. 2013. ISSN 1982-4564.
32



Habermas, engloba todos os “movimentos, organizacfes e associag¢0es, 0s quais captam o0s
ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e 0s
transmitem, a seguir, para a esfera publica politica™. Nesse cenario, segundo Habermas,
mesmo emitindo sinais e impulsos insuficientes para despertar processos de curto prazo de
aprendizagem democrética nos Parlamentos e nas Cortes Constitucionais, a sociedade civil
pode efetivamente reorientar o poder oficial através das suas opiniGes politicas proprias
(2003h:99-106).

A proposta habermasiana de reconhecimento de uma sociedade civil que utiliza
linguagem comum “situada abaixo do limiar de diferenciacdo dos cédigos especializados”
(2003h:84) foi incorporada no modelo de Estado Democréatico de Direito proposto na obra
“Entre Témis e Leviatd: uma relacdo dificil”. Neves, nesse sentido, adotou criticamente a
teoria do discurso ao afirmar que, “embora a contribuicdo habermasiana sobre o mundo da
vida e a a¢cdo comunicativa ndo seja imprestavel no que concerne a consideracao das esferas
de comunicacdo ndo estruturadas sistemicamente, afigura-se-me imprescindivel a sua
releitura a luz da teoria dos sistemas”. Para o autor, portanto, o0 mundo da vida, sobre o qual
se ancora a sociedade civil, representa a ‘“base para a construcdo sistémica” e,
principalmente, o “espaco para a reproducao do dissenso intersubjetivo” (2008:125-126).

A releitura da teoria do discurso proposta por Neves, além de objetivar descarregar a
pretensdo consensualista do mundo da vida imposta por Habermas, retira corretamente o
apoio da préatica cotidiana do mundo da vida em inexistentes certezas intuitivamente
compartilhadas. Com isso, 0 conceito habermasiano de esfera pablica politica como ambiente
de reconstrucdo consensual do mundo da vida dentro de horizontes racionais da espaco a uma
proposta mais modesta: “campo complexo de tensdo entre direito e politica como sistemas
acoplados estruturalmente pela Constituicdo, de um lado, e mundo da vida e outros
subsistemas funcionalmente diferenciados da sociedade” (2008:131).

A esfera pablica politica surge, assim, como a arena do dissenso. A tarefa de
estruturacdo pluralista, aberta e universal da esfera publica € erigida por Neves ao patamar de

“desafio fundamental do Estado Democratico de Direito” (2008:135).

1 O nicleo da sociedade civil, para Habermas, ¢ necessariamente formado “por associacdes e organizacdes livres, ndo
estatais e ndo econdmicas”, as quais, mesmo integrantes de “uma esfera pablica dominada pelos meios de comunicacao
de massa e pelas grandes agéncias, observada pelas instituicdes encarregadas das pesquisas de opinido e do mercado, e
sobrecarregada com o trabalho de publicidade e propaganda dos partidos e organizacdes politicas”, ainda representam
o “substrato organizatério do publico de pessoas privadas, que buscam interpretacdes publicas para suas experiéncias e
interesses sociais, exercendo influéncia sobre a formagao institucionalizada da opinido e da vontade” (2003b:99-100).
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A partir do detalhamento da releitura das teorias do discurso e dos sistemas proposta
por Neves, é facil perceber que seu diagndstico a respeito da auséncia de arenas de dissenso
moral na sociedade civil brasileira traduz a conclusdo de que ndo ha: (a) efetivos canais de
comunicacgdo entre as opinides politicas préprias da sociedade brasileira e as decisdes tomadas
no ambito do Parlamento e dos Tribunais; (b) efetivas opinides politicas proprias da sociedade
civil brasileira; e (c) real abertura cognitiva dos procedimentos judicial, executivo e
legislativo em relagdo ao mundo da vida e aos anseios das associagbes ndo estatais e nédo

econémicas que integram a sociedade civil.

3. O caso brasileiro

No que diz respeito a democracia brasileira, Unger visualizou, em texto que escreveu
no momento em que se desenrolavam os eventos imediatamente antecedentes a Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-88, “momento especial de indefinicdo [que] poderia ser
encarado tanto como a voz da oportunidade transformativa, como um sinal da confusdo
paralisante”. Unger, assim, definiu o Gltimo periodo fundacional brasileiro como “exemplo
magico” de momento constitucional em que toda a nag¢ao podia distinguir claramente entre o
possivel e o impossivel na politica (2004c¢:67-79).

Para o autor, o peculiar ambiente politico prévio a convocacdo da Assembleia
Nacional Constituinte, decorrente do encerramento de “um longo periodo de uma mal
disfarcada ditadura militar”, formou o contexto necessario para que, a partir de uma esfera
publica politica realmente aquecida, o Brasil se tornasse base de testes para todas as opgdes
disponiveis de projetos politicos para a humanidade. Unger, assim, definiu a situacéo
brasileira durante o periodo constituinte como “momento magico de unido” entre grupos
politica, econdmica e socialmente distintos em favor da criagdo de algo novo (2004c:67-79).
E possivel perceber que Unger encontrou, no Gltimo momento constituinte do Brasil, o
exemplo ideal da improvavel alianca entre a classe pobre estigmatizada, a classe média
trabalhadora e os detentores dos meios de produgdo, criada em decorréncia das experiéncias
vivenciadas coletivamente pela sociedade brasileira durante o periodo do governo militar.
Nesse momento “magico”, segundo Unger, o principal objetivo politico da sociedade civil
brasileira deveria ser a criagdo de mecanismos institucionais que “garantissem um elevado

patamar de militancia civica” no Brasil (2004c:76).
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Sem ingressar no mérito dessa visdo politica, a leitura que o presente artigo faz da
proposta de Unger é a de que o0s arranjos acima mencionados funcionariam como
instrumentos garantidores de solidariedade forcada em substituicdo a solidariedade
espontanea’ que certamente cessaria assim que o momento fundacional brasileiro se
encerrasse. Nao é necessario admitir que a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88 e os
seus antecedentes tenham representado especial momento de mobilizacdo democratica
brasileira e de efetivo surgimento autbnomo de esfera publica politica na sociedade civil para
reconhecer que, a despeito do inequivoco progresso moral gerado a partir da Constituicao
Federal de 1988, a quantidade de politica transformativa gerada no Brasil tem diminuido nos
anos recentes. Essa conclusdo, com efeito, independe da escolha pela versdo daqueles que
defendem que o ultimo periodo constituinte brasileiro teria representado o meritdrio resultado
do efeito totalmente desorganizador dos projetos das elites detentoras do poder decorrente de
amplo e inédito processo de mobilizagdo popular (Barbosa, 2009)° ou dos autores que
enxergam o referido momento fundacional como o fruto de mero acordo firmado entre lideres

parlamentares (Jobim, 2004)*.

2 E necessério explicar, para que seja possivel a compreensdo mais precisa da mensagem que o artigo procura passar, que a
oposicgao entre os conceitos de solidariedade forgada e solidariedade espontanea diz respeito exclusivamente ao papel do
Estado em relacéo ao desenvolvimento da consciéncia civica dos cidaddos. No primeiro caso, ha uma politica estatal
literalmente indutiva, enquanto no segundo a postura publica € liberal. A diferenca, portanto, é a presenca de uma
“agenda de cidadania” (Ackerman, 2012) por parte do Estado.

® O seguinte exemplo da macica participacdo popular no Gltimo processo constituinte brasileiro é dado por Leonardo
Barbosa: “Os organizadores do relatorio ‘Cidaddo constituinte: a saga das emendas populares’ consideraram a
possibilidade de apresentagdo de emendas desse tipo como ‘a primeira mudanga no quadro politico institucional
brasileiro obtida pelo longo esforgo que vinha sendo desenvolvido, desde o inicio de 1985, pelos plenarios, comités e
movimentos pro-participacdo popular na Constituinte’(MICHILES, 1989, p. 54). A proposi¢ao de emendas consistia em
mecanismo mais avangado que a participacdo em audiéncias ou oferecimento de sugestfes e correspondia a um avango
qualitativo da Constituinte em termos de abertura a sociedade (1989, p. 55). Enquanto as sugestdes encaminhadas as
Comissdes e SubcomissOes tematicas constituiam apenas subsidios aos trabalhos dos constituintes, as emendas que
contassem com pelo menos trinta mil assinaturas de eleitores e apoio de, no minimo, trés entidades associativas
legalmente constituidas integravam o processo de elaboragdo da nova Constitui¢do, e s6 poderiam ser excluidas dele
pela manifestacdo unanime da Comissdo de Sistematizag&o. (...) No total foram apresentadas 122 emendas populares,
reunindo mais de doze milhdes de assinaturas. Considerando as regras regimentais para a apresentacdo das propostas
das emendas (que permitiam ao cidad@o assinar no maximo trés propostas), a lgica da coleta das assinaturas (que
mesclava campanhas solicitando a assinatura em trés propostas com outras que preferiam priorizar apenas uma
iniciativa) e o universo do colégio eleitoral de 1987 (entdo com praticamente setenta milhdes de eleitores), estima-se que
entre dez e doze por cento dos cidadaos brasileiros participaram diretamente do processo constituinte (MICHILES,
1989, p. 104-105). Igualmente impressionante é o nimero de entidades envolvidas na coleta das assinaturas: quase
trezentas entidades dos mais diferentes perfis foram mobilizadas. As entidades sindicais, profissionais e técnico-
cientificas responderam por 42% desse total, com destaque também para as entidades civis (30%) e religiosas (9%)”
(2009: 201-202).

* Segundo Nelson Jobim, em depoimento & Comissdo Especial destinada a proferir parecer sobre a Proposta de Emenda
Constitucional n. 157/2003, na audiéncia ptblica n. 100/2006, “todas as Constitui¢des brasileiras foram sempre
processos de transi¢do, ou seja, ndo tivemos rompimentos na historia brasileira. quando o regime anterior se esboroava,
logo a seguir apresentava-se uma solucdo a situagéo anterior. Portanto, é dificil, na historia politica brasileira, utilizar-
se de instrumento ou de linguagem importadas de outros paises, como, por exemplo, 0s conceitos de Constituinte
originario e Constituinte derivado”.
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E suficiente apenas constatar que, ainda que o referido momento eventualmente
tenha representado situacdo especial de solidariedade espontanea que uniu a populacdo
brasileira, o arrefecimento do engajamento civico ndo demorou a ocorrer®. Para tanto, bastou
que cessassem as circunstancias politico-econémicas que tornavam literalmente imperioso o
interesse civico da populacdo brasileira.

A peculiaridade democratica do Brasil recente é que a diminuicdo da participacao
social na politica, decorrente do desaparecimento do ultimo momento constitucional
brasileiro, ndo gerou diminuicdo na quantidade de politica constitucional realizada no pais. O
melhor exemplo disso é o fato de que, no curto periodo de tempo que se passou desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram efetuadas setenta e uma emendas
constitucionais. A peculiaridade brasileira é a irrelevancia democrética do conteudo da
significativa maioria dessas emendas, notadamente as mais recentes®.

Inicialmente, todavia, € mais do que for¢oso reconhecer que a Constituicdo Federal
de 1988 teve 0 mérito de apresentar os fundamentos que permitiram ao Brasil obter a
confianga democratica necessaria para integrar-se definitivamente a ordem global, atingindo
inquestionavel progresso econémico e social.

Né&o é possivel, ainda assim, atribuir exclusivamente ao préprio texto constitucional
brasileiro os méritos dessa conquista. Conforme reconhecido por Fernando Henrique Cardoso,
foi necessario que 0s sucessivos governos eleitos a partir de 1989 experimentassem
institucionalmente alternativas que permitissem ao pais superar o principal defeito do texto
constitucional: o fato de “seu vigor democratico, capaz de desenhar um futuro social-
democratico nas areas da previdéncia, da salde, da reforma agraria e da educacéo” nio ter
sido acompanhado pelas “condi¢fes institucionais propicias para gerar a riqueza necessaria

ao custeio de tdo altos propoésitos” (2010:176)". A Constituicdo Federal de 1988, nesse

® Essa conclusdo independe de investigagdo mais detalhada a respeito de quem eram os detentores das rédeas reais de
conducdo do processo constituinte brasileiro. A esse respeito, ainda que seja relevante investigar (a) a dimensdo da
efetiva influéncia social nos trabalhos dos parlamentares constituintes, e (b) o real peso dos trabalhos desempenhados
pela Comissdo Afonso Arinos no que diz respeito a formatagdo do texto da Constituicdo de 1988, ndo hd como ndo se
reconhecer que a populacdo apoiou a convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte e referendou tacitamente o
resultado final dos seus trabalhos.

® Merecem destaque, a esse respeito, as seguintes emendas constitucionais: (a) EC n. 61/2009, que alterou os parametros de
idade para ingresso no Conselho Nacional de Justica; (b) EC n. 50/2006, que alterou o artigo 57 da Constituicdo Federal
para modificar as datas das reunies do Congresso Nacional e modificou os critérios para convocagao extraordinaria; e
(c) EC n. 69/2012, que transferiu da Unido para o Distrito Federal as atribui¢cBes para organizagdo e manutencdo da
Defensoria Publica do Distrito Federal.

" Segundo Fernando Henrique Cardoso, a Constituigdo Federal de 1988 “manteve o viés, que se justificava nas décadas
anteriores, de um controle estatal forte da producéo, de inibicdo ao capital externo e uma estrutura tributaria que ou
deixaria o Estado & mingua ou as empresas e a populagdo a morte” (2010:176). Para o autor, “extensa e detalhista ao
extremo, a Constituicdo de 1988 era — em larga medida ainda é — uma pega contraditoria. Avancada no reconhecimento
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sentido, apenas esbogou o plano do Estado Social, sem indicar, contudo, suas fontes de
financiamento.

De maneira apenas aparentemente paradoxal, o que propiciou 0 surgimento das
condicBes politicas necessarias para 0 desenvolvimento dos necessarios rearranjos
institucionais profundos no Brasil pds-constituinte foi o respeito ao rito constitucional que
marcou tanto o impeachment do Presidente Fernando Collor de Mello como sua substituigdo
pelo Vice-presidente Itamar Franco®. Foi exatamente a obediéncia as previsdes constitucionais
no momento da mudanca presidencial que revigorou a confianga social no processo
democratico brasileiro e permitiu a criagdo de coalizacdo partidaria ampla para a realizacdo de
reformas necessarias ao enfrentamento dos graves problemas econdmicos que marcavam 0
Brasil no inicio da década de 1990°.

Profundas alteragdes institucionais foram conduzidas pelo Congresso Nacional,
consubstanciadas em emendas constitucionais voltadas a alteracdo do servi¢o publico, da
previdéncia social, dos monopolios estatais e da definicdo do conceito de empresa nacional.
Além disso, no ambito empresarial, (a) foi criado, em fevereiro de 1995, novo regime legal
para a concessdo e permissao da prestacdo de servicos publicos; e (b) foram inventadas as

agéncias reguladoras. No campo fiscal, foi aprovada, em maio de 2000, a Lei de

dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo, generosa na antevisdo dos direitos sociais, nela também se
entrincheiraram interesses especiais ligados as estruturas do Estado varguista, além do patriménio arraigado na cultura
politica brasileira” (2010:148-149).

8 Qutra consequéncia favoravel & criagdo de politica transformativa decorrente do impeachment do Presidente Fernando
Collor foi a seguinte: a “passagem metedrica [de Fernando Collor] sacudiu o mundo politico e ampliou o espago na
midia para discussdo sobre reformas. Ao levar o paroxismo a intervencdo presidencial na cena politica e na vida
econbmica, é possivel que ele tenha deixado na sociedade a demanda por uma lideranca que, sem retroceder a visdo do
passado, pudesse restabelecer a confianga numa agenda n&o traumética de mudangas. Quando o agravamento da crise
depois do impeachment bateu no limite da toleréncia da sociedade & superinflacéo e baixou as resisténcias a mudanga
no Congresso, havia uma alternativa suficientemente amadurecida para se oferecer ao pais” (2010:148-149).

® A esse respeito, Fernando Henrique Cardoso apresenta verdadeiro testemunho pessoal das dificuldades enfrentadas & época
em que assumiu o Ministério da Fazenda no governo do Presidente Itamar Franco: “Em maio de 1993, quando assumi o
Ministério da Fazenda, trés ministros haviam me antecedido em apenas sete meses e a inflacdo chegava aos 30% ao
més. Como se isso ndo bastasse, a tensdo politica estava de volta, agora com foco no Congresso, as voltas com um
escandalo de corrupcdo na distribuicdo de recursos orgcamentarios que levaria a cassacdo de varios deputados,
incluindo alguns de grande projecdo. Compreende-se, nessas condi¢des, que o propodsito de atacar de frente os ‘trés
grandes problemas do pais: a inflagdo, a inflagdo e a inflagdo’, como enfatizei em meu discurso de posse como ministro,
tenha sido recebido com ceticismo, apesar da boa vontade da midia, dos empresérios, da maioria do Congresso e do
publico em geral. Com um presidente legalmente investido mas sem respaldo direto nas urnas (no Brasil, como nos
Estados Unidos, o candidato a vice-presidente ndo é votado) e o Congresso mergulhado numa penosa autodepuracao,
ndo se acreditava que houvesse condi¢des politicas para dar essa batalha. Nem tempo para vencé-la, j& que haveria
eleicBes gerais no fim de 1994 e a eleicdo presidencial seria antecipada para a mesma data por uma emenda
constitucional. Restava pouco mais de um ano antes de a campanha eleitoral reter os congressistas em suas bases,
impossibilitando a aprovacdo de qualquer medida legislativa complexa, que exigisse a presenca de maioria em plenario.
Contudo, mesmo no prazo apertado deixado pelo calendério eleitoral, foi possivel reunir uma equipe técnica competente
no Ministério da Fazenda — requisito vital para um Ministro que ndo era economista — formular uma estratégia
inovadora de estabilizacdo, combinando medidas ortodoxas e heterodoxas, e conseguir apoio politico para implementéa-
la — no que a experiéncia anterior do ministro como congressista mostrou-se valiosa. O éxito do Plano Real e o ciclo de
mudancas por ele inaugurado pareceram desmentir ou pelo menos relativizar os diagnésticos que enfatizavam os
obstaculos politicos para a estabilizagéo da economia e a realizacéo de reformas” (2010:144-145).
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Responsabilidade Fiscal, com critérios cogentes para endividamento nos trés niveis de
governo. Nas esferas social, da saude e da educacdo, também por emendas constitucionais,
foram redesenhadas as formas de participacdo dos entes federativos no financiamento do
ensino fundamental e da satde, bem como inventado o Fundo de Combate a Pobreza. No
préprio dominio da jurisdi¢do constitucional, por intermédio das Leis n. 9.868/98 e 9.882/98,
foi reinventado por completo o método de atuacdo do Supremo Tribunal Federal.

Nesse periodo, a Constituicdo Federal foi literalmente reinventada institucionalmente
através de trinta e cinco emendas e mais de quinhentas leis complementares, leis ordinérias e
medidas provisorias com contetdo relevante (Cardoso, 2010:152-153). A peculiaridade desse
periodo democratico do Brasil é que o experimentalismo institucional profundo ocorreu
dentro das regras constitucionais procedimentais em vigor e mediante deliberagdes
legislativas.

O resultado do experimentalismo institucional brasileiro realizado em conformidade
com as regras democraticas®®, com seguranca, foi a criacdo de condigdes solidas para que o
pais obtivesse 0 expressivo progresso econdémico vivenciado na ltima década™.

Ainda assim, a despeito das notdveis conquistas obtidas mais recentemente em
termos de inclusdo social, o ritmo das reformas institucionais diminuiu drasticamente a partir
do momento em que o Brasil alcangcou estabilidade econdmica. Ha duas maneiras de se
analisar esse fenbmeno. A primeira sugere que, por tentativa e erro, o Brasil alcancou seu
ponto 6timo institucional através da reinvencdo constitucional desenhada na década de 1990,
de modo que, a partir de entdo, bastaria ao pais se esforcar para concretizar seus
compromissos programaticos segundo 0s critérios e arranjos entdo existentes. A politica
extraordinaria seria relegada, entdo, a outro distante magico momento especial de crise e a

politica transformativa seria substituida pela politica ordinaria. A mensagem implicita é a de

1% Deve ser mencionada, como excegéo relevante a regra de auséncia de alteragéo na disciplina de funcionamento do poder
politico no Brasil da época, a Emenda Constitucional n. 16/1997, que permitiu a reelei¢do do Presidente da Republica,
dos Governadores dos Estados e do Distrito Federal e dos Prefeitos.

1 O testemunho de Fernando Henrique Cardoso a respeito dessa questdo & bastante esclarecedor: “Nem todas as reformas
foram completadas em toda a extensdo proposta. Nao serei eu o melhor juiz de seu acerto, nem posso garantir que
tenham alcancado o ponto de ndo retorno. Parece-me inegével, de todo modo, que elas avangaram o bastante para
sustentar a estabilidade da economia nos ultimos dez anos. E, se ndo assentaram sobre alicerces inabalaveis um novo
modelo de desenvolvimento, pelo menos redefiniram os seus contornos. (...) Em nenhum outro pais da América Latina,
que eu saiba, as reformas envolveram um esfor¢o parecido de reconstrugédo de consenso no Legislativo. No Chile, as
reformas de Pinochet dispensaram a chancela do Congresso. Na Argentina, a privatizacéo, a desregulamentacéo e o que
houve de enxugamento da méaquina estatal foram feitos em grande parte por delegacéo legislativa ao Executivo. Em
retrospecto, talvez isso tenha sido vantajoso para o Brasil. O atalho argentino para as reformas, ao que parece, deu em
instituicdes mais débeis e ndo mais fortes. O tortuoso caminho brasileiro levou-nos a uma situagdo mais sélida desse
ponto de vista. Toda a pauta legislativa mencionada acima tramitou dentro de um quadro politico-institucional bastante
inalterado, com os mesmos atores e as mesmas regras do jogo, ou quase as mesmas, que se supunha colocar obstaculos
praticamente intransponiveis para as reformas” (2010:152-153).
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que seria perigoso alterar a dindmica dos arranjos desenvolvida anteriormente, seja pela
perfeicdo do desenho institucional vigente, ou pela inaptiddo dos agentes politicos atuais de
propor bons experimentos.

A segunda visdo, adotada no presente artigo, recomenda que se substitua a politica
ordinaria pela politica transformativa, com continua e incessante preocupa¢do com a
redefinicdo dos mecanismos institucionais brasileiros para que, independentemente do
aparecimento de crises, haja incremento na realizacdo pratica dos compromissos
programaticos assumidos por ocasido da Constituicdo Federal de 1988.

O caminho apartidario sugerido ndo é a perpetuacdo ordinaria do momento
constituinte, o que levaria a inaceitdvel modelo niilista de busca pela impossivel
transcendéncia ao contexto. A proposta € mais apenas retomar o experimentalismo
institucional segundo as regras do jogo, pratica que marcou o0 pais apés o impeachment do
Presidente Fernando Collor de Mello. O objetivo, portanto, é apenas a recuperacédo da agenda
politica pelos agentes politicos, em substituicdo a agenda politica conduzida pelo jurista, o
que se tornou regra recentemente no Brasil.

A esse respeito, ainda que existam bons exemplos de avangos institucionais recentes
no Brasil obtidos por meio do Poder Executivo e Legislativo, como é o caso das cotas raciais
sociais nas universidades puablicas®?, bem como das leis da Ficha Limpa e de Acesso a
Informacao, é inquestionavel que a qualidade da politica praticada pelos agentes politicos caiu
de forma drastica nos anos mais recentes. Os mais relevantes exemplos de politica
transformativa praticados nos altimos anos no pais:

(@) ocorreram a partir da jurisdicdo constitucional, como a regulamentacdo da

unido homoafetiva (ADI n. 4277 e ADPF n. 132), a autorizacdo da realizacdo de

aborto de fetos anencefalicos (ADPF n. 54) e a permissdo da realizacdo da chamada

“marcha da maconha” (ADPF n. 187); ou

(b) somente ganharam forca apds o referendo do Supremo Tribunal Federal, como

foi o caso das cotas das universidades — com o surgimento da Lei Federal n.

12 A esse respeito, o presente artigo comunga integralmente da visdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, do Supremo
Tribunal Federal, manifesta em voto proferido no julgamento da ADPF n. 186/DF e da ADI n. 3.330-1/DF, no sentido de
que (a) a instituicdo de cotas raciais para ingresso dos interessados em cursar 0s cursos de graduagdo da Universidade de
Brasilia e (b) a instituicdlo do Programa Universidade para Todos, através de Medida Provisoria n. 213/2004,
posteriormente convertida na Lei n. 11.096/05, representaram notaveis exemplos de experimentalismo institucional. O
capitulo 07 do voto proferido pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes no julgamento da ADI n. 3.330-1/DF, intitulado
“Uma palavra sobre experimentalismo institucional”, ¢ bastante claro quanto a essa questao.
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12.711/2012 e do “Programa de Inclusdo com Mérito no Ensino Superior Publico

Paulista” — e das proprias Lei da Ficha Limpa e de Acesso a Informacéo.

O melhor retrato recente da dorméncia civica que domina o Brasil atual e da pequena
relevancia atual do Poder Legislativo no cenério politico veio do caso da regulamentagdo do
Fundo de Participacdo dos Estados. Como é sabido, em 24 de fevereiro de 2010, ao julgar as
ADIs n. 875/DF, 1.987/DF, 2.727/DF e 3.243/MT, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade, sem a prondncia da nulidade, do artigo 2°, incisos | e 11, § 1°, 2° e 3°,
bem como do Anexo Unico, da Lei Complementar n. 62/1989, assegurando a aplica¢do dos
referidos textos até 31 de dezembro de 2012.

O argumento fundamental do julgamento foi o fato de que o Poder Legislativo ndo
havia cumprido adequadamente seu dever constitucional de legislar quando criou politicas de
divisdo de receita que desrespeitavam a diretriz prevista no artigo 161 da Constituicdo Federal
de promocdo de equilibrio socioeconémico entre os Estados da Federagdo. Segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal, a legislacdo que entdo regulamentava o Fundo de
Participagcdo dos Estados decorria exclusivamente de acordos politicos e ndo considerava
critérios objetivos e variaveis, como populacéo e produto interno bruto dos municipios.

Durante o extenso prazo estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal para que a
norma inconstitucional vigorasse, ndo foi possivel alcangar, no ambito do Congresso
Nacional, consenso relacionado a criacdo de nova forma de rateio do fundo constitucional®,
Encerrado o prazo de vigéncia da norma declarada inconstitucional, o resultado foi um
constrangedor manifesto subscrito por membros do Senado, intitulado “Uma nova
presidéncia e um novo rumo para o Senado”*. O documento destaca a percepc¢do de parte
relevante dos integrantes do Senado de que “nos ultimos anos o Parlamento tem sido um
poder menor” na democracia brasileira.

Trés fatores principais sdo apontados para fundamentar esse diagnostico: (a) a
submissdo do Parlamento as medidas provisorias, que estariam sendo utilizadas “em assuntos
sem emergéncia” e aprovadas “sem debate e em prazos vergonhosamente curtos”; (b) a
“judicializacdo da politica, com a clara intervencdo da Justica, impondo legislacGes e

contestando decisfes tomadas no Parlamento, muitas vezes respondendo a iniciativas dos

3 E necessério reconhecer que houve manifestacdes por parte do Congresso Nacional no sentido de promover a realizacéo de
discussdes relacionadas a criagdo de novo normativo que disciplinasse o assunto. A principal delas foi a tardia criacéo,
pelo entdo Presidente do Senado Federal José Sarney, de uma comissao destinada a estudar o assunto e a propor possiveis
solugdes para os principais problemas federativos atualmente existentes no Brasil.

1 Disponivel em http://www:.cristovam.org.br/portal3/index.php?option=com_content&view=article&id=5211:manifesto-de-
senadores-por-uma-nova-presidencia-e-um-novo-rumo-para-o-senado&catid=170:super-manchete&Itemid=100003.
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proprios parlamentares descontentes com o resultado das votacdes”; ¢ (¢) o comportamento
ineficiente dos préprios integrantes das Casas Legislativas.

Com relagdo a dorméncia politica dos membros do Congresso Nacional, os seguintes
recentes exemplos foram apresentados no manifesto em questdo: (a) a existéncia de 3.060
vetos presidenciais sem analise ao longo de quase duas décadas®; (b) a “ridicula tentativa de
organizar a votacdo de todos esses vetos em uma tarde, como forma de passar por cima de
decisdo do Supremo” Tribunal Federal; (c) o encerramento das atividades legislativas do ano
de 2012 sem a votag¢do do or¢amento para o ano fiscal de 2013; (d) o “fim melancélico da
CPMI [do Cachoeira], com um relatério de duas laudas e nenhum indiciamento”; (e) “o
constrangimento de que a Administracdo do Senado passou anos cometendo o equivoco de
ndo descontar Imposto de Renda de parte do salario dos senadores e, ao ser surpreendida
pela Receita Federal, decidiu pagar com recursos publicos, o que era divida pessoal de cada

senador, embora provocada por erro da Administracdo da Casa”; (f) os “plenarios vazios,

5 A questdo da auséncia de deliberacdo do Congresso Nacional acerca de 3.060 vetos presidenciais foi utilizada como
argumento pelo Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, para deferir questionavel medida liminar nos autos do
mandado de seguranca n. 31.816/DF. O conteudo da ementa da referida decisdo monocrética foi o seguinte: “DIREITO
CONSTITUCIONAL. DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO. CONTROLE JUDICIAL. CABIMENTO. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM EXCLUSIVA DO PARLAMENTAR EM EXERCICIO. MANDADO DE SEGURANCA CONHECIDO.
LIMITES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE DELIBERACAO LEGISLATIVA ACERCA DO VETO PRESIDENCIAL.
ART. 66, §§ 4° E 6°, DA CF/88. SOBRESTAMENTO DAS DEMAIS PROPOSICOES ATE A DELIBERACAO DO VETO
PENDENTE. POSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE MAIS DE 3.000 VETOS AINDA NAO APRECIADOS. INERTIA
DELIBERANDI CONFIGURADORA DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
ORDEM CRONOLOGICA DE COMUNICACAO DOS VETOS PARA FINS DE DELIBERACAO. OFENSA AO PODER DE
AGENDA POLITICA DO LEGISLATIVO NAO CONFIGURADA. REVISITACAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE
QUESTOES INTERNA CORPORIS. ESTADO DE DIREITO E PROTECAO CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS.
ALEGAQAO DE VIOLAQAO A NORMAS REGIMENTAIS. CONHECIMENTO. DELIBERAC;AO ACERCA DE MATERIA
NAO CONSTANTE DA ORDEM DO DIA. OFENSA A PREVISIBILIDADE E A CONFIANGA RECIPROCA NO
FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR. AUSENCIA DE RELATORIO PREVIO DE COMISSAO MISTA. OFENSA AOS
ARTS. 104 E 105 DO REGIMENTO COMUM DO CONGRESSO NACIONAL. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA CONFIGURADOS. LIMINAR DEFERIDA.

1. O parlamentar no pleno exercicio do mandato eletivo ostenta legitimidade ativa ad causam para impetrar mandado de
seguranca com a finalidade de prevenir atos no processo de aprovagdo de leis e emendas constitucionais que ndo se
compatibilizem com o processo legislativo constitucional. Precedentes do STF: MS n° 20.257, rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, j. 08/10/1980, DJ de 27.02.1981; MS n° 21.642, rel. Min. Celso de Mello, RDA 191/200; MS n° 21.303, Min.
Octavio Galloti; MS n® 24.356, rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, j. 13/02/2003, DJ 12.09.2003; e MS n° 24.642, rel.
Min.Carlos Velloso, Tribunal Pleno, j. 18/02/2004, DJ 18.06.2004. 2. O veto aposto pelo Presidente da Republica, na
dindmica da sua rejeicdo pelo Poder Legislativo, se sujeita aos limites juridicos delineados no art. 66, 8§ 4° e 6°, da
Constituicdo Federal; vale dizer, a deliberacdo legislativa acerca do agir presidencial deve ser imediata, competindo ao
Poder Judiciario a sindicabilidade do comando constitucional acaso violado. 3. E inconstitucional a deliberagdo aleatdria
dos vetos presidenciais pendentes de analise legislativa, cuja simples existéncia subtrai do Poder Legislativo a autonomia
para definicdo da respectiva pauta politica, ex vi do 66, §6°, da CF/88. 4. E que resta necessaria a deliberagéo dos vetos
presidenciais na sua ordem cronoldgica de comunicagdo ao Congresso Nacional, 0 que importa na apreciacdo do veto
parcial n° 38/2012, aposto pela Presidente da Republica ao Projeto de Lei n® 2.565/2011, somente apos a andlise de todos
aqueles cujo prazo constitucional de apreciagdo ja tenha expirado. 5. Sdo cognosciveis em sede mandamental as alegacGes
de ofensa a disciplina das regras dos regimentos das Casas Legislativas, sendo certo que pela sua qualidade de normas
juridicas reclamam instrumentos jurisdicionais idoneos a resguardar-lhes a efetividade. Rejei¢do da doutrina das questfes
interna corporis ante sua manifesta contrariedade ao Estado de Direito (art. 1°, caput, CF/88) e a protecao das minorias
parlamentares. 6. A leitura do veto parcial n° 38/2012, em regime de urgéncia, na sesséo legislativa de 12.12.2012, violou as
disposi¢des regimentais que impedem (a) a discuss@o de matéria estranha a ordem do dia e (b) a deliberacéo do veto sem
prévio relatdrio da comissao mista. 7. Fumus boni iuris e periculum in mora configurados. Medida liminar deferida.”
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(...) discursos apenas para a televisao, a falta de debates de ideias e de propostas mesmo nas
Comissdes, 0 voto com o corpo (...) sem o0 compromisso de pronunciamento ou com a
cobertura do voto secreto”; (g) a existéncia de simulacro de eleigdo para a presidéncia do
Senado Federal no biénio 2013-2014%; e, por fim, (h) “depois de trés anos de prazo dado pelo
Supremo, [a auséncia de definicdo] (...) do funcionamento do Fundo de Participacdo dos
Estados, jogando as finangas dos Estados em um abismo™Y.

Especificamente com relacdo ao caso do Fundo de Participacdo dos Estados, apds
manobra técnica do Tribunal de Contas da Unido que permitiu que alguns pagamentos fossem
realizados no inicio do ano de 2013 a mingua de autorizacdo legal especifica®®, o assunto foi
embaracosamente devolvido a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, por intermédio da
ADO n. 23, proposta pelos Estados da Bahia, do Maranhdo, de Minas Gerais e de
Pernambuco®. Em decisdo monocratica proferida poucos dias depois, 0 Ministro Ricardo
Lewandowski, exercendo interinamente a presidéncia do Supremo Tribunal Federal, deferiu

parcialmente o pedido formulado pelos autores, permitindo que o repasse das verbas do

18 O texto do manifesto é bastante duro com relagiio a esse ponto: “Tudo isso exige que a eleicdo de um novo presidente seja
feita com debates entre nds senadores para, antes da eleicdo sabermos quais as propostas do novo presidente para
recuperar a eficiéncia e a credibilidade do Senado, ajudando a recuperar a de todo o Parlamento. Mas nao é isso que se Vé.
Ao contrério, saimos para o recesso, cada um em seu Estado, sem saber quais seriam os candidatos (diferentemente dos
Deputados que ha meses estdo no processo eleitoral para escolha de seu proximo presidente). Voltaremos apenas para
ratificar o nome, nomeado sem apresentar qualquer proposta que mude o nosso funcionamento. Votaremos como os eleitores
que iam as urnas na Primeira Republica, levando a cédula sem conhecer o nome do candidato escrito nela pelos antigos
Coronéis de Interior. Diante disto, 0 minimo que nés, como eleitores, podemos fazer é apresentar sugestdes para serem

debatidas e, se aprovadas, postas em préatica no Senado, sob a coordenacao do novo presidente”.
17

O documento também apresenta criticas fortes com relacdo a auséncia de definicéo, pelo Congresso Nacional, das regras
de funcionamento do Fundo de Participacdo dos Estados dentro do prazo fixado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento das ADIs n. 875/DF, 1.987/DF, 2.727/DF e 3.243/MT: “Este fato se reveste da maior gravidade quando
lembramos a esséncia da existéncia de um Senado em nossa Republica, ou seja, mostramos falta de zelo com o federalismo
cooperativo inscrito na Carta Magna e penalizamos as unidades federadas mais frageis, contribuindo para a permanéncia
%e enormes desigualdades territoriais”.

Decisdo Normativa n. 123/2012, segundo a qual: “Diante desse quadro de indefinicio e considerando que o paragrafo
Unico do art. 616 da Constituicdo Federal atribui ao TCU a responsabilidade pelo calculo das quotas referentes aos fundos
de participacéo, e mais, considerando, ainda, a exigéncia contida no art. 92 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), no sentido de esta Corte de Contas encaminhar os coeficientes ao Banco do Brasil até o Gltimo dia util
de cada exercicio, determinei a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental a imediata realizacdo do calculo dos
coeficientes de FPE. (...) Ao ordenar a instrucao definitiva do feito, ponderei o fato de a Unido n&o poder reter os aludidos
recursos, os quais pertencem constitucionalmente aos Estados e ao Distrito Federal e pautei-me, sobretudo, nos principios
da seguranca juridica e da prudéncia por entender que os dispositivos da LC 62/1989 questionados pelo STF ainda estaréo
em vigor até 31/12/2012. Dessa forma, até que sobrevenha nova disciplina legal, devem ser mantidos os coeficientes para o
exercicio de 2013 com base no Anexo Unico da LC 62/1989.”

19

O pedido formulado pelos autores da ADO foi o seguinte: “Desse modo, considerando-se que o artigo 12-F, § 1° da Lei n.
9.868/99 confere a essa Suprema Corte competéncia para determinar qualquer providéncia que se revele necessaria para
assegurar a efetividade das decisGes cautelares que profira em sede de agdo direta por omisséo, afigura-se devida a fixacao
de novo prazo para a atuacgdo dos 6rgdos legislativos competentes, prorrogando-se, durante esse periodo, a vigéncia das
normas declaradas inconstitucionais no julgamento das referidas agdes diretas”.
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Fundo de Participacdo dos Estados continuasse sendo realizada conforme as regras da Lei
Complementar n. 62/1989, pelo prazo adicional de cento e cinquenta dias®.

Mesmo assim, é forgoso concluir que a total passividade do Congresso Nacional em
relagdo a esse tema sensivel, que interfere drasticamente no equilibrio federativo do pais,
representa claro exemplo de que existe pouco espaco para a realizacdo de politica
transformativa no Brasil atual, em contraste ao periodo de intensa atividade criativa que
marcou as Casas Legislativas nos anos seguintes ao impeachment do Presidente Fernando
Collor de Mello. O texto do manifesto mencionado anteriormente elenca diversos fatos que
podem sustentar essa conclusdo. O mais relevante deles, com seguranca, é a percepcao de que
o0 importante desenvolvimento econdmico recente do Brasil gerou certa acomodacéo social e a
percepcdo politica de que a inovacado institucional ndo € mais necessaria no pais. O fetichismo
institucional, portanto, dominou a percepcéo politica na democracia brasileira atual.

Nesse cenario, é fundamental perceber a literal impossibilidade de que a jurisdi¢éo
constitucional sozinha coloque combustivel na agenda parlamentar de debates, seja por meio
de técnicas de decisdo que efetivamente gerem um dialogo institucional apto a permitir a
superacdo de entraves politicos, ou por intermédio da efetiva influéncia dos posicionamentos
do Supremo Tribunal Federal na dorméncia democratica brasileira recente.

De fato, ultrapassados 0 momento fundacional de politica extraordinaria que marcou
a inauguracdo de uma nova ordem constituinte e o periodo de graves crises econémicas que
manteve o interesse social pela politica transformativa no inicio da década de 1990%, tornou-
se necessaria a criacdo de instrumento distinto da jurisdicdo constitucional para o surgimento

de solidariedade forcada no ambito da sociedade civil brasileira.

% Em manifestagdo apresentada anteriormente & apreciagdo do pedido liminar, o Congresso Nacional se defendeu no seguinte
sentido: “Contudo, ndo ha omisséo inconstitucional do Congresso Nacional como apontam os Requerentes, ja que tém curso
regular nas Casas Legislativas Projetos de Lei Complementar destinados a disciplinar a forma de distribuigdo dos recursos
do FPE, ndo havendo, portanto, inércia do Poder Legislativo, a justificar qualquer intervengéo do Poder Judiciario em suas
atividades tipicas, em atengdo ao principio da separag¢do dos poderes. A realidade fatica demonstrou que o prazo de
manutencdo da vigéncia da norma (até 31/12/2012), fixado pelo STF, foi exiguo para debate, aprovagao, vigéncia e eficacia
de uma nova Lei Complementar que substituisse os critérios adotados desde 1989, ante as inUmeras atividades
desenvolvidas pelo Congresso Nacional nos ultimos dois anos, associada ao fato de que em 2010 ocorreram elei¢des

federais, conforme expressamente mencionado no acérdao do STF.”
21

E curioso notar, nesse cenario de profundas alteragBes institucionais que marcou o Brasil desde os eventos que
antecederam a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88, especialmente a campanha pelas diretas-ja em 1984, até mais
recentemente, o relevante peso atribuido por Fernando Henrique Cardoso ao papel da opinido publica: “O Brasil é um pais
com proporcionalmente poucos eleitores mas com uma quantidade de telespectadores e radiouvintes que cobre praticamente
a totalidade da populacdo. A oferta de informacdo pelos dois veiculos, radio e televisdo, é razoavelmente pluralista e
independente. A forca politica das massas informadas pela midia eletrdnica se fez sentir pela primeira vez na campanha por
‘elei¢oes diretas-ja’ em 1984, que marcou o ocaso do regime militar. Todos os acontecimentos politicos importantes desde
entdo trazem a sua marca, da elei¢do indireta de Tancredo Neves ao impeachment de Collor, do Plano Cruzado ao Real,
passando pelas eleigBes periddicas. A presenca desse ator difuso altera profundamente as formas de exercicio democrético
do poder. N&o basta ser votado, ainda que por dezenas de milhares, nem estar revestido de autoridade legal. A legitimagéo
das decisOes requer o esforco incessante de explicar suas razdes e convencer a opinido publica” (2010:160-161).
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4. Da solidariedade esponténea para a solidariedade forcada: superacao da politica de
laissez-faire estatal quanto a cidadania democrética

No item anterior, foi visto que, segundo Unger, a Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-88 representou o0 encerramento do Ultimo momento brasileiro de solidariedade
espontdnea. Para o autor, o ambiente socio-politico que circundou a convocacdo da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88 gerou verdadeiro momento constitucional
magico de unido entre grupos politica, econbmica e socialmente distintos no Brasil. De
maneira implicita, Unger identificou, nesse momento brasileiro, a improvavel solidariedade
espontanea, necessaria para 0 aquecimento democratico.

O problema da solidariedade espontanea é que ela desaparece no exato momento em
que o ambiente de mobilizagcdo popular que marca 0s momentos constitucionais perde sua
razdo motivadora ou alcanca, total ou parcialmente, o seu objetivo. A dificuldade, quando se
esvai a solidariedade esponténea, é justamente imaginar mecanismos para que ocorra o
surgimento da solidariedade forcada.

No caso brasileiro, como visto, o interesse da populacdo pela politica apenas se
manteve aceso apds o encerramento da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88 em
decorréncia (a) do significado democratico que representou o impeachment do Presidente
Fernando Collor de Mello e (b) do profundo incomodo social causado pela crise econémica
que atingiu o Brasil ainda no inicio da década de 1990%. Nesse sentido, a arena do dissenso
formada na sociedade civil brasileira — entendida como a opinido pablica com as suas
atencdes realmente voltadas a politica — somente se dissipou com a estabilizacdo econdmica®.

O dltimo momento constitucional brasileiro, assim, prolongou-se para além do periodo

2 A esse respeito, vale mencionar novamente o testemunho de Fernando Henrique Cardoso: “Ao enfraguecimento
momentaneo das forgas politicas tradicionais somava-se outro fator decisivo: a saturagao da sociedade depois de anos de
convivéncia com os efeitos desagregadores da superinflagdo. Com precos subindo quase todo dia e acumulando aumentos
médios acima de 20% ao més, praticamente ndo havia setores e camadas imunes. Todos eram de algum modo impactados:
os assalariados, aposentados e pensionistas, pela corrosdo acelerada do poder de compra de seus rendimentos fixos; o0s
trabalhadores por conta prépria e microempresarios sem acesso ao sistema bancario, pela desvalorizag8o de seus escassos
ativos em dinheiro; a alta classe média e os empresarios, pelas imensas dificuldades de planejar e investir no ambiente
superinflacionario, mesmo tendo acesso a aplicagdes financeiras indexadas. Qualquer proposta crivel de ataque a inflagdo
tenderia a obter, nessas circunstancias, consenso amplo na sociedade, deixando em segundo plano outros interesses
eventualmente divergentes e até conflitantes. Consenso que, uma vez repercutido pelos meios de comunicacdo de massa,
terminaria por influenciar os que tomavam decisdes no governo e no Congresso. Nossos esfor¢os para ‘vender’ o Plano Real
voltaram-se, por isso, tanto para dentro do governo e do Congresso quanto para fora do sistema politico, para o
convencimento da sociedade. A ambas tarefas me dediquei obsessivamente, primeiro como ministro, depois como candidato
a presidente” (2010:154).

23

Com bastante franqueza, Fernando Henrique Cardoso assume que foi exatamente a saturagdo social com a crise econdmica
que gerou o ambiente politico necessario para que reformas profundas institucionais fossem realizadas sob o pretexto de
“segurar o real” (2010:155).
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constituinte. Nao é possivel, ainda, analisar se essa situacdo foi modificada pelos recentes
protestos ocorridos ao longo do més de junho de 2013.

Nesse sentido, a evolucdo recente da teoria constitucional criada por Bruce
Ackerman € bastante relevante para explicar tanto essa conclusdo como a proposta que sera
apresentada em seguida. Segundo o modelo dualista de democracia inicialmente desenvolvido
pelo autor®, existiriam dois momentos distintos para a tomada de decisGes politicas: (a) os
momentos constitucionais em que o povo decide e (b) os momentos ordinarios em que 0s
detentores do poder politico decidem. Apenas 0s primeiros, extremamente raros, possuiriam o
conddo de definir a identidade coletiva de cada nacdo. Além disso, somente nos momentos
constitucionais é que os detentores do poder adquiririam legitimidade para tomar decisdes
realmente constitucionais. As decisdes ordinarias tomadas diariamente pelos detentores do
poder ndo se enquadrariam na categoria de momentos constitucionais (1991:06).

Para Ackerman, as seguintes condi¢cdes devem estar necessariamente presentes para
que determinado momento politico possa ser qualificado de constitucional: (a) o lider politico
(ou partido politico) autor da proposta deve lograr convencer numero extraordinario de
cidaddos a levar a iniciativa com a seriedade que normalmente ndo é conferida a politica
ordinaria cotidiana; (b) os oponentes do lider politico (ou partido politico) devem receber
justa oportunidade para organizar suas proprias forcas; (c) o lider politico (ou partido politico)
deve conseguir apoio da maioria dos integrantes da sociedade ao final de processo no qual o
conteddo da proposta é repetidamente discutido.

Na fase mais recente da sua obra, especialmente nos livros The Stakeholder Society
(1999, escrito conjuntamente com Anne Alstot)®, Voting With Dollars (2002, escrito

conjuntamente com lan Ayres)®, Deliberation Day (2004, escrito conjuntamente com James

2 Referido modelo foi desenvolvido pelo autor com o objetivo de criar uma teoria constitucional realmente norte-americana

alheia a importacdes conceituais irrefletidas (1991:06).

% A proposta inovadora contida nessa obra é a atribuicdo de uma quota social de US$ 80,000.00 (oitenta mil délares norte-
americanos) para todos os cidaddos do pais que atingissem a fase inicial da sua vida adulta. As quotas sociais seriam
financiadas através da criagdo de um novo imposto e os beneficiados seriam livres para usar a quantia para o proposito
que escolhessem. O objetivo é conferir & populacdo que ingressard no mercado de trabalho certo grau de independéncia
para tomar as suas decisdes pessoais e profissionais. A aposta de Ackerman e Alstot € que havera significativa
diminuicdo no numero de jovens literalmente fracassados na sociedade norte-americana (1999:04-05).

% Em linhas gerais, a proposta apresentada nesse livro almeja redefinir a I6gica de funcionamento das campanhas eleitorais
através da atribuigdo de diferentes quotas politicas (“patriot dolars™) para todos os cidaddos com capacidade eleitoral, de
modo a que cada um pudesse escolher em qual politico ou partido politico investir durantes as campanhas (2002:182-

221).
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Fishkin)® e Decline and Fall of The American Republic (2010)%®, Ackerman objetivou
interferir na agenda dualista do modelo de democracia que desenhou para os Estados Unidos.
Nesse sentido, buscou confeccionar experimentos destinados a tornar mais frequente a
ocorréncia de momentos de interesse social na politica assemelhado ao que se verifica nos
momentos constitucionais. O caminho encontrado pelo autor foi reinventar mecanismos
civicos com o objetivo de fazer com que o maior nimero de cidaddos possivel dedicasse a
cidadania a quantidade de atencdo que ndo emprega na politica ordinaria cotidiana.

A visdo de Ackerman, assumida mais explicitamente em recente artigo intitulado
Reviving Democratic Citizenship? (2012), € no sentido de que a significativa maioria das
instituicGes civicas herdadas pela atual geracdo norte-americana estd morta ou em fase de
inani¢do, sendo que “além do ato formal do voto, o ato mais significante de cidadania [do
norte-americano] é mostrar o seu passaporte nas fronteiras” (2012:1). Assim, em avango a
fase inicial mais descritiva da sua obra, o autor passou a produzir textos de cunho propositivo,
geralmente sobre temas de ciéncia politica, voltados a criagdo de uma espécie de “agenda de
cidadania” destinada a cria¢do de instituigdes sociais voltadas ao “exercicio da democracia
na vida ordinaria” dos norte-americanos (2012:1).

Basicamente, o objetivo de Ackerman tem sido gerar ndo apenas o incremento da
consciéncia civica das populagdes, mas, principalmente, o surgimento de “ciclos de virtude”
que teriam impacto direto em todas as instituicbes politicas (2002:75-96). Em ultima
instancia, sua agenda de cidadania almeja criar verdadeira esfera publica politica/arena do
dissenso na sociedade civil norte-americana. Por meio da elaboracdo imaginativa de distintos
canais institucionais de comunicagdo entre a sociedade civil e as instituicdes detentoras do
poder politico, Ackerman tenciona claramente alcancar o0 objetivo maximo do
experimentalismo institucional: aumentar a quantidade de politica transformativa produzida
cotidianamente.

Com a criacdo de solidariedade forcada, as inovacGes institucionais propostas por

Ackerman poderdo gerar incremento de politica transformativa e a propria “revitalizagdo da

7 Esse livro apresenta proposta de criacdo de feriado nacional financiado pelo Estado que antecederia as eleictes
presidenciais e teria como objetivo criar espacos destinados exclusivamente & deliberacéo da sociedade civil acerca das
plataformas de campanha dos candidatos (2004:75-96).

% Nessa obra, Ackerman propde a criagdo de um voucher de noticias jornalisticas na internet. De acordo com a proposta, 0s
usuarios da internet seriam sempre convidados a indicar os textos jornalisticos que contribuiram para o incremento da sua
compreensdo da vida politica. Os votos dos usuarios da internet seriam transmitidos a uma espécie de agenda reguladora
que compensaria financeiramente as organizagdes de imprensa responsaveis pelos artigos mais votados. A ideia, segundo
Ackerman, é semelhante a do dia da deliberagdo: criar microespacos de discussdo politica na sociedade civil (2010:133-
134).
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cidadania democrética” (2012, p. 01). Isso porque, conforme corretamente percebeu o autor,
nos momentos de pouco engajamento social na politica, é imprescindivel o envolvimento
direto do Estado no financiamento da cidadania. O laissez-faire estatal com relacdo a questéo
tem sido o responsavel pelo baixo engajamento da sociedade civil apds o desaparecimento
dos raros momentos de solidariedade espontanea. O resultado dessa politica liberal tem sido o
frequente surgimento de esferas publicas politicas fantasmas nas democracias atuais (2004:
193-198).

E dificil fugir & percepcao de que o referido raciocinio se amolda a realidade atual da
democracia brasileira. Conquanto o voto obrigatério represente importante politica de
exercicio forgado da cidadania no Brasil, é inegavel que outros experimentalismos
institucionais, como a reinvencdo dos servigos sociais forcados, a rediscussdo dos
mecanismos de financiamento de campanha e de funcionamento dos partidos politicos, assim
como o pensamento de novas formas de educacdo sentimental massificada, poderiam facilitar
sobremaneira a aceleracdo da democracia brasileira atual.

Nesse sentido, embora sejam direcionados a democracia norte-americana, 0S
experimentos sugeridos por Ackerman nas obras anteriormente citadas poderiam ser
adaptados a realidade brasileira. Algo assemelhado as quotas sociais, por exemplo, poderia
ser estudado no Brasil, assim como a utilizagdo de mecanismo inspirado no Deliberation Day
para as eleicbes municipais. A propria alteracdo da logica de financiamento de campanhas
atualmente empregada no Brasil é questdo que justifica estudo mais aprofundado. A proposta
de Ackerman de permitir a populacao interferir diretamente no mecanismo de divisdo das
receitas publicas de financiamento das campanhas eleitorais € também bastante interessante
como mecanismo de criacdo de maior identidade ideoldgica para os partidos politicos no
Brasil. Na mesma linha, as facilidades da comunicacdo por intermédio da internet poderiam
ser aproveitadas na criacdo de arenas cibernéticas institucionalizadas, financiadas e
estimuladas pelo Estado, para debates de questdes da politica cotidiana pelos cidadaos. Seria
relevante, ainda, desenvolver tanto mecanismos que estimulassem financeiramente o
surgimento de mais projetos de leis de iniciativa popular, como agendas estatais sérias de

promocdo da cidadania durante os feriados nacionais.

5. As metamorfoses da democracia: agenda de pensamento tedrico

Encerrada a analise especifica da situacdo atual da democracia brasileira, é
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necessario reconhecer que direcionar o pensamento tedrico sobre a democracia para o
aumento da participacdo popular nas decisdes politicas é lugar comum sempre que se busca
falar em crises de representatividade. Justamente por isso, é fundamental sofisticar a premissa
que justifica a defesa de experimentalismos institucionais voltados a superagdo da politica de
laissez-faire estatal com relacdo a promocéo da cidadania democratica no Brasil.

Duas questdes tedricas sdo relevantes para esse desenvolvimento: (a) definir uma
agenda teorica de trabalho com relacdo ao momento de metamorfose substantiva no conceito
de democracia que parece existir no Brasil hoje; e (b) localizar, dentro dessa agenda, espacgo
para enfrentamento do problema consistente no papel que deve ser atribuido ao eleitor entre
as eleicdes nos governos representativos.

Em sua obra The Principles of Representative Government, apds revelar com
precisdo o significado e as consequéncias do principio da distingdo que marca todas as
espécies de eleicdo (2002:94), Bernard Manin assentou a premissa de que “0 fato fundamental
sobre as eleicbes é que elas sdo simultanea e indissoluvelmente iguais e desiguais,
democraticas e aristocraticas”, sendo que “a dimensao aristocratica merece atencao especial
atualmente porque costuma ser esquecida ou atribuida a fatores equivocados” (2002:149-
150). A partir desse ponto de partida, Manin desenvolveu um modelo ideal de sistema
eleitoral, no qual o critério de distincdo que representa carater aristocratico das eleicdes seria
deixado a livre escolha do eleitor. Desse modo, mesmo ndo sendo todos os cidaddos aptos na
pratica a serem selecionados como representantes, em razdo da inafastabilidade do principio
da distincdo, haveria equilibrio institucional no pleito eleitoral, de modo que “qualquer
individuo poderia parecer superior aos outros por algum critério” (2002:158). Nesse modelo,
a escolha pelo contetdo do principio de distingdo seria deixada aos eleitores, de modo a
neutralizar os desequilibrios democréaticos inerentes a dimenséo aristocratica que nao pode ser
afastada das eleicBes. A proposta de Manin, dessa maneira, deixa ao eleitor a escolha do tipo
de aristocracia que ira representa-lo®.

Ao tratar das diversas metamorfoses que o0 governo representativo passou desde o
final do século XVIII, Manin deixa claro, inicialmente, que “0 que hoje se entende por
democracia representativa tem as suas origens em sistemas de instituicdes (estabelecidos no

despertar das revolugdes inglesa, americana e francesa) que, de maneira alguma, foram

% Essa questdo fica bastante clara na seguinte afirmagio de Manin: “Em sistemas eletivos a Gnica divida possivel diz
respeito ao tipo de superioridade que ira marcar os governantes. Quando for indagado sobre quem devem ser 0s
aristocratas a governar, o defensor da democracia deve se virar para o povo e deixa-lo decidir” (2002:160).
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inicialmente concebidos como formas de democracia ou de governo pelo povo” (2002:1). O
autor retira essa conclusdo ndo apenas dos modelos institucionais ou consuetudinarios de
distincdo aristocratica entre eleitos e eleitores existentes na Franca, na Inglaterra ou nos
Estados Unidos no final do século XVIII (2002:94-131), mas também dos proprios
ensinamentos de teoricos classicos do governo representativo, como Rosseau, Madison e
Siéyes. Nesse sentido, comprovou que o fundamento da representacdo, tal como foi
inicialmente concebida nesses paises, era justamente selecionar 0s mais ricos como
governantes. Segundo Manin, foram necessarias metamorfoses inesperadas para que o
governo representativo se aproximasse da democracia atual, tais como o surgimento do
sufragio universal e de partidos politicos* (2002:194).

Especificamente em relacdo aos partidos politicos, apds apontar autores que
viam esse desenvolvimento das democracias como evidéncia de crise da representatividade
politica, Manin defendeu exatamente o oposto, por entender que “0s partidos aproximaram 0s
representantes das suas comunidades, fazendo com que fosse possivel a indicacdo de
candidatos cuja posi¢ao social, estilo de vida e preocupacdes fossem proximos aos daqueles
pertencentes as camadas mais pobres da sociedade” (2002:195-196).

A metamorfose mais recente dos governos representativos foi caracterizada por
Manin com expressdao “democracia de audiéncia”. Esse momento, identificado pelo autor
como fendmeno iniciado a partir da década de 1970, teria representado retrocesso
democratico por transformar individuos em instituicbes mais importantes do que os partidos
politicos. A partir de entdo, as campanhas politicas e os proprios partidos politicos teriam
voltado suas atencdes a figura de um determinado lider. Para Manin, ainda que “0s partidos
desempenhem um papel central nesse cenario”, fornecendo instrumental financeiro e fisico,
“eles se tornaram instrumentos a servi¢o de um lider” (2002:219).

Duas causas foram apontadas por Manin como determinantes para a ocorréncia dessa
altima metamorfose: (a) o incremento da comunicagdo politica por intermédio de canais de
radio e televisdo, o que conferiu maior destaque a individualidade dos candidatos do que as
particularidades da sua plataforma politica; e (b) o aumento da complexidade da atividade

politica, que fez com que os representantes eleitos tivessem que lidar diariamente com uma

% Especificamente com relago ao surgimento dos partidos politicos e da oposicdo como desenvolvimentos inesperados dos
governos representativos, vale conferir a analise de Richard Hofstadter, na obra The Ideia of a Party System: The Rise of
Legitimate Opposition in the United States, 1780-1840. A sintese do pensamento de Hofstadter é a de que, nos Estados
Unidos, “primeiro os partidos politicos precisaram ser criados; mais tarde, apenas, comegaram a encontrar aceitagdo
tedrica” (1997:39).
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série de decisOes a respeito de questdes que ndo poderiam ser previstas com antecedéncia,
tornando literalmente impossivel, para o eleitor, escolher um candidato a partir de critérios
seguros com relacdo ao mérito das preferéncias deste (2002:220). Ambas as caracteristicas,
segundo Manin, fizeram com que as peculiaridades individuais dos candidatos se
sobressaissem as distin¢Oes ideologicas dos partidos politicos. Por consequéncia, a confianca
pessoal inspirada por cada candidato e a sua habilidade para lidar com exposi¢des publicas
teriam se tornado o principal fator de desequilibrio eleitoral desde entdo.

O problema dessa metamorfose, para Manin, que é o que qualifica a democracia
atual como uma ‘“democracia de audiéncia”, é o fato de que, nesse cenario, os eleitores
tendem a “responder” a estimulos que surgem no curso dos processos eleitorais, no lugar de
“expressar” as suas reais preferéncias. Atualmente, 0 voto passou a ser reativo a iniciativa dos
proprios candidatos, fazendo com que o “eleitorado apareca, acima de tudo, como uma
audiéncia que responde aos termos daquilo que foi apresentado no palco politico”
(2002:223). Isso ndo significa, contudo, que os politicos tenham ganhado total liberdade para
inventar as bases da clivagem. Conforme reconhece Manin, “0s politicos podem tomar a
iniciativa da propositura de um principio de divisdo do eleitorado, (...) mas ndo tém
condicdes de saber, de antemao, qual sera o critério de clivagem mais efetivo” (2002:224).

O que poderia ser diagnosticado com uma nova crise da representatividade dentro da
democracia de audiéncia é explicado por Manin como o surgimento de uma nova elite
aristocratica nas eleicdes, no lugar da anterior. Assim, o principio da distincdo permaneceria
presente nas democracias de audiéncia, embora estruturado segundo l6gica distinta.

Além disso, o rumo positivo dos governos representativos também teria sido alterado
com o surgimento das democracias de audiéncia. Segundo Manin, quando os “ativistas
politicos e os burocratas tomaram o lugar dos notaveis, a histéria pareceu diminuir o espago
existente entre as elites governantes e os cidadaos ordinarios”. Contudo, para Manin, “ndo ha
razdo para se pensar que as elites politicas e midiaticas atuais sdo mais proximas dos
eleitores do que os antigos burocratas partidarios”. Assim, ao invés de representar apenas a
substituicdo de uma elite por outra, a democracia de audiéncia poderia significar, na visdo do
autor, o “agravamento da distancia entre os governados e 0s representantes” (2002:233).
Portanto, ainda que o governo representativo tenha inquestionavelmente se democratizado

desde o seu surgimento, consoante Manin “a diminuicdo da distancia entre governantes e
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governados e o aumento da influéncia dos governados sobre os governantes se revelaram
fendmenos menos duradouros do que o esperado” (2002:234).

Conguanto ndo seja possivel explicar o momento atual da democracia brasileira
apenas a partir da explicacdo da crise de representatividade diagnosticada por Manin, é
relevante perceber, a partir dessas consideragdes, que:

(@ ndo é possivel recuperar a legitimidade democratica original supostamente

perdida do governo representativo. Pelo contrério, é necessario reconhecer que foram

justamente os desdobramentos tedricos inesperados dos governos representativos que
os aproximaram daquilo que hoje entendemos por democracia, especialmente a partir
do momento em que surgiram os partidos politicos;

(b) justamente por isso, ndo é recomendavel tratar o problema da aparente crise de

legitimidade da democracia brasileira a partir de bases niilistas, como aquelas que

pregam o ingénuo repudio abstrato aos partidos politicos. O carater aristocratico das

eleicdes tende apenas a ser majorado quando a opgéo institucional é direcionada a

arranjos que apenas fomentam principios de distin¢cdo pautados no poder econémico,

que € o que historicamente ocorreu antes do surgimento dos partidos politicos; e

(c) o momento aparentemente transicional da democracia brasileira demanda

experimentalismos institucionais voltados, na medida do possivel, ao alcance da

l6gica do modelo ideal preconizado por Manin, quando é deixada ao eleitor a

liberdade de escolha do principio da distincdo que ira definir a composicdo da

aristocracia representativa.

A partir dessas conclusdes, torna-se facil perceber que a pergunta relacionada ao
papel do eleitor entre as elei¢cbes ganha relevancia. Pode ser que o aumento da dimensao ativa
do cidaddo na politica represente caminho de diminuicdo do retrocesso representativo criado
no momento atual das democracias de audiéncia. A agenda de pensamento tedrico, nesse
sentido, pode iniciar-se pela premissa colocada por Ackerman no sentido de que a cidadania

democratica deve ser revitalizada a partir de politicas estatais indutoras.
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