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A Transcendéncia dos Fundamentos DeterminanteBatastes Proferidas pelo

Supremo Tribunal Federal na Fiscalizacdo Abstrat@ahstitucionalidade

Marcelo Cama Proenca Fernandes

1 - Introducdo: o papel desempenhado pelo Poddcidol nas sociedades pos-
positivistas

Como se sabe, 0 escopo essencial de que se revestatuacao
jurisdicional consiste na pacificacdo social, medide a solucdo de conflitod.Nesse
sentido, cabe ao Poder Judiciario, a quem competed@sempenho desta relevante
fungéo, a atribuicéo de aplicar o direito vigente a caso concreto, criando a norma
juridica individual e solucionando a lide a ele apesentada por interméedio das
partes processuais.

Contudo, outra importante funcdo é desempenhada ped Cortes
judiciarias. Trata-se da tarefa de desenvolver e coplementar o direito posto no
ordenamento positivo. Mediante a interpretacéo jursdicional, os juizes e tribunais
nao apenas aplicam mecanicamente as normas juridesamas também revelam,
criam, alteram e desenvolvem o direito legislado.

Na sociedade de massas e no mundo globalizado ent#égico em que se
vive hoje, mostra-se de todo inviavel para o legailor acompanhar as constantes e
intensas mudancas que ocorrem. Muitos temas, em @@aguéncia, acabam ficando
sem a devida previsdo normativa e as lides dele dewmntes precisam, dada a
inafastabilidade da jurisdigcéo, ser dirimidas peloPoder Judiciério.

Nesse contexto, assume pertinéncia a licdo de Celd® Albuquerque

Silva, para quem ‘a velocidade das mudancas em situacbes anteriorment

! Nesse sentido, dentre outros, Nelson Nery JunRosa Maria Andrade Nery (JUNIOR, Nelson Nery et
al. Cédigo de Processo Civil Comentado. Editora RJ,ed., p. 164), Celso de Albuquerque Silva
(SILVA, Celso Albuquerque. Do Efeito Vinculante:&legitimacdo e Aplicacdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 143) e Erich Oliveira Rocha (ROCHA¢ch Oliveira. A Transcendéncia dos Fundamentos
Determinantes do Julgado e a Mitigacdo do Postuzmiustitucional da Reserva de Plenario. Brasilia:
texto inédito, disponivel na Biblioteca do Suprefnibunal Federal, 2007).
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estruturadas sobre padrbes éticos, sociais, culigirdecnolégicos e econdmicos ja
superados e o surgimento de novas fontes de lisigité entdo impensaveis, geram
uma demanda por normas legais para regula-las tatensa, que o Poder Legislativo
simplesmente mao pode adequadamente satisfazer éssandd. Em seguida, o
mesmo autor conclui que & socialmente desejavel que as cortes possuam essa
funcéo de enriquecimento do direito legislatd

Esta nocdo — de que a atividade jurisdicional € maique a simples
solucédo de um caso concreto, funcionando também comerdadeiro mecanismo de
complementacdo e desenvolvimento do sistema normati— vai ao encontro da
prépria ideia que ha muito se tem do processo herméutico. Nesse sentido, Kelsen
ja advertia que a atividade interpretativa coloca-e como uma acdo humana
racional voltada para a prépria constituicdo da noma juridica.®

No ambito dacommon law Benjamin Cardozo ocupou-se deste tema e
alertou para a circunstancia de que o papel hermenéco desempenhado pelo juiz
conduz ao método da livre decisdo. Por este métodotarefa do magistrado, mais
do que simplesmente desvendar a vontade legislatjveonstitui propriamente a
complementacdo do sistema normativo, mediante a dementacdo da declaracao

contida na norma e o preenchimento de lacunas:

O juiz, em seu papel de intérprete para a comuniglath sentido da lei, e ordem
gue ela tem, deve suprir as omissfes, corrigir aseitezas e harmonizar os
resultados com justica, através de um método desldecisdo. (...) Sobretudo na
esfera do direito constitucional, o método da livilecisdo tornou-se, em minha
opinido, o que predomina em nossos dias. As grandgmeralidades da
Constituicdo tém um contetddo e um significado queriam de uma época para
outra. O método da livre decisdo vé através dadipalaridades transitorias e
alcanca o que ha de permanente por tras delas. msaimpliada, a interpretagédo
se torna mais do que a verificacdo do propésitoaeintencdo dos legisladores
cuja vontade coletiva foi declarada. Ela suplemertadeclaracédo e preenche os
espacos vazios pelos mesmos processos e métodoscrgwam o direito
consuetudinario’

2 Ob. cit., p. 144-145.

% Vale ter presente, nesse ponto, a licdo daquelerigta: “ A norma funciona como esquema de
interpretacdo. Por outras palavras: o juizo em gs®enuncia que um ato de conduta humana constitui
um ato juridico (ou antijuridico) é o resultado dema interpretacdo especifica, a saber, de uma
interpretacdo normativa (KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1995, p. 4).

4 CARDOZO, Benjamin. A Natureza do Processo Judicidalestras Proferidas na Universidade de
Yale. Sédo Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 6-7.
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A relevancia da tarefa hermenéutica desempenhada lps Cortes em
geral, especialmente em tema de jurisdicdo constiional, também foi bem
ressaltada pelo Min. Celso de Mello no julgamentoalAl-Agr n°. 254.501-MG: “O
ordenamento normativo nada mais € sendo a sua pidprterpretacdo, notadamente
quando a exegese das leis e da Constituicio emat@mrPoder Judiciario, cujos
pronunciamentos qualificam-se pela nota da definitiade”.

Esta necessidade de desenvolvimento e de complenagab do direito a
partir da atividade jurisdicional revela-se particularmente reforcada pelo advento,
ao longo do Século XX, da fase poOs-positivista, eque o0 ordenamento juridico
deixa de lado o seu alheamento as questfes éticasssume um papel claramente
valorativo, em que a moral passa a desempenhar umelevante papel e a
interpenetracao entre ela e o direito torna-se abfstamente evidente®

A propoésito desta nova corrente juridico-filosofica cabe ter presente o
magistério de Luis Roberto Barroso:

O marco filoséfico do novo direito constitucional @ pos-positivismo. Em certo
sentido, apresenta-se ele como uma terceira viaeeas concepcdes positivista e
jusnaturalista: ndo trata com desimportancia as dendas do Direito por
clareza, certeza e objetividade, mas ndo o cona#seonectado de uma filosofia
moral e de uma filosofia politica. Contesta, assim,postulado positivista de
separacdo entre Direito, moral e politica, ndo panggar a especificidade do
objeto de cada um desses dominios, mas para reamrha impossibilidade de
trata-los como espacos totalmente segmentados, qée se influenciam
mutuamente.

(..)

A doutrina poés-positivista se inspira na teoria dastica e na legitimidade
democratica. Nesse contexto, busca ir além da legale estrita, mas nado
despreza o direito posto; procura empreender unituta moral da Constituicdo
e das leis, mas sem recorrer a categorias metaitsic

®> Cumpre transcrever, nesse ponto, 0 magistérioasigeDSarmento a propésito deste fenémeno na seara
constitucional: Assiste-se hoje, na fase que vem sendo chamadasdgopitivismo, uma verdadeira
virada copernicana na discusséo constitucional, sg@bre cada vez mais para o universo da étiaase d
valores. Nao é mais possivel visualizar Direito ertd como esferas estanques e incomunicéveis, nem
tampouco contentar-se com o relativismo ético stérjge ao Positivismo Juridico nas suas variadas
express@es, que via no Direito uma forma vaziaja poderia ser preenchida com qualquer contéudo
(SARMENTO, Daniel. Livres e lguais: Estudos de DoreConstitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 11). A tal propésito, também sdo relevarde licbes de Antonio Cavalcanti Maia (MAIA,
Antonio Cavalcanti. Nos Vinte Anos da Carta Cidadi&:Pds-Positivismo ao Neoconstitucionalismo. In.
Vinte Anos de Constituicdo Federal de 1988. Ridateeiro: Lumen Juris, 2009, p. 117-168).

® BARROSO, Luis Roberto. Introducéo, A Reconstrub&onocratica do Direito Publico no Brasil. In. A
Reconstrucdo Democrética do Direito Publico no iBr&o de Janeiro, Sdo Paulo e Recife: Renovar,
2007, p. 6-7.
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Para que se pudesse efetivamente permitir essa irdedo entre direito,
ética e moral, autorizando-se a penetracdo de um da contetdo axiolégico no
ordenamento vigente, mostrou-se necessaria uma rganizacao na sistematizacao
normativa, trazendo-se o0 influxo de normas-principp, em auxilio e
complementacao as normas-regra.

Esta alteracdo mostrou-se necesséaria por duas razdessenciais: em
primeiro lugar, porque 0s postulados, contrariameng as regras, possuem um claro
conteudo axioldgico, viabilizando a penetracdo de ugstbes éticas e morais
predominantes em uma dada coletividade no seu ordamento juridico. Em
segundo lugar, em face de seu carater mais flexivel menos determinado, os
principios permitem uma constante atualizacdo do deito, sem a necessidade da
observancia dos rigidos parametros do processo lelgitivo, 0 que se revela
necessario na atual sociedade dinamica em que vivesy conforme acima
apontado’

Consideradas estas razdes, e admitindo-se que @e@namento juridico,
nas sociedades pos-positivistas, € também integragor principios juridicos que
interagem reciprocamente e evoluem a partir do desgolvimento de novos
postulados e novos parametros ético-morais, revet® necessario conceber o
direito como um sistema aberto e movel, composto pgostulados que estédo
interligados mediante uma clara conexao axioldgicazonforme a precisa licdo de
Canaris®

E, nesse contexto - admitida a incapacidade do Istidor em atender as
demandas e constantes mutagdes presentes na atuaisdade de massas, associada
a um ordenamento juridico cada vez mais integrado @ conceitos juridicos

indeterminados, principios e clausulas gerais e igaivocamente pautada por

’ Para uma compreenséo clara das caracteristicais gers principios e suas distingdes em relacéo as
regras, vejam-se, dentre outros, Alexy (ALEXY, Rob&eoria dos Direitos Fundamentais. S&do Paulo:
Malheiros, traduc@o da 5 ed. alemd), Hart (HARTrbide. O Conceito de Direito. Lisboa: Fundacéo
Calouste Gulbenkian, 2007) e Dworkin (DWORKIN, Righd evando os Direitos a Sério. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2 ed).

8 CANARIS, Claus Wilhem. Pensamento Sistematico @c8ito de Sistema na Ciéncia do Direito.
Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian. 2002. Vejasdém, a propésito da ideia de sistema juridico,
as licdes de Karl Larenz, na sua Metodologia dan€@do Direito. O mestre alemao desenvolve, na
referida obra, um pensamento metodolégico orientadalores, admitindo a ordem juridica como um
complexo de principios gerais intrinsecamente asdos por uma evidente conexao axioldgica
(LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direitoisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2005).
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elementos morais - torna-se imprescindivel e inegtel a atuacdo do Poder

Judiciario na complementacao e exata compreensao doeito legislado.

2 — Da necessidade de outorga de eficacia vinaulaos precedentes judiciais,

notadamente em sede de jurisdicdo constitucional

Uma vez assentadas as premissas acima e reconhe@darcunstancia
de que a atuacdao jurisdicional tem por escopo ndgpanas a resolucdo de casos
concretos, mas também o proprio desenvolvimento ddireito legislado, torna-se
necessario admitir que a jurisprudéncia é hoje, maido que nunca, uma relevante
fonte de direito.

E, se assim o €&, razbes de seguranca juridica recemdam que o
entendimento firmado pelas Cortes judiciarias (espmalmente os Tribunais
Superiores) seja, tanto quanto possivel, observadmelos demais integrantes do
Poder Judiciario e, também, pela administracdo pulita. Esta conduta traria
previsibilidade ao comportamento das autoridades gilicas e, notadamente, as
decis@es judiciais, dando tranquilidade a populacda propdésito das normas que
governam as suas relacdes publicas e privadas

Desse modo, torna-se clara a circunstancia de ques @recedentes

judiciais constituem fonte de direito e devem, na edida do possivel, ser

° Nesse ponto, revela-se pertinente o magistério dtin. Celso de Mello, que - examinando a densa
relevancia de que se reveste o postulado constitoal da seguranca juridica, especialmente em
tema de observancia dos precedentes judiciais e dieracdo na jurisprudéncia dos Tribunais -,
expendeu as seguintes consideracde®s precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Feale
desempenham multiplas e relevantes fun¢des no wsistejuridico, pois lhes cabe conferir
previsibilidade as futuras decisfes judiciais nagstérias por eles abrangidas, atribuir estabilidade
relacdes juridicas constituidas sob a sua égidenedecorréncia deles, gerar certeza quanto a valelad
dos efeitos decorrentes de atos praticados de acomn esses mesmos precedentes e preservar, assim,
em respeito a ética do Direito, a confian¢a dosadidlos nas ag¢des do Estado. - Os postulados da
seguranca juridica e da protecdo da confianca, eagto expressdes do Estado Democréatico de
Direito, mostram-se impregnados de elevado conteétoo, social e juridico, projetando-se sobre as
relacdes juridicas, inclusive as de direito publiceempre que se registre alteragdo substancial de
diretrizes hermenéuticas, impondo-se a observarm®@aqualquer dos Poderes do Estado e, desse modo,
permitindo preservar situacées ja consolidadas rasgado e anteriores aos marcos temporais definidos
pelo préprio Tribunal. Doutrina. Precedentes. - Auptura de paradigma resultante de substancial
revisdo de padrdes jurisprudenciais, com o recornhemnto do carater partidario do mandato eletivo
proporcional, impde, em respeito a exigéncia de wagca juridica e ao principio da protecao da
confianca dos cidadaos, que se defina 0 momentaasipdo qual terd aplicabilidade a nova diretriz
hermenéutica”.(MS 26.603-DF, Rel. Min. Celso de Mello).
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observados pelas autoridades publicas e demais igtantes do Poder Judiciario,
especialmente quando emanados dos Tribunais da Fededo.

E, nesse contexto, desenvolve-se cada vez mais ganode eficacia
vinculante dos precedentes judiciais. Tomem-se comexemplos a adocao de
sumulas vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal @ outorga de repercusséo
geral a certas teses constitucionais submetidas &i®.*® Mesmo no ambito do
Superior Tribunal de Justica, embora ainda ndo seenha adotado as sumulas
vinculantes, instaurou-se o procedimento dos recurs repetitivos, com o claro
intuito de conferir seguranca juridica e celeridade prestacéo jurisdicional™

Esta necessidade de observancia dos precedentes igials,
especialmente aqueles emanados das Cortes supergriorna-se mais evidente e
mais necessaria quando se trata de atos decisoriggoferidos em sede de
interpretacdo constitucional, notadamente quando seuida do controle normativo
abstrato de constitucionalidade.

Com efeito, em face da supremacia de que se rewesd Texto
Constitucional no ordenamento juridico, bem assim idnte da eficacia normativa
gue se outorga a Constituicdo, assume indiscutivellevancia a observancia de seus
termos por toda a sociedade, especialmente pelast@idades administrativas e
judiciarias.?

E, como se sabe, ao Supremo Tribunal Federal, na gjidade de Corte
Constitucional, compete a propria construcdo do quevem a ser a Carta da
Republica a partir do legitimo mecanismo da hermengica constitucional. Desse

modo, as suas decisdes, em sede de controle de tdoosnalidade, auxiliam na

% Tanto a edicdo de simulas vinculantes quanto eseitade de repercussdo geral para o exame de
recursos extraordinarios encontram assento cocistital, nos termos do art. 102, § 3° e art. 1032A d
Carta da Republica.

1 Cf. art. 543-B do Cédigo de Processo Civil.

12 A propésito da supremacia e da eficacia normativdexto Constitucional, observem-se as licdes de
Konrad Hesse (HESSE, Konrad. La Fuerza Normativa_aeConstitucion. In. Escritos de Derecho
Constitucional. Madrid: Centro de Estudos Consiitugles, 1983, p. 61-84), Luis Roberto Barroso
(BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitneil Contemporéaneo. Sao Paulo: Saraiva, 1 ed., p.
86-87), Kelsen (KELSEN, Hans. Jurisdicdo Constdnal. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1 ed., p. 123 e
seguintes), Clémerson Cléve (CLEVE, Clémerson. gcdlizacdo Abstrata da Constitucionalidade no
Direito Brasileiro. Editora RT, 2 ed., p. 22 e se¢es) e Oswaldo Luiz Palu (PALU, Oswaldo Luiz.
Controle de Constitucionalidade — Conceitos, SiateeEfeitos. Editora RT, 2 ed., p. 21 e seguintes)
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elaboracdo do Texto Constitucional, tendo-se presena tarefa de complementacao
do direito legislado pelas Cortes judiciarias.

Nesse contexto, cabe ter presente o magistério dainviCelso de Mello,
que tece as seguintes consideracdes a propositotdeefa de formular o contetdo
do Texto Constitucional, legitimamente atribuida adSupremo:

No poder de interpretar a Lei Fundamental, residepaerrogativa extraordinéria
de (re)formula-la, eis que a interpretacdo judiciacha-se compreendida entre os
processos informais de mutacdo constitucional, grsficar, portanto, que "A
Constituicdo estd em elaboragdo permanente nos Umiis incumbidos de aplica-
la". A interpretacdo constitucional derivada das ciedes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal - a gquem se atribuiu a funcdo enente de "guarda da
Constituicdo" (CF, art. 102, "caput”) - assume papede fundamental importancia
na organizacao institucional do Estado brasileira,justificar o reconhecimento de
gue o modelo politico-juridico vigente em nosso $ebnferiu, a Suprema Corte, a
singular prerrogativa de dispor do monopdlio da iglla palavra em tema de

exegese das normas inscritas no texto da Lei Fundaral'®

E justamente nesse contexto — de que se extrai dexdincia da tarefa de
interpretacdo constitucional por intermédio da Supema Corte, bem assim a
necessidade de observancia de suas decisdes, eajmente quando se cuidar do
controle abstrato de constitucionalidade — que enotra validade a outorga de
eficacia vinculante aos atos decisérios proferidgselo Supremo Tribunal Federal
no controle abstrato de constitucionalidade.

A existéncia e a necessidade de atribuicdo desseitef € absolutamente
pacifica no ambito doutrinario e encontra assentoanstitucional, nos termos 102, §
2° da Carta da Republica, razdo pela qual as autatades administrativas e
judiciarias encontram-se irremediavelmente vinculads as decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de acles diretae dnconstitucionalidade e

acOes declaratorias de constitucionalidade.

3 — Da transcendéncia dos fundamentos determinantes

¥ MS 26.603-DF, Rel. Min. Celso de Mello. A propésita tarefa juridico-politica de criagdo do direito
constitucional pelas Cortes Supremas, cabe teremieeso ensinamento de André Ramos Tavares:
“Quando o Tribunal Constitucional concretiza congegifluidos da Constituicdo, atua, nesse sentido,
politicamente. H& ai, sem duavida, uma boa cargeciiecao do Direito e, se se considera esta como
atividade politica, entdo o que se tem é uma taeefasuas linhas gerais politicas, porque gera n@ma
juridicas e integra o quadro normativo do Estado Dieeito” (TAVARES, André Ramos. Tribunal e
Jurisdicdo Constitucional. Sao Paulo. Celso Bdsthiwor, 1998, p. 54).
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A grande questdo que hoje ocupa o0s constituciondbs e,
contrariamente ao que defendem alguns, ainda n&o ifdefinida pelo Supremo,
consiste em saber o exato alcance do efeito vinaula das decisdes proferidas pela
Suprema Corte em sede de aclOes diretas de inconstibnalidade e acdes
declaratérias de constitucionalidade, especificamé® no que se refere aos seus
limites objetivos.

E que ainda ndo se encontra definido, na tematicaad jurisdigéo
constitucional brasileira, se a vinculacdo aos atoslecisérios proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal no controle concentrado deonstitucionalidade refere-
se somente a sua parte dispositiva (nesse aspedo nestam duvidas) ou se alcanca
também os fundamentos determinanteg4tio decidend) da decisdd-* Certo apenas
€ que onbiter dictando se revestem desta relevante eficacia.

Mesmo no direito alemao, que tem servido de modefiara a jurisdicao
constitucional brasileira, essa questdo ainda né&oes encontra totalmente
pacificada® Muito embora a Corte Constitucional daquele Pais§ tenha admitido
a outorga de eficacia vinculante as suas deciséagartir da interpretacéo do § 31,

I, da Lei Organica do Tribunal Constitucional, exige relevante posicionamento
doutrinario opondo-se a ela e invocando um exame ngarestritivo do referido

dispositivo®

% A favor da transcendéncia, Gilmar Ferreira Mer{4SNDES, Gilmar et. al. Controle Concentrado de
Constitucionalidade. Comentarios a Lei n°. 9.868,16-11-1999. Sdo Paulo: Saraiva, 3 ed., p. 598 e
seguintes), Patricia Perrone Campos Mello (MELLGtriBia Perrone Campos. Precedentes: O
Desenvolvimento Judicial do Direito no Constitu@itismo Contemporaneo. Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Recife: Renovar, 2008, p. 162 e seguintes) e QidsAlbuquerque Silva (Ob. cit., p. 223 e seguintes)
Contrariamente, Juliano Taveira Bernardes (BERNARDHuliano Taveira. Efeito Vinculante das
DecisBes do Controle Abstrato de Constitucionakdaktanscendéncia aos Motivos Determinantes. In.
Leituras Complementares de Direito Constitucio@aintrole de Constitucionalidade, p. 115-133).

!5 A importancia atribuida a jurisdicéo constitucibaema ndo é exagerada. Apds a 22 guerra, e com o
advento da Lei Fundamental, o Tribunal Federal Goegnal passou a desempenhar relevante funcao
na defesa dos direitos fundamentais. Nao s6 osmsacas de controle de constitucionalidade auxitrara
nesse processo, mas também o reconhecimento danforpativa do Texto Constitucional. Para outras
informacdes a propdsito da estrutura, funcionamerda relevancia do Tribunal Federal Constitucional
Alemdo, vejam-se as licdes de Peter Haberle (HABERReter. “El Tribunal Constitucional Federal
Como Modelo de Una Jurisdicion Constitucional Aada”. In. Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional, ISSN 1138-4824, n°. 9, Madrid (200% 113-139) e Konrad Hesse (HESSE, Konrad.
“El Tribunal Constitucional Federal em La Ley Furmdmtal de Bonn”. In. Anuario Iberoamericano de
Justicia Constitucional, ISSN 1138-4824, n°. 9, hth(2005), p. 141-151).

6 Cf. Gilmar Ferreira Mendes (Ob. Cit., p. 598-539)Leonardo Martins (MARTINS, Leonardo.
Cinqliienta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Cargtinal Alemédo. Uruguai: Konrad Adenauer
Stiftung E.V., 2005, p. 118 e seguintes).
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As criticas mais frequentemente feitas a adocdo ddese da
transcendéncia dos fundamentos determinantes amparase, essencialmente, em
dois argumentos: (a) a vinculacdo das razdes constas dos atos decisérios
proferidos pela Corte, muito embora potencializem opostulado da seguranca
juridica, contribuem para uma petrificacdo do direto constitucional,
especialmente porque o préprio Tribunal Constitucimal estaria adstrito aos
fundamentos anteriores; e (b) haveria grande confé@® em torno da determinacgao
do conteddo vinculante, porquanto o que pode consiir fundamento
determinante para uns, pode n&o ser para outros.

Embora relevantes e respeitaveis, esses argumentofio merecem
prosperar. Em primeiro lugar, a tese da sedimentagd da interpretacéo
constitucional perde relevo quando se tem em persge/a que a atual dogmatica
constitucional ja ndo mais admite a vinculacado daSortes Constitucionais aos seus
préprios atos decisorios.’

Destague-se que a auséncia de eficacia vinculaessa hipbdtese, nao
confere carta branca ao Tribunal Constitucionah paalizar constantes mudancas em
seu posicionamento. Raz0es de seguranca juridinantonecessaria a existéncia de
uma relevante e consistente fundamentagao parasgueermitam tais mudancgas.
Revela-se, presente, ai, um claro conflito entres gweceitos: a necessidade de
adequacdo das decisoes judiciais a realidade sooianprescindivel desenvolvimento
do direito legislado, de um lado, e o postuladosdguranca juridica, de outro. Um
cauteloso exercicio de ponderacdo devera reveldr dpve prevalecer em cada caso
concreto.

E certo que a determinacdo exata daatio decidendiem tema de
jurisdicdo constitucional pode gerar alguma confusd e inseguranca, nao se
sabendo ao certo quais os fundamentos efetivameriteam determinantes para o
dispositivo da deciséo.

Contudo, esta circunstancia ndo pode impedir a adég de uma pratica

que traz inegaveis beneficios ao sistema de jurigdio constitucional. A ampliacao

17 Cf. Gilmar Ferreira Mendes (MENDES, Gilmar. et@b. Cit., p. 602-603) e Celso de Albuquerque
Silva (SILVA, Celso de Albuquerque. Ob. Cit.,, p.52247). Este entendimento encontra amparo no
Texto Constitucional brasileiro (CF, art. 102, § 2°também na jurisprudéncia alema (Cf. Leonardo
Martins. MARTINS, Leonardo. Ob. Cit., p. 121).
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da eficacia vinculante, para alcancar-se também dandamentos de um dado ato
decisorio, potencializa, de forma salutar, a supreatia constitucional e a forca
normativa da Constituicdo, na medida em que requea observancia, pelos demais
orgaos administrativos e judiciarios, da propria irterpretacdo conferida pelo
Supremo ao Texto Constitucional.

H4, ainda, outro aspecto bastante relevante.

Em uma sociedade pos-positivista, em que a atividadjurisdicional
revela-se muito atrelada a propria formulacdo do diito, bem assim a prépria
complementacdo do ordenamento juridico, a argument@o torna-se um dado

bY

essencial das decisdes judiciais, na medida em quk um lado, leva a exata
compreensdao da norma juridica posta no caso e, deutm, potencializa a
legitimidade da tarefa decisoria pelo Poder Judicido.

Com efeito, o0s maiores criticos do poés-positivismoe do
neoconstitucionalismo levantam graves questfes dmitimidade democrética para
0s magistrados e Tribunais em geral, e para as Sugmas Cortes em patrticular, no
que se refere a sua atribuicdo de complementar ordito e, especialmente, de
aplicar aos casos concretos o conteudo axiolégicoegemana do sistema juridico.

Nesse ponto, Schmitt ja advertia que a existénciaedum guardido da
Constituicdo, em dltima analise, cria graves probleas de discricionariedade
judicial, transferindo para o processo judicial o a&bate de questdes que devem ser

feitas em outras instancias:

No todo, a forma hoje comum de tratamento dessdcdifquestdo constitucional
continua sendo fortemente influenciada pela tendénalos ‘juristas da justica’
para transferir a solugcdo de todos os problemas gigsmente para um processo
judicial e desconsiderar por completo a diferengmflamental entre uma decisdo
processual e a decisdo de duvidas e divergénciaspileido sobre o contetdo de
uma determinacao constitucional.

(...)

o guardiao se torna facilmente senhor da Constiffiice que ocorre o perigo de um
duplo chefe de Estado, mas as vezes também conexasobre as consequéncias
ruins de uma instancia inamovivel, irresponsavetjee decide a sua discricdd

18 SCHMITT, Carl. O Guardido da Constituicdo. Beloridonte: Del Rey, 2007, p. 5-10. O Juiz da
Suprema Corte norte-americana, Antonin Scalia, eesfra proferida na Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia em 14/05/2009 (“Judgédelasl Arbitrors”) externou semelhante preocupacéo,
sustentando que os magistrados em geral ndo podsem@genhar a funcdo de arbitros morais,
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O professor Dieter Grimm, examinando a relacdo en& democracia e
jurisdicdo constitucional, firmou o entendimento deque a primeira ndo depende
necessariamente da segunda para existir de forma eguada. Aquele autor,
examinando os riscos da jurisdicdo constitucional gga 0 processo democratico,

expendeu interessantes consideragoes:

“(...) o risco para a democracia reside na falta dentrole democrético. Afinal, o
Judiciario pode afastar a vontade dos representant® povo eleitos sem gozar de
legitimidade democratica e sem ser igualmente resawel perante o povo.

(...) a jurisdicdo constitucional tende a judiciatar o discurso politico. Os atores
politicos sdo tentados a acusar um programa paotitmu uma lei com a qual ndo
concordam de incompativeis com a constitui¢do.

Desse modo, a motivacdo e a correta argumentacdo hojo dos atos
decisorios, especialmente aqueles que envolvam nmpeetacdo constitucional,
constituem um dado essencial do pos-positivismo @na importante garantia de
gue ndo se estara na direcdo de uma ditadura do Juathrio. O discurso, nesse
ponto, funciona com um importante legitimador da taefa de criagcdo e
complementagcdo do direito legislado, inegavelmentempreendida pelos juizes e
Tribunais.

Veja-se, a tal proposito, a licdo de Antonio Cavadmti Maia:

Como esse alargamento da discricionariedade judiaido se transformara em

arbitrio? De que forma entender a tradicional estuwma da divisdo dos poderes
tendo agora como referéncia, dentro do paradigmaooenstitucionalista, Cortes

Constitucionais que funcionam de fato com legislads intersticiais? Estaremos
condenados ao subjetivismo ou ao decisionismo jiadit

(..)

Imparcialidade, boa-fé, honestidade, responsabitidasocial e capacidade tedrica
impbem-se aos magistrados. Como afirma Alexy, ‘ofz¢s ndo sdo anjos nem
herdis’, contudo, a ampliacao da latitude discricial da atividade judicante e, ipso
facto, da responsabilidade dos magistrados, exigeaumais cuidados motivacao
das decis@es judiciais respaldada nos parametrggiarentativos referenciados as
teorias da argumentacéo.

(...)

A questao crucial situa-se no desenvolvimento deaurnltura argumentativa, vale

dizer, a comunidade juridica deve se empenhar psatientar a relevancia de um

usurpando, de instancias mais democraticas, a duthgdestabelecer os principios e valores que devem
reger uma dada comunidade em um determinado momento

9 GRIMM, Dieter. Jurisdicdo Constitucional e Demataa In. Revista de Direito do Estado, 4:3, 2006,

p. 3-22, 13-14.
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cuidadoso respeito aos ditames consagrados no ar®@, inciso I1X, de nossa
Constituicdo. A motivacdo das decisdes judiciaism eespecial em sede
constitucional, torna-se um assunto central dos dds justeorético?ﬁ.

A relevancia da argumentacao juridica no ambito daslecisdes judiciais
revela-se particularmente reforcada quando se cuidada interpretacao
constitucional, em que se percebe uma clara plurathicdo e democratizacdo do
debate, com a participacdo dos mais diversos atoresciais, dotados de maior ou
menor representatividade.

Em outras palavras, o debate juridico-constitucioni especialmente na
esfera do controle concentrado de constitucionalidie, ndo é atribuicdo exclusiva
do Tribunal Constitucional. Uma série de entidadespublicas e privadas, revela-se
legitima e apta a participar do processo argumentato em torno da questao
tratada no feito. Os seus argumentos e 0s temas pelas trazidos também fazem
parte da decisdo e, evidentemente, da prépria interetacdo conferida ao temé”

Nesse sentido, discorrendo acerca da sociedade ahetos intérpretes, e
da necesséaria disseminacédo do debate constituciomal &mbito da sociedade, Peter

Haberle tece relevantes consideragoes:

(...) cidadaos e grupos, 6rgdos estatais, o sist@malico e a opinido publica (...)
representam forcas produtivas de interpretacdo )i..eles sao intérpretes
constitucionais em sentido lato, atuando nitidamentpelo menos, como pré-
intépretes (...). Subsiste sempre a responsabikdada jurisdicdo constitucional,
gue fornece, em geral, a Ultima palavra sobre aeirgretacdo (com a ressalva da
forca normatizadora do voto minoritario). Se se gar, tem-se aqui uma
democratizacdo da interpretacdo constitucional. dssignifica que a teoria da
interpretacdo deve ser garantida sob a influéncia tkoria democratica. Portanto,

% Ob cit., p. 160-161. Nesse mesmo sentido, vejaiss Roberto Barroso (In. A Reconstruc&o
Democratica do Direito Publico no Brasil. Ob. qit.,19).

%! Dai porque o art. 7°, § 2°, da lei n°. 9.868/99spa a admitir, expressamente, a intervencéo dizs am
curiae no ambito dos processos de controle normadiystrato. A relevancia desta figura para a
democratizacdo do debate constitucional modernobén ressaltada pelo Min. Cezar Peluso no
julgamento daADI 3.329/SC “A admissao legal da figura do amicus curiae, treidnal no sistema da
common law, constitui evidente manifestacdo do atgpajue o julgamento de acdo de controle
concentrado de constitucionalidade produz sobrerdem juridico-social. Com prevé-la, abre-se um
canal valioso para a participacdo de membros dopoosocial interessados no processo de tomada de
decisdo da Corte, em reforco da legitimidade e dater plural e democratico da atividade exercida
pelo julgador(...)"
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€ impensavel uma interpretacdo da Constituicdo sentidaddo ativo e sem as
poténcias publicas mencionadas.

Dessa forma, deve ser reconhecida a relevancia deeqse reveste a
argumentacédo instaurada no ambito do debate constitional, de um lado, por se
tratar de mecanismo que confere legitimidade & pram atuacdo do Poder
Judiciario e, de outro, em face da pluralidade de tares que dele participam,
tornando rico, plural e democratico o processo denterpretacéo da Constituicao.

E, se os embates travados em sede de controle notivia abstrato de
constitucionalidade assumem esta relevante dimensé® se a eles outorga-se
tamanho grau de legitimidade, nada mais natural queas razbes dele constantes,
especificamente aquelas que conduziram a formacao @éntendimento majoritario,
sejam observadas pelas demais instancias da sociéelacomo se se cuidassem de
parte integrante do proprio Texto Constitucional.

Nao custa relembrar, tal como ressaltado acima,ug as decisdes do
Supremo Tribunal Federal, especialmente aquelas pferidas em sede de controle
normativo abstrato, ajudam substancialmente na prépa formulacdo do direito
constitucional. Nada mais natural, desse modo, que interpretacdo da Suprema
Corte a propdsito de um dado tema — que somente sempleta e se compreende
integralmente mediante o0 exame de suas razfes fumdantais — seja de
observancia obrigatoria pelos demais integrantes daociedade, ressalvando-se o

Poder Legislativo.
4 — A posicao do Supremo Tribunal Federal

As razdes que se vem de expor - a proposito da né@cia que assume a
transcendéncia dos fundamentos determinantes - param ter sensibilizado os
integrantes do Supremo Tribunal Federal. No julgameto da Rcl n°. 1.987/DF2 de
Relatoria do Min. Mauricio Corréa, a Corte reconheeu a possibilidade da

transcendéncia, ao vincular a autoridade reclamadaas razdoes de decidir

2 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional - Ai8dade Aberta dos Intérpretes da Constituicéo:
Contribuicdo para a Interpretacdo Pluralista e ¢Pdamental” da Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio
Antbnio Fabris Editor, 1997, p. 14.

%3 Julgamento Plenario de 1/10/2003.
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constantes do acoérdao proferido na ADI 1.662/SP, gutratou do sequestro de
verbas publicas quando do desrespeito da ordem degberéncia no pagamento de
precatorios.

Naquele julgamento, o Relator teve a oportunida€eedfatizar que &
questdo fundamental € que o ato impugnado ndo apeaatrastou com a decisédo
definitiva proferida na ADI 1662, como, essenciailtee esta em confronto com seus
motivos determinantés Este mesmo entendimento foi adotado posteriotenem
sucessivos julgamentos, como, por exemplo, na Regido n°. 2.363/PA

Contudo, essa orientacdo jurisprudencial ndo veio &e pacificar no
ambito da Corte. No julgamento das Reclamacg0des 3.014/DF e n°. 4.219/SP, que
ainda ndo foram concluidos, houve sérias objecdes adocdo da tese da
transcendéncia. Na Reclamacdo n°. 2.475-Agr/M& o Tribunal, por votacdo
apertada (6 x 5), negou provimento a agravo regimeéal contra decisdo que
indeferira liminar em reclamacgé&o, por ndo vislumbra o alegado desrespeito a ato
decisorio da Corte. Embora nesse caso fosse disgetise a inobservancia teria por
objeto um obiter dictumdo Tribunal ou a suaratio decidendj resta claro que a tese
da transcendéncia ndo se pacificou no ambito da Ceer

Tamanha a situagcdo de incerteza e a possibilidadeedque a
transcendéncia dos fundamentos determinantes ndoniea a ser reconhecida no
ambito do Tribunal, que mesmo magistrados a ela faraveis ndo a tém admitido,
em homenagem ao principio do colegiado, conforme pede depreender da decisao
proferida pelo Min. Celso de Mello nos autos da R&.280-MC/SP®.

A auséncia de definicgdo no ambito do Supremo Tribual Federal a
proposito deste tema foi bem realcado em recenteasdo da Min. Ellen Gracie na

24 Julgamento Plenério de 23/10/2003.

% Julgamento Plenario de 02/08/2007.

%6 (...) N&o se desconhece, contudo, que ha aquelessustentam a possibilidade de invocar-se, para
fins de reclamacéo, o denominado efeito transcetedds fundamentacdo que deu suporte ao julgamento
proferido em sede de fiscalizacdo abstrata (RTYIER Rel. Min. GILMAR MENDES - Rcl 1.987/DF,
Rel. Min. MAURICIO CORREA), em ordem a reconhecae @ alcance da eficacia vinculante
pode estender-se para alémda parte dispositiva adorddo, abrangendo, também, os préprios
fundamentos subjacentes a decisdo emanada do Smprebunal Federal. Também partilho desse
mesmo entendimento (...) Ocorre, no entanto, guespeito da consistente fundamentagcédo exposta no
voto-vista do eminente Ministro GILMAR MENDES, erfdrio do Supremo Tribunal Federal rejeitou
essa tese (Rcl 2.475-AgR/MG, Rel. p/ 0 ac6rddo MARCO AURELIO), o que me impde, por efeito do
principio da colegialidade, a observancia do queyaeceu em tal julgamento, ainda que contra 0 meu
préprio voto.” Decisdo de 05/12/2008.
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Rcl 8.470/DF (DJE de 25/06/20009. Embora aquela msaigada tenha reconhecido
uma maior inclinacdo da Corte pela rejeicdo da tessustentou a Relatora queém
respeito ao principio da colegialidade,(...) ndo possivel a aplicacdo da
transcendéncia dos motivos determinantes enquantcdon houver a
manifestacado expressa da atual composicdo do Plemd@o Supremo Tribunal
Federal favoravel a essa teoria

E preciso destacar, nesse ponto, que a adogdo, ofion da tese de
transcendéncia dos fundamentos determinantes, trardelevantes implicacdes
praticas.

Tome-se como exemplo a deciséo proferida na Rcl 83SE, de relatoria
do Min. Celso de Mello. O reclamante invocou, e tevseu pedido liminar acolhido
pelo Relator, o desrespeito aos motivos determinagg da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no exame da ADI 2.868/Pique reputou constitucional
uma lei piauiense que fixara o0 montante referente abrigacédo de pequeno valor
inferior aquele previsto no art. 87 da ADCT.

Impugnava-se, naquela reclamacéo, uma deciséo jutht que afastara a
aplicacdo de uma lei do Estado de Sergipe, de comti® semelhante a norma do
Estado do Piaui que declarada constitucional pelauprema Corte no julgamento
da ADI 2.868/PI. O Min. Celso de Mello, consideramal os fundamentos
determinantes da decisdo proferida na acdo direta ed inconstitucionalidade,
concluiu que a decisdo de primeiro grau do estadoedSergipe, ao afastar a
aplicacdo da norma sergipana de conteudo idénticodo Estado do Piaui, importou
no desrespeito a interpretacdo firmada pelo Supremdribunal Federal e cassou o
referido ato decisorio.

N&o houvesse a tese da transcendéncia, a reclamag@ria incabivel
nesse caso. O dispositivo da decisdo proferida peRupremo na ADI 2.868/PI
referiu-se tdo-somente a lei piauiense declarada restitucional. Outras normas
estaduais de idéntico conteddo poderiam ter a suaplicacdo afastada, por
inconstitucionais, sem que tal medida constituissdesrespeito ao dispositivo da
decisdo na acdo direta de inconstitucionalidade, sautorizando o manejo da

reclamacao e criando, por 6bvio, situacao de insegnca juridica.
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Nessa perspectiva, dada a situacdo de incerteza ata pela nao-
pacificagdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, associada a
relevancia de que se reveste a teoria da transcemdén, € de todo recomendavel
gue a Suprema Corte assente, de forma definitiva, ®eu entendimento a proposito
do tema.

Razbes de seguranca juridica, somadas a necessidddeadocdo de uma
consciéncia constitucional e a compreenséao da redacia do papel institucional do
Supremo pela sociedade recomendam, de forma veementa adocdo e o

desenvolvimento dessa tese.
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