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1. O propésito deste texto consiste numa analise da jurisprudéncia constitucional em
matéria orcamental durante os anos de 2011, 2012 e 2013, a que correspondem 0s acérddos
nGmeros: 396/2011%, 353/20122 e 187/2013°. A sindicancia das leis orcamentais foi suscitada
por deputados a Assembleia da Republica, mas também pelo Provedor de Justica e pelo
Presidente da Republica. Este, nunca suscitou o problema em sede de fiscalizagdo preventiva
da constitucionalidade, fazendo-o em fiscaliza¢ao sucessiva abstracta.

O Tribunal Constitucional tornou-se, desde 2011, um actor publico fundamental,
incontorndvel na comunicacdo social, considerado a figura nacional do ano de 2013 pelo
influente semanario “Expresso”. A sua jurisprudéncia foi amplamente comentada pelo
Primeiro-Ministro, membros do Governo, deputados da oposi¢ao, economistas e sindicalistas.
Atribuiu-se as suas decisdes efeitos macroecondmicos, alteracdes fiscais e influéncia na
relacdo entre Portugal e a designada troika. ldolatrado e detestado — existindo figuras pablicas
relevantes defendendo a sua extingdo — o TC foi resgatado a descricdo e, até, ao
desconhecimento.

Trata-se de um trabalho fadado a uma répida superagdo, quando se espera para 0 més
de Junho deste ano uma nova decisdo do TC relativa a lei orcamental aprovada para o ano de
2014,

. L. . e - N . 4
A narrativa politica subjacente a “jurisprudéncia da crise”

”5

baseia-se na adopcao das
designadas “medidas de austeridade”” tornadas necessarias pela crise financeira de 2007/2008
qgue, no caso portugués, deu origem ao Memorando de Entendimento (sucessivamente
alterado, de acordo com as avaliacbes efectuadas) entre Portugal a Comissao Europeia, o
Banco Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional, para a prossecu¢do do Programa
de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) firmado em 2011. A reducdo do défice
orcamental tornou-se o essencial da politica econdmica portuguesa. O TC deu imediato eco a
necessaria influéncia que uma politica plurianual decorrente do programa teria na

interpretacdo da Constituicdo. Assim, no Acdrddo n.° 396/2011 foi afirmado que: N&o pode

! Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110396.html.
Z Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120353.html.
* Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130187.html.

* A doutrina comega a dar passos na apreciagio fundada da “jurisprudéncia da crise”. Para uma introdugdo ver
Anténio Martins, A jurisprudéncia constitucional sobre as leis do Orcamento do Estado e
(in)constitucionalidade do OE2014, Almedina, Coimbra, 2014.

> Sobre 0 tema, e de forma ampla, pode ver-se Eduardo Paz Ferreira (coordenacdo), A austeridade cura? A
austeridade mata?, AAFDL, Lisboa, 2013.

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 7, no. 1, jan./jun. 2014. ISSN 1982-4564.
169



ignorar-se que as redugdes remuneratorias estabelecidas na lei do Or¢amento do Estado de
2011 tém como objectivo final a diminuicdo do défice orcamental para um valor

precisamente quantificado, respeitador do limite estabelecido pela Unido Europeia, no

guadro das regras da unido econdmica e monetaria. Para o efeito, foi estabelecida uma

calendarizacdo por etapas anuais, sendo que a satisfacdo plena de tal objectivo sO se
atingira, de acordo com o programado, em 2013. Programa que, note-se, ndo traca metas de
consecucao desejavel mas de cumprimento incerto, responsabilizadoras apenas internamente,
em termos politico-eleitorais, antes estabelece compromissos firmes do Estado portugués
perante insténcias internacionais, compromissos constantes, num primeiro momento, do
Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) e, no presente, em moldes formalmente mais
vinculativos, do “Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de politica
economica’’, acordado com a Comissdo Europeia, e do Memorando de Politicas Economicas

e Financeiras, assinado com o FMI. Neste contexto, pode dizer-se que as medidas de

diminuicdo da despesa publica inscritas no Orcamento de 2011 mais ndo representam do que

uma parcela, uma fase, de um programa cuja realizacdo integral se estende por um horizonte

temporal mais alargado.

Reducdo da despesa e alargamento da receita passaram a ser tdpicos interpretativos da
Constituicdo, mediados pelos principios da igualdade, da proporcionalidade e da proteccéo da
confianga. Apesar de se procurar um retérica da blindagem do texto constitucional a

¢ afigura-se evidente que as decisdes do TC acompanharam o “mundo dos

“austeridade
factos”.
Entendemos que a “jurisprudéncia da crise” traduz um “processo negocial” entre a
interpretagdo normativa da Constitui¢ao e a necessidade de ceder perante as “exigéncias das
circunstancias”. O TC socorreu-se da “prossecu¢do do interesse publico” dentro de uma
ordem “transitéria” e “excepcional” para decidir no sentido da ndo inconstitucionalidade de
medidas legislativas que conheceriam outro desfecho ndo fora o tempo de “crise”. A
utilizacao banal e repetitiva, amitde sem fundamenta¢do abundante, do “interesse publico”

serviu de base a uma sequéncia de decisfes do TC em manifesta cedéncia da normatividade —

tal como vinha sendo interpretada — a verdade do mundo. A crueza desta conclusdo assenta

® José Duarte Coimbra, Sobre o estatuto constitucional da austeridade in A austeridade cura? A austeridade
mata?, op. cit., p. 778.
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ndo s6 no conteudo das decisdes, mas também na sua comparagdo com a jurisprudéncia “pré-

crise”.

1.1. Como exemplo deste fendmeno pode citar-se a posi¢cdo do TC no Acordao n.°
396/2011, quando compagina a compatibilidade com a Constituicdo de reducGes
remuneratdrias entre 3,5% e 10%’. Recuperando jurisprudéncia “pré-crise”, o TC estabelece a
necessidade de estabelecer critérios de aplicacdo do principio da proteccdo da confianca.
Assim, assumindo a doutrina, do complexo de acérd&os constitucionais niimeros: 128/2009°,
188/2009° e 3/2010", a decisdo de 2011 concebia os seguintes pressupostos de aplicacdo: a)
necessidade de o legislador ter encetado comportamentos capazes de gerar nos privados
«expectativas» de continuidade; b) as referidas expectativas serem legitimas, justificadas e
fundadas em boas razes; c) os privados deverem ter feito planos de vida tendo em conta a
perspectiva de continuidade do «comportamento» estadual; d) ndo existirem razbes de
interesse publico que justifiqguem, a ndo continuidade do comportamento que gerou a situacao
de expectativa».

A manutencdo salarial estava, de acordo com os citados testes, assegurada através da
“qualidade da expectativa”, ou seja com as caracteristicas de legitima e acompanhada por um
comportamento continuado do poder publico que sedimentava opcées de vida*®.

A jurisprudéncia de 2011 foi, porém, sensivel a invocagdo do “interesse publico” no

contexto do principio da proteccdo da confianca, numa decisdo inédita do TC'?. Afirmou-se

"0 art? 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2011) previa o
seguinte, sob a epigrafe redugdo remuneratoria:

1-A 1 de Janeiro de 2011 sdo reduzidas as remuneracdes totais iliquidas mensais das pessoas a que se refere o
n.° 9, de valor superior a € 1500, quer estejam em exercicio de fun¢des naquela data, quer iniciem tal exercicio,
a qualquer titulo, depois dela, nos seguintes termos:

a) 3,5 % sobre o valor total das remuneragoes superiores a € 1500 e inferiores a € 2000,

b) 3,5 % sobre o valor de € 2000 acrescido de 16 % sobre o valor da remuneragdo total que exceda os € 2000,
perfazendo uma taxa global que varia entre 3,5 % e 10 %, no caso das remunerag¢des iguais ou superiores a €
2000 até € 4165,

¢) 10 % sobre o valor total das remuneragoes superiores a € 41635.

® Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090128.html.

% Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090188.html .

19 Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100003.html .

1 A doutrina assinala a relagdo entre as expectativas privadas e a actuacdo do Estado na prossecucdo do
principio da proteccdo da confianca: Os cidadaos tém direito a protec¢do da confianga, da confianca que podem
por nos actos do poder politico que contendam com as suas esferas juridicas. E o Estado fica vinculado a um
dever de boa-fé (ou seja, de cumprimento substantivo, e ndo meramente formal, das normas e de lealdade e
respeito pelos particulares). Jorge Miranda, Manual de Direito Constitual, Tomo 1V, Coimbra: Coimbra Editora,
2012, p. 312.
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que: Do que ndo pode razoavelmente duvidar-se é de que as medidas de reducdo

remuneratéria visam a salvaguarda de um interesse publico que deve ser tido por

prevalecente — e esta constitui a razdo decisiva para rejeitar a alegacdo de que estamos
perante uma desproteccdo da confianga constitucionalmente desconforme.

Na verdade, a situacao de desequilibrio orcamental e & apreciacdo que ela suscitou

nas instancias e nos mercados financeiros internacionais sédo imputados generalizadamente

riscos sérios de abalo dos alicerces (sendo, mesmo, colapso) do sistema econdémico-

financeiro nacional, o que teria também, a concretizar-se, consequéncias ainda mais

gravosas, para o nivel de vida dos cidaddos. As reduces remuneratorias integram-se num
conjunto de medidas que o poder politico, actuando em entendimento com organismos
internacionais de que Portugal faz parte, resolveu tomar, para reequilibrio das contas
publicas, tido por absolutamente necessario a prevencdo e sanacdo de consequéncias

desastrosas, na esfera econémica e social. S8o medidas de politica financeira basicamente

conjuntural, de combate a uma situacdo de emergéncia, por que optou o 6rgdo legislativo

devidamente legitimado pelo principio democratico de representacio popular.

O TC entendeu, assim, que apesar de atingido o principio da protec¢do da confianca, a
prevaléncia seria atribuida ao interesse publico: As redugdes agora introduzidas, na medida
em que contrariam a normalidade anteriormente estabelecida pela actuacdo dos poderes
publicos, nesta matéria, frustram expectativas fundadas.

Concluindo uma andlise em que é difusamente convocado o principio da
proporcionalidade, juntamente com a necessidade de prosseguir compromissos com instancias
europeias e internacionais, o TC decidiu que ndo havendo razdes de evidéncia em sentido

contrario, e dentro de ‘“limites do sacrificio”, que a transitoriedade e os montantes das

reducdes ainda salvaguardam, é de aceitar que essa seja uma forma legitima e necessaria,

dentro do contexto vigente, de reduzir o peso da despesa do Estado, com a finalidade de

reequilibrio orcamental.

O TC considerou estarem observadas as exigéncias de proporcionalidade, quanto as
reducdes remuneratdrias, pois: (i) que estas eram iddneas, para fazer face a situacdo de défice

orcamental; (ii) necessérias, por se fundamentarem numa articulacao racional dotando o poder

12 para alguns tratou-se de uma posicdo formalista, orientada para a titularidade do poder de ponderacéo de
interesses. Antonio Manuel Hespanha, A Revolugdo Neoliberal e a Subversdo do «Modelo Juridico»: Crise,
Direito e Argumentacgdo Juridica in Jorge Bacelar Gouveia e Nuno Picarra (org.), A Crise e o Direito, Lishoa,
Almedina, 2013, p. 116.
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politico de uma livre conformacdo dentro dos “limites de sacrificio” exigiveis aos cidadaos,
atendendo ao contexto vivido; (iii) indispensaveis, ndo sendo, assim, excessivas. O TC
realgou, em sede de principio da proporcionalidade, que as remuneracdes inferiores a €
1.500,00 estavam isentas, bem como o caracter progressivo das taxas impostas pelas normas
questionadas.

Decisivo na decis@o do TC esta a “desconsideragdo” do direito a um quantum salarial.
Segundo o acordao de 2011: uma coisa é o direito a retribuicdo, outra, bem diferente, é o
direito a um concreto montante dessa retribuicdo, irredutivel por lei, sejam quais forem as
circunstancias e as variaveis econémico-financeiras que concretamente o condicionam. Nao
pode, assim, entender-se que a intocabilidade salarial € uma dimensao garantistica contida
no ambito de proteccdo do direito a retribuicdo do trabalho ou que uma reducéo do quantum
remuneratorio traduza uma afectacdo ou restricdo desse direito. Esta linha argumentativa
situa-se na tradicdo da jurisprudéncia do TC, criticada por doutrina que recusa a
secundarizacdo dos direitos sociais na interpretacdo mais comum da Constituicdo
portuguesa®®.

A natureza “aceitavel” do sacrificio estd, na decisdo do TC, intimamente ligada a
posigdo estrutural de “desigualdade” entre quem recebe por verbas publicas, e os restantes
cidaddos. A razdo da desigualdade ndo é justificada na retérica argumentativa do TC,
merecendo critica em declaracfes de voto, em especial na do Conselheiro Jodo Cura Mariano:

N&o estd demonstrado gue exista uma diferenca significativa nos efeitos da opcdo da reducéo

dos vencimentos dos funcionarios publicos, relativamente a uma tributacdo acrescida dos

rendimentos de todos os cidaddos, sendo certo que ambas alcancariam o objectivo de

reducdo do défice pablico, com menores encargos para os funcionarios publicos, uma vez
que a distribuicdo do sacrificio recairia sobre um universo substancialmente mais alargado.

Além de que, estando nds perante um objectivo de interesse comum a todos os cidadéaos, era

13 Esta confluéncia de factores proporcionou uma justica constitucional de direitos sociais marcada por uma
significativa autoconten¢do e com um alcance pouco condizente com o grande peso relativo que, afinal, os
direitos sociais apresentam na nossa Constituicdo. Jorge Reis Novais, Direitos Sociais. Teoria Juridica dos
Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 374.

No mesmo sentido, pode ler-se no Acoérdao n. 187/2013 que: o facto de o direito a um certo quantum de
remuneracdo ndo estar protegido pelo artigo 59.°, n.° 1, alinea a), significa apenas e tdo-sé a inaplicabilidade,
em principio, desta regra como parametro de valora¢do, ndo assegurando, sem mais, a constitucionalidade da
medida em causa. Uma vez fixado, por critérios de direito ordinario, o contetddo do direito ao salario (sem
precisa determinacao constitucional), uma mudanca legislativa que afete negativamente esse contetdo tem que
encontrar justificacdo bastante, a luz dos principios constitucionais pertinentes, sob pena de
inconstitucionalidade.
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indiscutivelmente mais justo que a medida de reducéo dos rendimentos particulares nédo
atingisse apenas os trabalhadores da fungéo publica.

No Acdérdéo n.° 353/2012, a natureza do sacrificio foi igualmente debatida a proposito
da suspensdo do subsidio de férias e de Natal ou equivalentes a trabalhadores em funcdes
pUblicas e a aposentados e reformados **. Assim, o TC analisou o quantum do sacrificio, e
estabeleceu um parametro de avaliacdo de acordo com um “critério de evidéncia" no controlo
da igualdade proporcional. Tratava-se de saber se a medida da restricdo seria tomada como
aceitavel, qguando comparada com a limitacao salarial considerada ndo inconstitucional pelo
Acérddo n.° 396/2011. Desta forma, a jurisprudéncia de 2012 determinou o seguinte quadro:
0s pensionistas e os trabalhadores do sector publico com rendimentos iliquidos situados entre
€600,00 a €1100,00 terdo uma redu¢do do seu rendimento anual que aumentara

progressivamente até 14,3%. Estamos num universo em que a exiguidade dos rendimentos ja

imp0e tais provacBes que a exigéncia de um sacrificio adicional deste tipo, como seja a sua

reducdo, numa percentagem que vai progressivamente aumentando, até atingir 14,3% do
rendimento anual, tem um peso excessivamente gravoso.

Adiante, a decisdo caminha no sentido de que: para os que auferem remuneracdes
iliquidas superiores a €1500,00, a redugdo é também de 14,3% do seu rendimento anual.

Ora, se o Tribunal Constitucional, no referido Acordao n.° 396/11, neste mesmo universo,

1 As disposicoes relevantes da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2012)
s8o os artigos 21.° e 25.°, dos quais se extrai que:

Artigo 21.° 1 - Durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF), como medida
excecional de estabilidade or¢camental é suspenso o pagamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer
prestacdes correspondentes aos 13.° e, ou, 14.° meses, as pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 19.° da Lei n.°
55-A/2010, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis numeros 48/2011, de 26 de agosto, e 60-A/2011, de 30 de
novembro, cuja remuneragdo base mensal seja superior a € 1100. 2 - As pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo
19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis nimeros 48/2011, de 26 de agosto, e 60-
A/2011, de 30 de novembro, cuja remuneracdo base mensal seja igual ou superior a € 600 e ndo exceda o valor
de € 1100, ficam sujeitas a uma redu¢do nos subsidios ou prestacfes previstos no nimero anterior, auferindo o
montante calculado nos seguintes termos: subsidios/presta¢gdes = 1320 — 1,2 X remunerag¢do base mensal. (...).
Artigo 25.° 1 - Durante a vigéncia do PAEF, como medida excecional de estabilidade or¢amental, é suspenso o
pagamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer prestagdes correspondentes aos 13.° e, ou, 14.° meses,
pagos pela CGA, I.P., pelo Centro Nacional de Pensdes e, diretamente ou por intermédio de fundos de pensGes
detidos por quaisquer entidades publicas, independentemente da respetiva natureza e grau de independéncia ou
autonomia, e empresas publicas, de &mbito nacional, regional ou municipal, aos aposentados, reformados, pré-
aposentados ou equiparados cuja pensdo mensal seja superior a € 1100. 2 - Os aposentados cuja pensdo mensal
seja igual ou superior a € 600 e ndo exceda o valor de € 1100, ficam sujeitos a uma reduc¢ao nos subsidios ou
prestacdes previstos no ndmero anterior, auferindo o montante calculado nos seguintes termos:
subsidios/prestacdes = 1320 — 1,2 X pensdo mensal. 3 — Durante a vigéncia do PAEF, como medida excecional
de estabilidade orcamental, o valor mensal das subvencGes mensais, depois de atualizado por indexagdo as
remuneracdes dos cargos politicos considerados no seu célculo, é reduzido na percentagem que resultar da
aplicacdo dos numeros anteriores as pensfes de idéntico valor anual. (...).
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perante a reducdo salarial ocorrida no ano de 2011, determinada pelo artigo 19.°, da Lei n.°
55-A/2010, de 31 de Dezembro, que se situou entre 3,5% e 10% do rendimento anual,
entendeu que a transitoriedade e os montantes das reducdes efectuadas nos rendimentos dos
funcionarios publicos se continham ainda dentro dos limites do sacrificio adicional exigivel,

0 acréscimo de nova reducado, agora de 14,3% do rendimento anual, mais do que triplicando,

em média, o valor das reducdes iniciais, atinge um valor percentual de tal modo elevado que

0 juizo sobre a ultrapassagem daquele limite se revela agora evidente.

Utilizando a referida “regra de evidéncia”, o TC considera excessivos os valores em
causa, funcionando a “igualdade proporcional”®® para aferir da compatibilidade com a
Constituicdo da medida da diferenca. Ou seja, na jurisprudéncia de 2011 o TC considerou nao
existir ofensa a principios constitucionais, nomeadamente ao principio da igualdade, por
sufragar o entendimento de que os trabalhadores em fungdes publicas estavam numa
“originaria” posi¢do de desigualdade relativamente aos demais cidaddos. Em 2012 trata-se de
aferir da “medida do sacrificio” dentro de um modelo de desigualdade (ndo estamos, ainda, a
analisar a situacdo de reformados e aposentados). Aqui a decisdo considerou a reducao
excessiva a ponto de violar o principio da igualdade: a categoria de cidaddos abrangida pela
reducdo de rendimentos proveniente da decisdo de 2011 ndo poderia ser atingida para além de

um sacrificio razoavel. De acordo com o TC: apesar de se reconhecer que estamos numa

gravissima situacdo econdmico-financeira, em que o cumprimento das metas do défice

publico estabelecidas nos referidos memorandos de entendimento é importante para garantir

a manutencdo do financiamento do Estado, tais objectivos devem ser alcancados através de

medidas de diminuicdo de despesa e/ou de aumento da receita que ndo se traduzam numa

reparticdo de sacrificios excessivamente diferenciada.

Em sintese, o TC estabelece que a limitacdo de rendimentos entre 3,5% e 10% ¢é
“razoavel”, ja o ndo sendo o acréscimo de 14,3%. Rigorosamente trata-se de uma decisdo

sobre 0 quantum da restricdo, que leva a proporcionalidade a enraizar os contornos de uma

> Ainda que o perfil da “igualdade” e da “proporcionalidade” difiram: Se em 2011, na eventualidade de uma
urgéncia ainda mais critica do que a verificada (por exemplo, numa situacdo de quebra total e abrupta do
financiamento externo provocada pela subida exponencial do risco da divida soberana), o legislador em vez de
reduzir os saldarios dos trabalhadores puiblicos acima de €1500 em 3,5% a 10%, como reduziu, tivesse cortado
50% de todos os salarios dos trabalhadores das entidades publicas, o Tribunal Constitucional, se aplicasse a
linha de argumentagdo que entdo perfilhou, poderia eventualmente considera-la valida face ao principio da
igualdade (com fundamento nos efeitos quase imediatos de reducdo do nivel da despesa do Estado), mas
certamente que ndo poderia valida-la no ambito da proporcionalidade. Vitalino Canas, Constituicdo Prima
Facie: Igualdade Proporcionalidade, Confianga (aplicados ao “corte” de pensoes), E-Publica — Revista
Eletronica de Direito Publico, n.°1, 2014, disponivel em: http://e-publica.pt/constituicaoprimafacie.html
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medida de controlo politico’®. O TC apontou solu¢des que configuram uma “politica

financeira alternativa™: poderia configurar-se o recurso a solugdes alternativas para a

diminuicdo do défice, quer pelo lado da despesa (v.g., as medidas que constam dos referidos

memorandos de entendimento), quer pelo lado da receita (v.g. através de medidas de caracter

mais abrangente e efeito equivalente a reducdo de rendimentos). As referidas solucdes,
podendo revelar-se suficientemente eficientes do ponto de vista da realizacdo do interesse
publico, permitiriam um desagravamento da situacdo daqueles outros contribuintes que

auferem remuneracdes ou prestacdes sociais pagas por verbas publicas.

1.2. A posicdo maioritéria no TC, ndo foi avalisada por todos os seus membros. A
Conselheira Maria Lacia Amaral contraditou a posicdo da maioria entendendo que o
judiciario nao estava suficientemente preparado do ponto de vista técnico para apresentar uma
“alternativa politica”: por razdes de evidéncia, era certa a existéncia dessas medidas
alternativas quando analisado o problema sob o ponto de vista do principio da igualdade de
todos perante os encargos publicos. A medida ablatéria de parte dos rendimentos dos
trabalhadores do sector publico e dos pensionistas e reformados foi julgada inconstitucional
por violacdo deste principio, por se entender que a intensidade do sacrificio, que por via
dessa medida, por razGes de interesse publico, se impunha apenas a alguns, era tal que exigia

a sua universal reparticao por todos. Discordei, por estar convicta de que ndo dispunha aqui

0 Tribunal de nenhuma evidéncia gue Ihe permitisse comparar o grau de sacrificio exigido

aos afetados por estas medidas e o grau de sacrificio efetivamente sofrido por outros

(nomeadamente os trabalhadores do setor privado) com a conjuntura econémica existente.

Assim sendo, foi também minha conviccdo que ndo estava a justica constitucional
epistemicamente apetrechada para invalidar, neste caso, a decisdo tomada pelo legislador.
Foi por isso que me pronunciei pelo juizo da ndo inconstitucionalidade.

No que toca a reformados e a aposentados, 0 TC ndo abundou em 2012 sobre a

natureza da sua proteccdo constitucional. Tal veio a ocorrer, posteriormente, no Acérdao n.°

% Ppor vezes, aproxima-se a fundamentagdo da decisdo de 2012 do principio da proporcionalidade,
independentemente da vinculagdo a igualdade: se a declaragdo de inconstitucionalidade se estribasse no
principio da proporcionalidade, que o TC — sem assim a qualificar — invocou quando deu os limites
considerados ainda toleraveis em 2011 por transpostos em 2012. Ricardo Branco, «Ou sofrem todos ou ha
moralidade»: Breves notas sobre a fundamentacdo do Acérdé@o do Tribunal Constitucional n.° 353/2012, de 5 de
Julho in Estudos em Homenagem a Miguel Galvéo Teles, Volume I, Coimbra: Almedina, 2012, p. 351.
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862/2013"", onde foi afirmado que: a confianca que os pensionistas depositam no sentido de
inalterabilidade das regras que serviram de base ao célculo da penséo e do valor da pensao
que foi fixado no momento da aposentacdo resulta também da natureza contributiva do
sistema previdencial. Mesmo que ndo exista uma correlacdo direta entre a contribuicédo paga
e o valor da penséo a atribuir, como acima se referiu, o direito a pensao nao s6 pressupde o
cumprimento da obrigacdo contributiva, como também constitui uma prestacdo de
substituicdo do rendimento de trabalho.

A decisdo de 2012 recebeu a censura de alguma doutrina, relevando a posicéao activista
do TC, entrando no dominio politico, 0 que ndo deixa de ser um elemento perturbador nas
actuais circunstancias de crise'®. Parece-nos dificil filiar o Acérdao n.° 353/2012 na categoria
das decisdes politicas, sem que chegue a entendimento idéntico no Acorddo n.° 396/2011. O
TC ndo se mostra, e dificilmente o poderia fazer, imune ao circunstancialismo politico. Certa
doutrina afirmou-o, de forma expressa, na sequéncia da decisdo de 2011: Este acérdao do
Tribunal Constitucional constitui mais um passo na jurisprudéncia complacente que 0 mesmo
tem vindo a seguir desde o inicio da crise financeira'.(...) a Constituiio vai sendo
sucessivamente reescrita pelo Tribunal Constitucional, receando-se que em breve nada reste

da proteccdo dos direitos fundamentais®.

1.3. A fundamentacdo do TC estriba-se no principio da igualdade, evitando

formalmente a proporcionalidade e a protec¢do da confianga na sua dimensao de “garantia de

1”21

projecgdo variavel”" ou de garantia relevante quanto a “politicas de realizacdo de pensoes e

7 Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130862.html.

18 ) uis Pereira Coutinho, Os Direitos Sociais e a Crise: Breve Reflexdo in Direito&Politica, n. 1, Outubro-
Dezembro, 2012, p. 81.

19 Est4 em causa jurisprudéncia constitucional permeével & retrospectividade fiscal, como o atesta 0 Acérddo n.°
399/2010 (disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100399.htm): Refira-se que o grau
de tolerancia da medida legislativa tomada face ao principio da confianga é directamente correspondente ao
grau de relevancia do interesse publico constitucionalmente tutelado. Segundo o legislador, existem razdes
imperiosas de interesse publico que justificam quer uma nova taxa de IRS no valor de 45% para sujeitos
passivos ou agregados familiares que obtenham um valor anual de rendimentos superiores a € 150000,00, a
qual veio a ser criada pela Lei n.° 11/2010, quer uma tributacéo adicional em sede de IRS, mediante aumento de
0,58 % das taxas gerais deste imposto aplicaveis até ao 3.° escaldo de rendimentos e em 0,88 % a partir do 4.°
escaldo, a qual consta da Lei n.° 12-A/2010. Ora, ndo tem este Tribunal razdes que Ihe permitam p6r em causa
que a prossecucao do interesse publico, em face da situacdo econémico-financeira do Pais, exige a adopcéo de
medidas deste tipo.

20 |_uis Menezes Leit&o, Anotacdo ao Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 396/2011 in Revista da Ordem dos
Advogados, Ano 71, IV, Lisboa, Outubro-Dezembro, 2011, p. 1279.

2! José de Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais. Introducéo Geral, Lisboa: Principia, 2011, p. 86.
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de remuneracdes™??. Assim, nas decisdes de 2012 e 2013, apesar da mencio & “igualdade
proporcional” o TC procura deslocar-se da introdugdo de elementos materiais mais proximos
dos dois principios citados. No entanto, afigura-se claro que a “igualdade proporcional” de
2012 tem uma clara componente da idoneidade, da necessidade e da razoabilidade, mais do
que da “proibicdo do arbitrio”?.

No Acdrddo n.° 353/2012 afirmou-se que: O principio da igualdade na reparti¢cao dos
encargos publicos, enquanto manifestacéo especifica do principio da igualdade, constitui um
necessario parametro de atuacdo do legislador. Este principio deve ser considerado quando
o legislador decide reduzir o défice publico para salvaguardar a solvabilidade do Estado. Tal
como recai sobre todos os cidad&dos o dever de suportar os custos do Estado, segundo as suas
capacidades, o recurso excecional a uma medida de reducdo dos rendimentos daqueles que
auferem por verbas publicas, para evitar uma situacdo de ameaca de incumprimento, também
ndo podera ignorar os limites impostos pelo principio da igualdade na reparticdo dos
inerentes sacrificios. Interessando a sustentabilidade das contas publicas a todos, todos
devem contribuir, na medida das suas capacidades, para suportar 0s reajustamentos
indispensaveis a esse fim. E indiscutivel que, com as medidas constantes das normas
impugnadas, a reparticao de sacrificios, visando a reducdo do défice publico, ndo se faz de
igual forma entre todos os cidadaos, na proporcao das suas capacidades financeiras, uma
vez que elas ndo tém um cariz universal, recaindo exclusivamente sobre as pessoas que
auferem remuneracdes e pensdes por verbas publicas. Ha, pois, um esfor¢co adicional, em
prol da comunidade, que é pedido exclusivamente a algumas categorias de cidad&os®*.

1.4. Apresenta toda a relevancia a limitacao de efeitos que o TC estabeleceu para a sua
decisdo no sentido da inconstitucionalidade no Acoérddo n.° 353/2012. De acordo com o art.°
282.°, n° 1 da Constituicdo portuguesa, a declaracdo de inconstitucionalidade ou de

ilegalidade com forca obrigatdria geral, tem eficacia retroactiva. Assim, a decisdo positiva do

?2.).J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada (Artigos 1.° a 107.9),
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 211.

%% Para uma critica da formula e da jurisprudéncia do TC, pode consultar-se Miguel Nogueira de Brito e Luis
Pereira Coutinho, A «lgualdade Proporcional», novo modelo no controlo do Principio da lgualdade?
Comentério ao Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 187/2013 in Direito&Politica, n.° 4, Julho-Outubro,
2013, pp. 182 e ss.

2 A solugdo foi criticada na doutrina: o Acérddo n.° 353/2012 manifesta um activismo judicial extremo e coloca
num plano de inusitada exigéncia o teste da igualdade geral. Miguel Nogueira de Brito, Comentario ao Acordao
n.° 353/2012 do Tribunal Constitucional in Direito&Politica, n.° 1, op. cit., p. 118.
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TC implica que a norma declarada inconstitucional ndo produza efeitos no ordenamento
juridico.

A Constituicdo admite que nos termos do n.° 4 do mesmo artigo, o Tribunal possa
limitar efeitos com base na seguranca juridica, razbes de equidade ou interesse publico de
excepcional relevo. Esta disposicdo foi invocada pelo TC nédo para considerar aplicavel até ao
fim do ano a norma declarada inconstitucional, por violacdo do principio da igualdade.
Tratou-se de uma decisdo inédita de discutivel compatibilidade com a Constituicdo®. O

contexto da “crise” serviu, também aqui, de fundamento:  encontrando-se a execucao

orcamental de 2012 ja em curso avancado, reconhece-se que as consequéncias da declaracdo

de inconstitucionalidade acima anunciada, sem mais, poderiam determinar, inevitavelmente,

esse incumprimento, pondo em perigo a manutencdo do financiamento acordado e a

consequente solvabilidade do Estado. Na verdade, o montante da poupanca liquida da

despesa publica que se obtém com a medida de suspensdo do pagamento dos subsidios de
férias e de Natal ou prestagdes equivalentes a quem aufere por verbas publicas, assume uma
dimensdo relevante nas contas publicas e no esfor¢o financeiro para se atingir a meta
tracada, pelo que dificilmente seria possivel, no periodo que resta até ao final do ano,
projetar e executar medidas alternativas que produzissem efeitos ainda em 2012, de modo a

poder alcancar-se a meta orgcamental fixada. Estamos, pois, perante uma situa¢do em que um

interesse publico de excepcional relevo exige que o Tribunal Constitucional restrinja os

efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, nos termos permitidos pelo artigo 282.°, n.° 4,

da Constituicdo, ndo os aplicando a suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e de

Natal, ou quaisquer prestacdes correspondentes aos 13.° e, ou, 14.° meses, relativos ao ano
de 2012.

A decisdo esteve longe de assegurar a unanimidade dos juizes. Declarar

inconstitucional a suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e Natal e prolongar no

tempo os efeitos da citada norma, significou estender a inconstitucionalidade. Extrai-se da

®Desde a vigéncia da crise financeira que os orcamentos de estado vivem numa permanente tensdo
constitucional, demonstrando que um estado falido ndo hesita em recorrer a todos os meios para obter receita
ou cortar despesa, mesmo que esses meios afrontem claramente a Constituicdo. Lamentavelmente, no entanto,
essa atitude tem contado com a complacéncia do tribunal Constitucional, que legitimou sucessivamente 0s
cortes de salarios. Primeiro no Acérddo 396/2011 declarou perfeitamente constitucional o corte de salarios que
tinha sido realizado no orgamento para 2011, no ano seguinte, perante a insisténcia e brutal agravamento da
medida, no Acorddo 353/2012 decidiu pela primeira vez declarar a sua inconstitucionalidade, mas fé-lo de
forma timida, recusando-se, de forma claramente inconstitucional, a aplicar as consequéncias da
inconstitucionalidade que tinha decretado Luis Menezes Leitdo, Anotagdo ao Ac6rddo do Tribunal
Constitucional n.° 353/2012 in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 72, 1V, Lishoa, Outubro-Dezembro,
2012, p. 1777.

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 7, no. 1, jan./jun. 2014. ISSN 1982-4564.
179



declaragdo de voto da Conselheira Catarina Sarmento e Castro: De acordo com o juizo
maioritario, decidiu-se restringir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade,
limitando-os a suspensdo do pagamento dos subsidios de ferias e de Natal de 2013 e de
2014.0ra, afastei-me do ambito delineado pela maioria para a producéo de efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade, por entender que estes s6 ndo deveriam aplicar-se aos
subsidios que, devendo ter sido pagos, ndo o houvessem sido no momento da deciséo de

inconstitucionalidade (o subsidio de férias de 2012, ou equivalente). No caso, ndo se deveria

permitir que a norma, agora declarada inconstitucional, ainda viesse a produzir efeitos para

além do momento da decisdo deste Tribunal. Na pratica, a decisdo maioritaria, quanto a

producdo de efeitos, tolera também, por razbes que explica, a suspensdo do pagamento dos
subsidios de Natal de 2012 (ou equivalente), ainda que a considere inconstitucional.

E 0 n.° 4 do artigo 282.° da Constituicdo que confere ao Tribunal Constitucional a
possibilidade de fixar os efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade com um alcance mais
restrito do que o resultante do n.° 1 do mesmo preceito, desde que tal seja justificado por
razBes relacionadas com a seguranca juridica, equidade ou interesse publico de excecional

relevo. Ora, parece-me il6gico - ndo havendo o Acorddo atendido, a meu ver, bem, ao

argumento do excecional interesse publico da execucdo das medidas tendentes a reducdo do

défice, para justificar, sem outras consideracdes, a concreta solucdo em analise - gue deva

gsse argumento ser esgrimido para, afinal, branquear a sua ablacdo ou reducdo em todo o

ano que ainda corre. Na verdade, ndo tenho para mim como demonstrado que o facto de se

encontrar a execucdo orcamental de 2012 ja em curso, - e tanto mais que estad apenas no
inicio o segundo semestre do ano - inviabilizasse a adocao atempada de outras medidas
universais alternativas que contribuissem para o objetivo da garantia da solvabilidade das
contas publicas. Mesmo tendo como seguro que ndo é ao Tribunal Constitucional que cabe
qualquer opcdo nesta matéria, dificil serd obnubilar que outras solugdes legislativas foram
anteriormente operacionalizadas de modo a contribuir com rapidez para a reducéo do défice,
facto que, inevitavelmente, tem de ser ponderado em juizos de necessidade relativos a
medidas posteriormente adotadas. E ainda que, em contradicdo de argumentos, se
reconhecesse que um interesse publico de excecional relevo justificaria, para todo o ano de
2012, a ndo producéo de efeitos da decisdo de inconstitucionalidade deste Tribunal, a meu
ver, tal implicaria aceitar-se, num juizo de ponderacéo, que uma solucéo legislativa que o

Tribunal Constitucional considerou constitucionalmente gravosa nao teria, afinal, no ano que
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corre, suficiente peso para aqueles que a sofrem. Ora, ndo posso, de modo algum, subscrevé-
lo. Por um lado, porque o que levou a decisdo de inconstitucionalidade, que votei
favoravelmente, foi admitir-se que nem mesmo as circunstancias excecionais atualmente
vividas permitem, a luz da Constituicdo, justificar uma situacdo fortemente inigualitaria de
ablacdo ou reducdo dos subsidios de férias e de Natal, imposta apenas aos que auferem
remuneracdes salariais de entidades publicas, ou recebem pensGes de reforma ou
aposentacdo através do sistema publico de seguranca social, obrigando-os a um
desmesurado sacrificio, em prol da comunidade. Por outro lado, atendendo ao variado leque
de situagdes abrangidas pelas normas, é-me dificil aceitar que se tolere, durante todo o ano
de 2012, o que para alguns casos sera, certamente, um pesadissimo sacrificio, sacrificio esse,
nao se esqueca, determinado por uma medida agora reconhecidamente inconstitucional.

A aplicacdo do art.® 282.°, n.° 4, nesta decisdo abriu o debate doutrinario sobre a
existéncia de um acto com a natureza de mutacdo constitucional: criou-se, assim, um
precedente instavel e duvidoso, que abre caminho para que o Tribunal Constitucional, no
futuro volte a autorizar que uma norma declarada inconstitucional produza efeitos futuros,

sem que tal resulte da letra da Constituicdo ou do espirito de legislador®.

2. O Acordao n.° 187/2013 do TC referente ao a lei do orgamento para o ano de 2013,
contém quatro pedidos de fiscalizacdo, provenientes do Presidente da Republica, do Provedor
de Justica e de deputados a Assembleia da Republica. Os artigos questionados estatuiam a
manutencdo da reducdo das remuneracdes dos trabalhadores do sector publico, a suspensao do
subsidio de férias para os trabalhadores do sector publico, a suspensdo do subsidio de férias
ou equivalente de reformados e aposentados, a incrementacdo de uma Contribuicdo
Extraordinaria de Solidariedades (CES) sobre as pensdes situadas entre €1.350 e €3.750,
fixada entre as taxas de 3,5% e 10%, a reducdo de subsidios a atribuir pela Caixa Geral de
Aposentacbes (CGA), a alteracdo do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS) e introducdo de uma sobretaxa em sede de IRS.

Na decisdo, o TC considerou que na manutencdo da reducdo das remuneracdes, 0
Tribunal considerou que os argumentos produzidos no Acorddo n.° 396/2011 se encontrariam

reforcados, pois era previsivel o caracter plurianual das normas aplicadas em 2011, bem como

% Carlos Blanco de Morais, As mutacdes constitucionais implicitas e os seus limites juridicos: autépsia de um
acorddo controverso, in André Fellet e Marcelo Novelino (org.), Constitucionalismo e Democracia, Salvador-
Bahia: Editora JusPodivm, 2014, p. 393.
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a sua introducéo nas leis orcamentais seguintes, pelo que foi entendido que estas normas nao
desempenhavam um “efeito surpresa” nos destinatarios entendeu o tribunal. A situagdo
econdmico-financeira portuguesa justificou a manutencdo da medida.

No que respeita a suspensdo do pagamento do subsidio de férias, o Tribunal admite
que poderia existir uma maior expectativa quanto a nao introducdo de medidas de suspenséao
dos subsidios de férias e de Natal, atendendo a que no seu Acérdao n.° 353/2012, o Tribunal
Constitucional se pronunciou no sentido da inconstitucionalidade das normas referentes a Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro. No entanto, porém, os “indicios consistentes” da
necessidade de manutencdo das medidas de reducdo da despesa publica leva o TC a nédo
considerar as medidas incompativeis com o principio da protec¢do da confianca.

No que toca a suspensdo de 90% do subsidio de férias dos reformados e aposentados,

Tribunal, reconhece desde logo que os destinatarios destas normas, se encontram
numa situacdo diferente daquela em que estdo os funcionérios do sector publico que se
encontram no activo. Os primeiros, tém afectado um direito ja constituido, passando este a ser
um direito adquirido, a partir do momento em que a pensdo se torna exigivel e é
efectivamente atribuida.

Assim, este direito sera merecedor de uma tutela reforcada, fundada ndo no facto de o
cidaddo ter efectuado contribui¢cbes, mas no de ter contado com um quadro em que 0
beneficio foi definido, ndo tento tido a possibilidade de se precaver quanto a eventuais
diminuicdes do mesmo, nem podendo agora fazer face a elas uma vez que terminaram a sua
vida activa. Ainda assim, considerou o TC que a frustracdo destas expectativas legitimas se
justifica face as razBes de interesse publico que se tém invocado, a que acresce ainda o
argumento da sustentabilidade do sistema de seguranca social.

Por tudo o que foi dito, o TC pronunciou-se no sentido de ndo ter sido violado o
principio da protecdo da confianca. O TC afirma-o0 expressamente a propdsito da suspensdo
do subsidio de férias: embora se reconheca, em relacdo a suspensdo do subsidio de férias,
gue possa ter ocorrido um acréscimo de expectativas decorrente da circunstancia de o
Tribunal Constitucional, no seu acérddo n.° 353/2012, ter julgado inconstitucionais as
medidas de suspenséo do subsidio de férias e de Natal introduzidas pela Lei n.° 64-B/2011, de

30 de dezembro, ndo se afigura que a adopcao de uma tal medida, ainda que subsequente a

formulacao desse juizo de inconstitucionalidade, mereca, na exclusiva perspetiva da tutela da
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confianca, uma ponderacdo substancialmente distinta daquela que suscitou a manutencéao da

reducdo salarial. Com efeito, a suspensdo do subsidio de férias — que ja havia sido adotada,

no anterior exercicio orcamental, em cumulacdo com a suspensdo do subsidio de Natal —
integra-se, ainda, numa linha de atuacdo programada, de carater plurianual, que visa a
realizacdo de objetivos or¢camentais essenciais ao reequilibrio das contas publicas, num
contexto de particular excecionalidade, o que manifestamente configura a prossecugao de um
interesse publico real, percetivel, claro e juridicamente enquadravel, coincidente com a
preservacao da capacidade de financiamento do Estado no ambito das obrigacGes assumidas

e, por essa via, com as possibilidades de realizagdo das tarefas fundamentais a seu cargo.

2.1. O TC, em 2013, vai utilizar como fundamento de inconstitucionalidade o
principio da igualdade proporcional, integrado pelos factores de cumulagdo dos “sacrificios”

provenientes da jurisprudéncia dos dois anos anteriores. Assim: a igualdade proporcional s6

¢ aferivel no contexto, pelo que ha que atender ao conjunto diversificado de medidas,

teleologicamente unificadas, gue acompanham as de manutencdo das reducfes da

remuneracdo mensal base e de suspensdo total ou parcial de um dos dois subsidios. Para

além da menor expressao quantitativa do sacrificio por estas imposto (em confronto com o
resultante da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, tendo em conta que s6 ¢é afetado o
subsidio de férias), constata-se, nesta perspetiva alargada, que agora se prevé, em
simultaneo (contrariamente ao que sucedera no ambito daquele diploma), medidas de
abrangéncia universal. Concebidas as intervencdes redutoras do nivel remuneratério como
parte de um todo, sé no que a elas diz respeito se pode apontar a reparticdo inigualitaria de
sacrificios anteriormente sob apreciacéo.

O TC afirma que as medidas de suspensdo do subsidio de férias cumuladas com as
reducdes salariais com que os profissionais do sector publico tém sido afectados desde 2011,
a que acresce um forte agravamento fiscal com aplicado de forma generalizada aos
rendimentos do trabalho, ndo encontram justificacdo suficiente no principio de vinculagdo ao
interesse publico.

Por outro lado, o TC considera que o facto de em 2013 se estar numa fase avangada de
cumprimento do PAEF, a compatibilidade de medidas de austeridade com a Constituicdo
deve ser aferida com maior exigéncia: Quando uma reducéo dos salarios do setor publico, a

pretexto da excepcionalidade da situacdo econdmica, devia ser acompanhada de solugdes
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alternativas de reducdo da despesa publica, ndo serve hoje de justificacdo para a supressao
de um dos subsidios que integram a retribuicéo dos trabalhadores da Administracéo Publica,
a par da diminuicdo da remuneracdo mensal, que essa seja ainda a medida que apresenta
efeitos seguros e imediatos na reducdo do defice e a Unica op¢do — como se afirma no
Relatorio do OE para 2013 — para garantir a prossecucao do objetivo tracado. As razdes que

permitiriam reconhecer a impossibilidade de o legislador encontrar medidas sucedaneas,

num contexto de urgéncia de obtencdo de resultados — e que o acérdao n.° 396/2011 aceitou,

por referéncia a reducao salarial prevista na Lei do Orcamento de 2011 -, ndo apresentam o

mesmo grau de convencimento em relacdo aos periodos orcamentais ulteriores. E, como se

afirmou em declaracdo de voto aposta ao acordao n.° 353/12, o decurso do tempo implica um

acréscimo de exigéncia ao legislador no sentido de encontrar alternativas que evitem que,

com o prolongamento, o tratamento diferenciado se torne claramente excessivo para guem o

suporta, e exige ao legislador um énus de fundamentacdo em termos de valores previsiveis

para as diversas alternativas possiveis de aumento de receita ou reducdo de despesa.

2.2. Como medida inovadora de combate a crise a lei de orcamento de Estado para
2013 passou a incluir a contribuicdo extraordinaria de solidariedade (CES) incidindo sobre
pensdes a com valor superior a €1350, pagas ndo s6 por entidades publicas, mas abrangendo
todas as prestacdes pecuniarias vitalicias devidas a qualquer titulo a aposentados, reformados,
pré-aposentados ou equiparados que ndo estejam expressamente excluidas por disposicao
legal. As pensbes assumem uma progressividade da seguinte forma: a) 3,5% sobre a
totalidade das pensdes de valor mensal entre €1350 e €1800; b) 3,5% sobre o valor de €1800 e
16% sobre o remanescente das pensdes de valor mensal entre €1800,01 e €3750, perfazendo
uma taxa global que varia entre 3,5% e 10% e c) 10% sobre a totalidade das pens@es de valor
mensal superior a €3750. Para este ultimo escaldo, sdo aplicadas, em acumulacdo com a taxa
de 10%, as seguintes percentagens: a)15% sobre o montante que exceda 12 vezes o valor do
IAS €5030,64) mas que ndo ultrapasse 18 vezes aquele valor (€7545,96) e b) 40% sobre o

montante que ultrapasse 18 vezes o valor do IAS (€7545,96) 2,

2" Contra esta solucfo, veja-se o artigo de opinido de Jorge Miranda no Jornal “O Publico”, de 12 de Margo de
2014, intitulado «Em vez da “Contribui¢do extraordinaria de solidariedade” uma “Contribuigdo solidaria de
mobilidade”», disponivel em: http://www.publico.pt/sociedade/noticia/em-vez-da-contribuicao-extraordinaria-
de-solidariedade-uma-contribuicao-solidaria-de-mobilidade-1627864?page=-1 .
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O TC decidiu que a CES consiste numa medida que visa financiar o sistema de
seguranca social e que se apoia na racionalidade propria da estratégia seguida para combater a
crise econOmica, estando ainda, dentro da margem de livre conformacdo politica do
legislador. O Tribunal considerou igualmente, que estas medidas ndo sdo excessivamente
diferenciadoras, atendendo as causas que as motivam, que 0s montantes em causa ndo sao
significativos e que como tal, esta medida se encontra dentro dos limites do sacrificio.

Assim, segundo o TC: um aspeto que se torna evidente, por tudo o que ja
anteriormente se expds, é que os pensionistas afetados pela medida ndo se encontram na
mesma situacdo de qualquer outro cidad&o, justamente porque sdo beneficiarios de pensdes
de reforma ou de aposentacédo e de complementos de reforma, e € a sua distintiva situagédo
estatutaria que determina a incidéncia da CES, como medida conjuntural, com a finalidade
especifica de assegurar a sua participacao no financiamento do sistema de seguranca social,
num contexto extraordindrio de exigéncias de financiamento que, de outra forma,
sobrecarregariam o Orcamento do Estado ou se transfeririam para as geragdes futuras. A

Constituicdo ndo estabelece a proporcdo em gque o financiamento da seguranca social

depende de qualquer uma das suas fontes, sendo essa matéria que esta em grande medida a

disposicao do Estado no &mbito da sua liberdade de conformacéo politica e legislativa.

Relativamente a CES, verifica-se a prevaléncia do interesse publico nos termos em
que a jurisprudéncia do TC o tem valorizado: em face do condicionalismo que rodeou a
implementacdo da contribuicdo extraordinaria de solidariedade, ndo s6 as expectativas de

estabilidade na ordem juridica surgem mais atenuadas, como sdo sobretudo atendiveis

relevantes razdes de interesse publico que justificam, em ponderacdo, uma excecional e

transitoria descontinuidade do comportamento estadual. Como ja resulta da ponderacao

efetuada noutro local, a proposito deste principio, o interesse publico a salvaguardar, ndo sé
se encontra aqui perfeitamente identificado, como reveste uma importancia fulcral e um
carater de preméncia que Ihe confere uma manifesta prevaléncia, ainda que ndo se ignore a
intensidade do sacrificio causado as esferas particulares atingidas pela nova contribuicao.
Nas declaracdes de voto que se pronunciaram contra a CES, assume relevo o especial
sacrificio imposto a pensionistas e reformados. Para o Conselheiro Fernando Vaz Ventura:
ndo oferece duvida que a CES opera sacrificio acrescido sobre pensionistas e reformados,
tambem onerados, como os demais contribuintes, com o0 aumento generalizado de impostos.

Ora, ndo se vé que essa condicdo, em si mesma, justifique uma obrigacdo especial na
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satisfacdo dos encargos publicos e participacdo suplementar na correcdo de desequilibrios
orgamentais, tanto mais quando incidente sobre quem se encontra numa fase de vida que nao

permite procurar outras fontes de rendimento. Ndo colhe, a meu ver, a justificacdo de que se

trata de sacrificio equivalente as reducdes salariais por parte de guem se encontra a

beneficiar de verbas publicas e destinado a compensar 0 maior esforco orcamental com o

sistema de sequranca social na atual situacdo econdmica e financeira, desde logo porque a

CES estende o seu ambito de incidéncia a contribuintes cujas pensdes ndo representam

gualguer encargo para 0 orcamento da sequranca social, como acontece com rendimentos

proporcionados por planos de pensdes criados por regimes previdenciais de iniciativa

empresarial ou coletiva, geridos por entidades de direito privado ou cooperativo e até por

entidades de direito publico (caso da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores -

CPAS). A medida abarca, assim, as pensdes enquadraveis no primeiro e segundo pilares do
sistema da seguranca social, o que a diferencia profundamente da medida com a mesma

designacéo consagrada nos orgamentos de estado de 2011 e 2012.

Conclusao: A parametricidade da Constituicdo em tempos de crise leva a que se possa
concluir que a inconstitucionalidade, na interpretagdo do TC, ndo dependa apenas do “texto”,
mas, também, do “contexto”?®. Numa outra perspectiva, 0 que seria incompativel com a
Constituicdo em tempos de normalidade constitucional, j& o ndo sera em tempos de
memorandos e programas de assisténcia®®. Este desiderato decorre, sem dificuldade, da
jurisprudéncia constitucional, apesar de a doutrina manter que se continua dentro de um

quadro “normativo pleno”®.

8 A temporalidade da constituicdo expressa-se também na alteracdo em sede de dominio da norma ou da
realidade. Com efeito, no jogo complexo das muta¢Bes em termos de valores, bens e interesses ndo é apenas a
alteracdo formal do parmetro por via de revisdo que deve ser tomada em consideracdo pela jurisprudéncia
constitucional. Se a norma compreende um sector da realidade, a mutacdo relevante neste plano ndo pode ser
descurada. Jodo Carlos Loureiro, Adeus ao Estado Social?, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, pp. 169-170.

29 Na 6bvia auséncia de uma “clausula constitucional” de transigio para um “estado de emergéncia econémico-
financeiro”, ja se questionou qual seria o seu termo: O critério que permite identificar essa passagem é o
afastamento do «risco iminente de default», ou seja a fase em que embora exista ainda desequilibrio e
continuem a ser necessarias medidas de «ajustamento econdmico estrutural», deixamos de estar em risco de
incumprimento. Suzana Tavares da Silva, Sustentabilidade e solidariedade em tempos de crise, in José Casalta
Nabais e Suzana Tavares da Silva (org.), Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise, Coimbra: Almedina,
2011, p. 86.

%00 que certamente ndo se pode consentir é que o reconhecimento da necessidade de ter em consideracéo a
existéncia de uma crise economico-financeira conduza a afirmacdo de uma dicotomia
facticidade/normatividade, como se esse reconhecimento levasse obrigatoriamente a aceitar um Estado de néo
direito. Que o Estado de Direito esta presentemente a ser posto a prova ninguém duvidard, mas, tal como estao
as coisas, ndo é correcto falar-se de um Estado de n&o Direito ou do ocaso ou desmantelamento do Estado de
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O TC desenvolveu uma fundamentagéo que teria necessariamente por consequéncia
considerar ndo inconstitucionais normas que afectam o principio da protec¢do da confianga
como comega por ser reconhecido no acorddao de 2011. A seguranca como antitese das
transformacdes/regressdes ditadas pelo interesse publico vincado pelos compromissos
internacionais do Estado. A “crise do principio da seguranga”, ndo significa mais do que a
ampliacdo da discricionariedade legislativa em tempos de austeridade. Esta jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional € marcada por uma limitacédo da sua esfera de competéncias, em favor
de uma maior liberdade de conformacéo do legislador. O refgio principolégico na igualdade,
mesmo que temperada pela “igualdade proporcional”, reduz o poder de intervencdo do
proprio TC.

Os trés acérddos apreciados sao porosos, manifestando uma légica de funcionalidade
abundantemente remissiva. O Acdrddo n.° 187/2013 do TC funciona como exemplo méximo
ao remeter para a aplicacdo da pléiade de testes que foram tratados em jurisprudéncia anterior.

A jurisprudéncia da crise fica, igualmente, marcada por aquilo que pode ser
considerada como “uma decisao, que desaplica a sua propria decisdao”, com a manipulacdo de
efeitos através da restricdo de efeitos da inconstitucionalidade para o futuro aposta ao
Acordédo n.° 353/2012 do TC.

A evolucdo da jurisprudéncia constitucional caminhou no sentido da dilui¢do do peso
dogmatico do eixo interesse publico/transitoriedade das medidas/excepcionalidade.
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