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INFORMACOES RESUMO

Palavras-chave: A administra¢do publica alberga os mecanismos de gestdo dos recursos estatais para que
Gestdo Fiscal; sejam aplicados de forma efetiva e eficiente, que norteados por meio de a¢Oes
Desenvolvimento governamentais destinam-se a promoc¢do do desenvolvimento socioecondmico, finalidade
Socioecondémico; maior do Estado. Neste diapasdo, o presente estudo teve por objetivo principal investigar
Municipio; possivel associagdo entre o desenvolvimento socioeconémico local e a gestdo fiscal
Indicadores. municipal. Desafiou-se a hipdtese de que o desenvolvimento socioeconémico local

associa-se, em algum nivel, a gestdo fiscal municipal. Para tanto, desenvolveu-se uma
pesquisa descritiva, documental e quantitativa com dados secundarios dos s5.569
municipios brasileiros, referente ao ano de 2016. Utilizou-se estatistica multivariada
(regressdo multipla) e bivariada (correlagdo de Spearman) por meio de indicadores da
gestdo fiscal municipal e de desenvolvimento socioecondmico local - IFDM. No que se
refere aos resultados da regressdo multipla atenderam aos pressupostos de qualidade do
ajuste as variaveis de gestdo fiscal representativas dos gastos com educacdo e saude, gasto
com pessoal, liquidez, endividamento e investimento que em conjunto aferiram um
coeficiente de determinacdo ajustado na ordem de 30,72%. Desta forma, conclui-se que o
desenvolvimento local associa-se de forma moderada com a gestdo fiscal nos municipios

analisados.

ABSTRACT
K'eywor ds: The public administration has the mechanisms for the management of state resources so
Fiscal that they are applied effectively and efficiently, which guided through government actions
Mar.lagement;. are intended to promote socioeconomic development, the main purpose of the State. In
Socioeconomic this scenario, the main objective of this study was to investigate a possible association
Development; between local socioeconomic development and municipal fiscal management. The
Cou_nty; hypothesis that local socioeconomic development is associated, at some level, with
Indicators. municipal fiscal management, was raised. Therefore, a descriptive, documentary and

quantitative research was developed with secondary data from 5,569 Brazilian
municipalities, referring to the year 2016. Multivariate (multiple regression) and bivariate
(Spearman correlation) statistics were used through indicators of municipal fiscal
management and local socioeconomic development - IFDM. Regarding the results of the
multiple regression, the fiscal management variables representing expenditure on
education and health, personnel, liquidity, indebtedness and investment, which together
measured an adjusted coefficient of determination in the order of 30.72%. Thus, it is
concluded that local development is moderately associated with fiscal management in the
analyzed municipalities.
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1. Introducdo

A transformacao da sociedade
contemporanea exige do aparelho estatal
ajustes e calibragens para reprogramar a
maquina publica com novos padrées e
exigéncias. No Brasil esse movimento se tornou
explicito com a promulgagdo da Constitui¢do
Federal de 1988 que, ao reformar o pacto
federativo, outorgou aos municipios a mesma
autonomia administrativa, politica e financeira
dos demais entes da federacdo. Esse novo
paradigma constitucional buscou alcang¢ar um
desenvolvimento  econdmico e  social
geograficamente equanime e institucionalizou
nas veias mestras da nagdo o estado de bem-
estar social (Cajazeira; Jorge, 2015).

Nesse contexto de aprimoramento do
aparelho estatal, principalmente na gestdo e
alocagdo  dos  recursos  publicos, ¢é
regulamentado no fim dos anos 9o o Plano
Plurianual (PPA), previsto no art. 165 da
Constituicdo Federal, e aprovada a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Essas
legislagGes, juntamente com a Lei de Diretrizes
Orgamentaria (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), tornaram-se marcos basilares da gestdao
fiscal e do planejamento e do investimento
publico no Brasil (Oliveira, 2010).

Sendo assim, passadas mais de duas
décadas da aprovacdo da LRF e mais de trés
dezenas de anos da Carta Cidada, ¢ relevante
compreender o contexto atual da gestdo fiscal
municipal e do bem-estar local, bem como se ha
algum grau de associacdo entre esses
construtos. Nesta seara, o presente trabalho
tem como tema o desenvolvimento
socioeconomico local sob a ética de indicadores
da gestdo fiscal municipal.

Neste sentido, o problema proposto nesta
pesquisa trata-se de averiguar qual o grau de
associacdo - acaso existente - entre o
desenvolvimento socioecondmico local e a
gestdo fiscal dos municipios brasileiros?

Partindo dessa problemadtica, a hipotese
desafiada é a de que o desenvolvimento
socioecondmico local se associa, em algum
nivel, com a gestdo fiscal municipal. Esta
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suposicdo se fundamenta no contexto de que
uma administragdo publica responsavel na
gestdo de suas financas pode favorecer o
progresso social e econémico especialmente no
tocante a educacdo, a saude, ao emprego e a
renda; sem ignorar que outros fatores para além
da gestdo das contas estatais contribuem para o
desenvolvimento socioecondémico.

O objetivo geral trata-se de investigar a

associacdo do desenvolvimento
socioeconomico local em relagdo a gestao fiscal
municipal.

Para tal proposito, o presente trabalho
estrutura-se em quatro segdes, além desta
introducdo. A segunda aborda o referencial
teorico permeando as literaturas relevantes
sobre o tema para esta pesquisa. A terceira
secdo apresenta o método cientifico empregado
na pesquisa. Em seguida, a quarta aborda os
resultados da pesquisa resultantes da aplicagdo
de testes estatisticos. Por fim, a ultima secdo
traz a conclusio do estudo e seus achados
demonstrando se os objetivos propostos foram
atingidos.

2. Referencial teorico

Biderman e Arvate (2004) afirmam que o
aparelho estatal tem por missdo a gestdo dos
recursos publicos de forma a expandir o bem-
estar da sociedade. Essa alocagdo deve ocorrer
de forma otimizada, uma vez que tais recursos
sdo finitos e escassos. Assim, parte da literatura
e a legislacdo fiscal enfatizam que uma gestdo
fiscal responsavel no cumprimento de limites
legais e que investe em politicas sociais esta
associada ao progresso socioecondmico
principalmente nas dimensdes educagdo,
saude, emprego e renda (Cruz & Afonso, 2018;
Sousa, Lima, Nascimento, Peter, Machado & de
Oliveira Gomes, 2013).

No entanto, alguns autores enfatizam que
os lideres municipais se veem diante de um
paradoxo: se por um lado a LRF exige controle
rigido das despesas; por outro se deparam com
objetivos constitucionais que levam ao
aumento de gastos na maioria vinculados as
dreas sociais para promoc¢do do bem-
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coletivo. Uma vez que, cabe ressaltar que sob a
otica do cidadio ndo basta somente a
responsabilidade nos gastos publicos mas
também que se traduza em resultados com
geracao de valor publico em forma de bem-estar
social (Cajazeira; Jorge, 2015; Martins; Marini,
2014).

Para além da questdo do controle fiscal e
dos encargos sociais que a Carta Cidada de 1988
impds aos entes locais, ressalta-se importante
ponto que é a autonomia financeira necessaria
para consecugdo dos servicos publicos. Nesse
diapasdo, em que pese a Constituicao Federal de
1988 ter conferido autonomia para os entes
locais, Antinarelli (2012) tece criticas ao modelo
atual no tocante a elevada dependéncia
financeira dos municipios em relagdo aos
demais entes federativos, de forma que a
autonomia prometida e outorgada pela Carta
Magna seja apenas simbolica; uma vez que a
auto-organizacdo administrativa e politica
necessita de recursos para financiar as
atividades municipais sob prejuizo de criar uma
dependéncia dos entes locais em relagdo aos
demais governos e assim perde-se a esséncia da
descentraliza¢do instituida pela CF/88, que é
permitir que a sociedade local participe de
forma efetiva da gestdo publica.

Estas constatagGes estdo em linha com
varios estudos empiricos sobre o tema, uma vez
que os resultados das pesquisas realizadas ora
sugerem uma associacdo entre gestdo fiscal e
desenvolvimento socioecondmico, ora ndo
identificam dependéncia entre suas varidveis.
Logo, esta pesquisa contribui no
aprofundamento literdrio sobre as variaveis
desses construtos e suas relagdes acaso
existentes.

Na linha destes estudos que sugerem
alguma associac¢do, Leite Filho e Fialho (2015),
ao analisar a relagdo entre indicadores de gestdo
fiscal e de desenvolvimento nos municipios
brasileiros, constataram estatisticamente que o
bem-estar social (IFDM) foi explicado em
33,75% pelo conjunto das varidveis da gestdo
fiscal (IFGF) juntamente com o PIB per capita
municipal.
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No mesmo sentido, Sousa et al. (2013), ao
investigar a associacdo entre o desenvolvimento
dos municipios brasileiros e o cumprimento das
determina¢des da LRF observou, a partir de
uma amostra de 373 municipios, identificou
uma relacdo positiva entre os pilares da
responsabilidade fiscal e o desenvolvimento
municipal.

Por sua vez, Cajazeira e Jorge (2015) em
uma analise da relacdo entre o Indice Firjan de
Gestao Fiscal (IFGF) e o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) nos
municipios sergipanos no periodo de 2007 a
2010 constataram um sinal de fraca intensidade,
ou seja, o estudo indicou que uma gestdo fiscal
responsavel ndo tem impacto forte no
desenvolvimento local (Firjan, 2018, 2019).

Silva e Cris6stomo (2019), ao analisarem a
influéncia da gestdo fiscal e da eficiéncia da
gestdo publica no progresso socioeconémico
dos municipios cearenses no periodo de 2007 a
2013, concluiram que ha uma associa¢do
positiva entre esses construtos.

Nesta mesma linha, o estudo de Abreu,
Gomes, Ribeiro, Matias-Pereira & de Souza
(2019) analisou se variaveis da gestdo fiscal
juntamente com da participagdo politica
explicam em alguma medida 0
desenvolvimento social dos municipios. Os
resultados da pesquisa constataram uma
significancia estatistica entre esses elementos.
Segundo Abreu et al. (2019, p. 83) “instituigdes
participativas politicamente e responsaveis do
ponto de vista fiscal, além de melhorar a
qualidade democratica, apresentam um circulo
virtuoso buscando a redugdo da pobreza, rumo
ao desenvolvimento social”.

Pelo lado dos gastos orcamentarios e sua
influéncia no desenvolvimento municipal,
Amurim (2013, p. 101) por meio de técnicas
estatisticas e com varidveis relacionadas a
economia e ao gasto social identificou que “a
explicagdo para os municipios que possuem
melhores IFDM deve-se também a outros
fatores e ndo so aos gastos publicos e a variagdo
da renda”.
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Ainda na otica dos gastos aplicados a
politicas publicas, o estudo de Sousa (2014, p.
124) constatou que as estruturas do gasto
publico a partir das diretrizes sociais esposadas
pela CF/88 tiveram associagdo positiva com 0s
indices de  desenvolvimento  humano,
“entretanto, o tamanho do efeito para as
diversas estruturas de gasto é considerado
pequeno frente a magnitude das alteragdes na
composicdo dos gastos”.

A pesquisa de Louzano, Abrantes, Ferreira
& Zuccolotto (2019, p. 622), por meio dos
resultados do modelo estatistico aplicado nos
municipios brasileiros, concluiu que “nem
sempre a gestdo fiscal eficiente sinaliza o uso
adequado dos recursos publicos para promover
o desenvolvimento [..] desenvolvimento
socioeconOomico precede a gestdo fiscal”.

Rezende, Slomski e Corrar (2005), ao
analisarem a relagdo das politicas publicas por
meio dos investimentos dos governos locais e o
impacto no desenvolvimento dos municipios do
Estado de Sio Paulo por meio do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), concluiram
que nem sempre municipios que investem mais
tém os melhores indices de desenvolvimento
humano.

Passos, Gongalves, Ribeiro, & Mori (2018),
ao analisarem a relagdo entre o desempenho da
gestdo fiscal, através do IFGF da Federagdo Das
Industrias Do Estado Do Rio De Janeiro (Firjan)

(2019) e o desenvolvimento socioecondmico
nos municipios do Rio de Janeiro entre 2006 a
2013, concluiram que, apesar de existir algum
impacto positivo, o panorama dos fatores que
influenciam o desenvolvimento local é mais
complexo do que os indicadores de gestao fiscal
foram capazes de representar.

Diante do exposto, resta evidenciado por
meio da literatura supracitada que ndo ha
consenso nos resultados das pesquisas quanto a
dependéncia do desenvolvimento local das
variaveis de gestdo fiscal.

3. Metodologia

Para investigar a possivel associacdo do
desenvolvimento socioecondmico local em
relacio a gestdo e alocacdo dos recursos
publicos (gestdo fiscal) esta pesquisa utilizou
técnicas e modelos estatisticos para a
confirmagdo ou refutagdo da hipotese deste
estudo em linha com os principais métodos
quantitativos  utilizados em  pesquisas
anteriores sobre o tema. Para tanto, adotou-se
algumas  varidveis  representativas  dos
construtos da  gestdo fiscal e do
desenvolvimento socioecondmico municipal.

As variaveis independentes (gestdo fiscal
municipal) estdo representadas no quadro
abaixo:

Quadro 1. Sintese das dimensées da gestao fiscal municipal

Dimensao Repre~senta<; Féormula Fonte LEEEe
ao Esperada
Suficiéncia GF_sufin Receitas Totais - Custo | adaptado da Firjan Positiva
Financeira com a Estrutura (2019)
Administrativa /RCL
Liquidez GF _lig RP/CX STN (2017). Negativa
Gasto com GF_gpes DTP/RCL Brasil (2000); Firjan Negativa
Pessoal (2019)
Investimentos GF _invest Investimentos/RCL Firjan (2017a) Positiva
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Endividamento | GF_endiv DCL / RCL Brasil (2000) Negativa
Dependéncia GF_defisc RTransf/Receita Matias e Campello Negativa
Fiscal Corrente (2000)
Esforc¢o GF _esfort Rtrib/Receita Corrente | Matias e Campello Positiva
Tributario (2000)
Préprio

GF_deduc/ha | Deduc/Populagdo do

b Municipio
Gastos Sociais Adapt.ado de Positiva

Amurim (2013)
GF_dsaud/ha | Dsaud/Popula¢do do
b Municipio

Fonte: Elaboragdo propria.

No tocante a mensuragio do
desenvolvimento local (variavel dependente), o
indice de desenvolvimento local da Firjan (2018)
é referéncia para o acompanhamento do
progresso econdmico e social dos municipios
brasileiros e utilizado em varios estudos sobre a
tematica, entre eles podemos citar as pesquisas
de Abreu et al. (2017), Amurim (2013), Leite
Filho e Fialho (2015), entre outros.
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O IFDM monitora trés dimensdes:
Emprego & Renda, Educagdo e Saude. Utiliza
exclusivamente estatisticas publicas oficiais e
cada indicador possui igual ponderacdo. Segue
abaixo o resumo dos indicadores que compdem
o [FDM:
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Quadro 2. Sintese dos indicadores de cada dimensao do IFDM

IFDM

Emprego & Renda

- Geracao de emprego formal;
- Taxa de formalizacdo do mfantil;

mercado de trabalho: -

Geracdo de renda; - fundamental;

Massa salarialrealno
mercado de trabalho formal:
-Indice de Ginide
desigualdade de rendano
trabalho formal.

- Atendimento a educacdo
- Abandono no ensino

- Distorcio idade-série no
ensmo fundamental;
-Docentes com ensino
superiorno ensmno
fundamental;

Educacio Saide

- Proporcdo de
atendimento adequado
de pré-natal

- Obitos por causas
mal defmidas:

- Obitos infantis por
causas evitaveis:

- Internacdo sensivel a
atencdo basica (ISAB).

- Média de horas aula diarias

no ensino fundamental:
-Resultado do IDEB no
ensmno fundamental.

Fonte: Firjan (2018).

O indice varia de o a 1 (quanto mais préximo de
1 maior o desenvolvimento econdmico e social

da localidade). Ele ¢é categorizado em 4
conceitos, conforme ilustra Tabela 1 abaixo:

Tabela 1. Conceitos Firjan do desenvolvimento socioecondémico local

Baixo

Inferior a 0.4

Fonte: Firjan (2018)

Quanto aos objetivos este estudo se
caracteriza como uma pesquisa descritiva,
documental e de abordagem quantitativa. Neste
sentido, a presente pesquisa se vale de dados
secundarios posto que extraidos de bases ja
elaboradas por orgdos oficiais ou entidades
privadas.

Quanto ao aspecto temporal, os dados das
variaveis em analise se referem ao ano de 2016
por ser o ultimo ano-base do indice de
desenvolvimento da Firjan (2018) - IFDM -
disponivel no momento de coleta dos dados
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Moderado Alto

Entre 0.6 e 0.8 Superior a 0.8

desta pesquisa. Para fins de coeréncia, os dados
que compdem as varidaveis da gestdo fiscal
abrangem também o ano de 2016, ou seja, as
variaveis de ambos construtos -
desenvolvimento local e gestdo fiscal municipal
- referem-se a0 mesmo exercicio.

A populacdo do estudo é composta pelos
5569 municipios brasileiros, de acordo com a
base do IBGE (2016).

No que diz respeito aos critérios de
confiabilidade, os dados referentes ao
indicadores de desenvolvimento local
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variaveis do construto da gestdo fiscal foram
coletados de forma auténtica, sem alteragdes da
base de dados da Firjan (2018) e da Secretaria do

Tesouro Nacional (STN), conforme sintetiza o
quadro abaixo:

Quadro 3. Base de dados e repositorios utilizados para as variaveis da pesquisa

Instituicao Repositorio

Variaveis

Firjan www firjan.com.br/ifdm/

IFDM

www.siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/

SICONFI/STN

Suficiéncia Financeira

Liquidez

Gasto de Pessoal

Investimentos

Endividamento

Dependéncia Fiscal

Esfor¢o Tributario Proprio

Gastos Sociais

Fonte: Elaboragdo propria.

Os resultados estdo descritos na proxima
secdo e estruturados em 3 andlises distintas,
denominadas de univariada (estatistica
descritiva), bivariada (coeficiente de
correlagdo) e multivariada (regressdo linear
multipla).

Para a analise dos dados da pesquisa
foram utilizados os softwares R e Excel, versdo
2013.
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4. Resultados e discussao

A Tabela 2 sintetiza a estatistica descritiva
da varidvel resposta para a totalidade de
municipios do Brasil de acordo com os
indicadores do IFDM e refere-se ao ano-base de
2016.
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Tabela 2. Estatistica descritiva nacional do IFDM

Variavel n Min. - Max. 120 -32Q Meédia Mediana DP
IFDM Geral 5470 0,32 - 0,50 o,60- 0,74 0,67 0,67 0,006
IFDM-Emprego & Renda 5473 0,16 - 0,85 0,30 - 0,54 0,47 0,46 0,115
IFDM-Educacdo 5561 2,38 - 1,00 o,6g - 0,86 0,77 0,78 0,114
IFDM-Saide 5584 2,18 - 100 o,6g - o 86 0,77 0,70 0,133

Fonte: Elaborac¢do propria.

Desta forma, observa-se que a média do
IFDM Geral dos municipios brasileiros em 2016
foi de 0,67, ou seja, encontra-se na faixa de
desenvolvimento moderado (entre 0,6 e 0,8),
colocando-se mais préoximo do limite inferior.
Essa posicdo mais préxima do conceito de

municipios com desenvolvimento baixo ou
regular, além de que as cidades dessas duas
regides compdem mais de 87% do total de
municipios classificados como baixo ou regular.
A regido Sudeste tem perfil proximo ao
identificado no Sul, com grande parcela

desenvolvimento regular se deve situando-se nos conceitos “alto
principalmente ao IFDM-Emprego & Renda que desenvolvimento” e “desenvolvimento
foi de 0,47 (conceito - desenvolvimento regular) moderado”.

e influenciou para baixo a média geral, uma vez
que as dimensoes “educagdo” e “saude” tiveram
a mesma média (0,77) e perceptivelmente mais
proximo do conceito “alto desenvolvimento”.

Conforme evidencia a Tabela 3 abaixo,
menos de 8% dos municipios brasileiros estdo
dentro do conceito “alto desenvolvimento”. Os
municipios do Sul sdo os que possuem melhores
niveis de progresso socioecondmico, segundo
os dados mais de 98% dos entes locais da regido
enquadram-se em alto ou moderado
desenvolvimento.

Por outro lado, as regides Norte e
Nordeste tém aproximadamente 50% dos seus
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O Centro-Oeste passou a figurar perfil de
desenvolvimento alinhado ao Sul-Sudeste, uma
vez que mais de 90% dos municipios estdo na
faixa de desenvolvimento moderado e alto. Da
tabela abaixo também resta claro que a maioria
dos municipios brasileiros (67%) estdo na faixa
de desenvolvimento moderado e dos 431
municipios classificados com alto nivel de
desenvolvimento, apenas 5 estdo localizados no
Norte e Nordeste - sendo 4 nesta e 1 naquela
regido.
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Tabela 3. Distribuicdo regional dos conceitos do IFDM Geral

Conceitos Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul TOTAL
Baixo (=< 0,4) 0 (%] 6 (0,339%) 5(1.1%) 0 (09%) 0(0%] 11 [0,20%)
1289

Regular ( 0,4 - 0,6) 35 (7.6%) 866 (48.3%) 257 (57%) 117 [7%) 14 [1%) (239%)]
172 3739

Medio (0,6 - 0,8) 305 (84,79%) 866 (48.35%) (38.2%]) 1320 (79%) 986 (83%) (67%)

218

Alto (=0,8) 29 (6.2%) £(0,22%) 1(0.22%) (13.1%) 179 [15%;) 431 (7.7%)
NDs (missings) 7 (1.50%) 52 (2.9%) 15(3.3%) 13 (0,89%) 12 (1%) 99 (1.8%)
Total 466 (8,4%) 1794 (32,2%) 450 (8%) 1668 (30%) 1191 (21,49%) 5569

Fonte: Firjan (2018).

Sendo  assim, a  analise  descritiva A Tabela 4 traz os resultados da analise
supratranscrita reforca a disparidade regional descritiva das variaveis explicativas, a saber:
do progresso socioeconémico e que o suficiéncia financeira, liquidez, gasto com
desenvolvimento moderado é o conceito de pessoal, investimento, endividamento,
mais de 60% das cidades brasileiras, sendo que dependéncia fiscal, esfor¢o tributdrio préprio,
o alto desenvolvimento é uma realidade despesa com educac¢do por habitante e despesa
minoritdria dos municipios, apenas 7,7% das com saude por habitante; respectivamente:
localidades alcangaram esse patamar (Firjan,

2018).
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Tabela 4. Estatistica descritiva nacional das variaveis de gestao fiscal municipal

Variavel n Min. - Max. 120 - 320 Media Mediana DP
GF_sufin 3413 -0,10-3,99 0.85-0.98 0,91 0,91 0,130
GF_lig 5418 0-3021 0,12-0,71 0,77 0,32 5.561
GF_gpes 2709 0,02-1,01 0.47-0,55 0,52 0.51 0,074
GF_invest 3371 0-0.57 0,03-0,09 0,07 0,06 0.053
GF_endiv 2161 -1,14-5.77 -0,06-0,20 0,10 0,03 0,332
GF_defisc 3428 0,3-0,99 0.,8-0,94 0.85 0,88 0,110
GF_esfort 3429 0-0.52 0,03-0.1 0,07 0.05 0.067
GF_deduc/hab 5404 2,95-5.957.29 661,11-1.011.41 868,98 819,72 324310
GF_dsaud /hab 5399 872-4.01321 486,72-826,39 695.2 617,19 315.269

Fonte: Elaboracdo propria.

A primeira variavel trata-se da suficiéncia
financeira (GF_sufin) que indicou que a média
dos municipios na “GF_sufin” é de 0,91, ou seja,
apos as dedugdes dos custos administrativos
com a maquina publica do executivo e
legislativo municipal a receita livre desses
gastos perfez 91% da Receita Corrente Liquida.

A variavel que mensurou a liquidez por
meio da razdo entre os restos a pagar e o caixa
do municipio foi a “GF_liq”. Esse indicador
demonstrou que em média as cidades
analisadas tém 77% do seu caixa comprometido
com os restos a pagar, ja a mediana indicou que
metade dos municipios tiveram seu caixa
comprometido em um percentual abaixo de
32%. Pela andlise dos quartis, 25% das
prefeituras apresentaram menos de 12% do seu
caixa afetado pelos restos a pagar. Outro achado
nos dados dessa variavel evidenciou que dos
5518 municipios analisados, 896 (16,23%)
tiveram mais de 100% do seu caixa
comprometido, ou seja, em situagdo de
insolvéncia.

Na andlise descritiva da “GF_gpes”, a
média dos municipios brasileiros ficou em 0,52,
ou seja, em média o ente local gastou 52% da
sua RCL em despesas com pessoal, em que pese
estar abaixo do limite maximo de 54%
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estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
essa média estd acima do limite prudencial de
51,30% estabelecido no pardgrafo tinico, do art.
22 da LRF. A mediana de 51% exp6s que mais da
metade das unidades pesquisadas ficaram
acima do limite de alerta que é de 48,6%. Os
quartis evidenciaram que mais de 25%
infringiram o limite maximo da legislagdo fiscal.

A variavel investimento foi calculada pela
razdo entre as despesas com investimento e
RCL. Essa dimensdo é de suma importancia
para a gestdo fiscal e para a sociedade como um
todo, pois segundo Matias e Campello (2000)
ela tem relacdo direta com o desenvolvimento
municipal. Nesse sentido, observa-se que a
média do percentual da Receita Corrente
Liquida destinada aos investimentos situou-se
na casa dos 7%. O primeiro quartil evidenciou
que 25% dos municipios analisados destinaram
no maximo 3% da sua RCL para fins de
investimento e metade (mediana) investe
menos de 6%, ja os quartis indicaram que
somente 25% investem mais de 9%, além dos
valores minimo e maximo apontarem desde
municipio que ndo investiu nada até prefeitura
que aplicou 57% da RCL nesta despesa.

Em termos gerais, o cendrio desfavoray
dos investimentos pode ser em parte e
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pela variavel “GF_gpes” (gasto com pessoal) que
identificou um alto grau de comprometimento
das receitas municipais com a folha de
pagamento das prefeituras e assim resultou em
menos espaco financeiro para investimentos
publicos (Firjan, 2019).

No tocante a dimensdo da gestdo fiscal
que analisa o endividamento (GF_endiv), a LRF
estabeleceu o indicador da Divida Consolidada
Liquida (DCL), cuja férmula é dada pela relacao
DCL versus RCL. Neste sentido, o inciso I do art.
29 da Lei de Responsabilidade Fiscal em
conjunto com a Resolu¢do do Senado Federal n®
40/2001 estabeleceram que a DCL deve ser
menor ou igual a 120% da RCL.

Para além dos dados dos indicadores
financeiros supratranscritos dos municipios,
esta pesquisa trouxe duas dimensées que
trazem uma  fotografia  nacional da
independéncia fiscal dos governos locais em
relacdo aos recursos tributarios dos governos
regionais e federal. Essas varidveis sdo
representadas neste trabalho, respectivamente,
por: GF_defisc (dependéncia fiscal) e GF_esfort
(esforco tributario).

Os quartis e a mediana evidenciaram a
reduzida autonomia financeira dos entes locais
ao demonstrar que 75% dos municipios
analisados tiveram mais de 80% da sua receita
corrente oriunda das transferéncias
constitucionais, assim como de cada 4
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prefeituras 3 tém 10% ou menos da sua receita
originada do esforco tributario proprio.

Quanto aos gastos sociais, na estatistica
descritiva dos dados dessas variaveis obteve-se
uma média na “GF_deduc/hab” (educag¢io) na
ordem de R$ 868,98, ou seja, em média é o que
os municipios gastam em despesa com ensino
por habitante; por outro lado, na
“GF_dsaud/hab” (satide) essa média ¢ de R$
695,20.

Os valores minimos e maximos expdem a
desigualdade nessa area, enquanto os nimeros
apresentaram cidade com gasto per capita em
educagdo na ordem de R$ 5.597,29 também
evidenciaram municipios em que essa rela¢do
foi de R$ 2,95.

Pelo prisma regional, os achados da
pesquisa indicam que Nordeste investiu, em
média, a maior quantia per capita em educacdo
(R$ 919,66), entretanto tem a segunda pior
média no IFDM-Educag¢ido (0,67); por outro
lado o Sudeste aportou a menor quantia por
habitante (R$ 814,48) e tem o melhor indice na
dimensao do ensino (0,86).

Ja pelo lado da satude os dados da tabela
abaixo trouxeram uma analise mais légica, ou
seja, o IFDM-Saidde quando comparado com o
gasto por habitante na saude (GF_dsaud/hab)
evidenciou que as regides com as menores
despesas (Norte e Nordeste) também tém os
piores resultados no respectivo indice de
desenvolvimento.
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Tabela 5. Médias das variaveis em ambito regional e nacional

co Nordeste

Variavel

n Média n Média
IFDM Geral 4f0 0,70 1747 0,60
IFDM Emp. & 41 05z 1742 o,41
Renda
IFDM Educacdo 45 o.80 1704 0,67
IFDM Sande 465 o.77 1704 o,70
GF_sufin 195 0,52 §57 o.8g
GF_liq 456 o030 1B of
GF_gpes 152 o350 857 0.53
GF_invest 280 ooy B85 0,06
GF_endiv 175 o044 780 0,24
GF_defisc 106 08z ofs o,01
GF_esfort 196 oo0p 066 0,04
GF_deduc/hab 457 BBBgo  1joz g f6
GF_dsaud /hab 434 BBy 1oz ;570

Norte Sudeste Sul Nacional
Medi
n Média n Média n a n Meéd.
435 o.57 1655 o1 1u7g o74 5470 ob7
435 o1 1855 0.48 mn8z 0,33 3473 047
440 o065 1668 o086 nfs5 o8z 55t 0,77
440 o686 1668 o080 nlB 086 5564 o777
109 o0 uzz o0 030 004 3413 o0
300 171 1656 o3 noo o044 spB 057
106 0.55 7o 0.40 303 040 2200 052
106 o088 1086 o086 1004 ool =z3m 0,07
gz o0o045 728 o,05 386 -2,35 2afn 0,10
100 o088 mn=B o83 1090 o83 3428 o,85
100 o0 mnzB 0,00 1090 o,08 3470 0,07
398 Bgog6 1658 By 4B nBp  Bsryo 5404 B65gB
3gb ;B35 1658 7On,74 wbo B2y sape fosao

Fonte: Elaboracdo propria.

Partindo para andlise bivariada, o teste de
correlagcdo que se utilizou nesta pesquisa foi o
de Spearman, em fungdo da aplicagdo dos testes
de normalidade Shapiro-Wilk e Anderson-
Darling, cujos resultados apontaram que os
dados da pesquisa ndo aderem a distribuicdao
normal.

Este trabalho adotou o nivel de
significaincia de 5% (p-valor <o0,05). Desta
forma, para os testes de significincias que
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apresentaram valores menores que 0,05 a
hipétese nula foi rejeitada em favor da hipétese
alternativa, ou seja, os resultados indicaram que

existe uma relacdo entre os fendmenos
investigados.
Seguem abaixo os resultados do

coeficiente de correlagio de Spearman (p) e dos
testes de normalidade (Shapiro-Wilk e
Anderson-Darling) e o p-valor:
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Tabela 6. Correla¢des entre as variaveis explicativas e o IFDM Geral

Variavel Shapiro-Wilk* Anderson-Darling p-valor p (tho)
GF_sufin <0,001 <0,001 <0,001 0,25
GF_lig N.A <0,001 <0,001 0,05
GF_gpes <0,001 <0,001 <0,001 -0,37
GF_invest <0,001 <0,001 <0,001 o,08
GF_endiv =0,001 =0,001 <0, 001 -0,15
GF_defisc <0,001 <0,001 <0,001 -0,6
GF_esfort <0,001 <0,001 <0,001 0,6
GF_deduc/hab N.A =0,001 0,004 -0,04
GF_dsaud/hab MN.A <0,001 <0,001 0,48

Fonte: Elaboragdo propria.

O resultado dos testes de correlagdo acima
evidenciados entre as varidveis explicativas e o
IFDM Geral identificou significincia estatistica
em todas as varidveis e o coeficiente de
Spearman  apresentou magnitudes alta,
moderada e baixa a depender da variavel
conforme resultados da Tabela 6.

No terceiro movimento desta andlise foi
aplicado um modelo de regressio multipla
(Hair, Black, Babin, Anderson, & Tatham, 2009)
para medir o impacto sobre as varidveis
preditoras sobre o IFDM Geral.

Nesta andlise, optou-se pela abordagem
all regressions (ajusta todas as combinag¢des de
modelos  possiveis entre as  varidveis
independentes). Ela permite a inclusdo de todas
as varidveis, para examinar a contribuicdo de
cada varidvel independente para o modelo de
regressao (Hair et al., 2009).

O modelo*> que atendeu todos os
pressupostos de validade foi escolhido apos a
simulacdo com 383 arranjos de regressdo. Ele

2 Equacdo do modelo: IFDM Geral = 0,59 +
0,10*log(GF_dsaud/hab) — 0,07*log(GF_deduc/hab) —
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esta ancorado nas seguintes varidveis:
GF_desaud/hab, GF_deduc/hab, GF_gpes,
GF_lig, GF_endiv e GF_invest, ou seja, 6 das 9
variaveis preditoras desta pesquisa atenderam
as suposicoes do modelo e as demais (GF_sufin,
GF_defisc e GF_esfort), por ndo conter as
medidas de qualidades exigidas, ndo estdo
contempladas na regressao linear multipla para
explicagdo da variabilidade da variavel resposta
(IFDM Geral).

Na tabela a seguir sdo apresentados o
sumario do modelo, no qual é dado o
coeficiente de determinagdo (R?; “R squared”),
coeficiente de determina¢do ajustado (R? a;
“Adjusted R-squared”), o VIF (variance inflation
factor), outliers, normalidade dos residuos,
distancia de Cook, “n” (quantidade de
municipios com dados completos e que
compuseram o modelo) e o p-valor para avaliar
a significancia geral do modelo, que nesta
pesquisa adotou-se p-valor < 0,05.

0,26*GF_gpes + 0,009*GF_lig — 0,03*GF_endiv +
0,10*GF_invest.
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Tabela 7. Pressupostos do modelo de regressao selecionado

CoO
n Normalidade Outliers Maior VIF VIFmédio K R* R?*Ajustade  p-valor

1403 0,075 6 (0,4%) 1,442 1,19 o 0,3102 00,3072 <0,001

Fonte: Elaboracdo propria.

Os resultados do modelo de regressdo
multipla apresentam-se na Tabela 8 abaixo:

Tabela 8. Estatisticas do modelo de regressao para o IFDM Geral

Preditores B Erro Padrio B t

{Intercepr) 0,586 0,040 0,000 11,526
log(GF_dsaud/hab) 0,104 0,006 0,463 17,352
log{GF_deduc/hab) -0,067 0,007 -0,239 9,494
GF_gpes -0,255 0,033 -0,190 -7, 737
GF_lig 0,000 0,002 0,108 4,767
GF_endiv -0,033 0,008 -0,100 -4,153
GF_invest 0,010 0,043 0,051 2,298

Fonte: Elaboracdo propria.
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Destarte, por meio dos resultados acima
evidenciados assume-se que as variaveis
independentes do ajuste se associam com
I[FDM Geral e que o modelo como um todo
apresenta-se estatisticamente significante. O
R? ajustado do modelo foi de 0,3072. Isso
significa que 30,72% da variagdo do IFDM
Geral pode ser explicada pelas varidveis
preditoras.

Observa-se que no conjunto as variaveis
explicativas do modelo explicaram em 30,72%
o desenvolvimento socioeconémico local
(IFDM Geral) com o atendimento dos
pressupostos de qualidade do ajuste. Essa
varidncia explicada de magnitude moderada
evidencia que a gestdo fiscal municipal explica
(associa-se) em parte o desenvolvimento
local, ou seja, conforme supramencionado o
bem-estar social e econdémico é também
determinado  por  varidveis, inclusive
qualitativas, que vdo além de indicadores
fiscais.

Por fim, ressalta-se também que os
testes estatisticos empregados ndo permitem
inferir se existe ou ndo relagio de causa e
efeito; logo o resultado como um todo deve
ser analisado com as devidas ressalvas.

4.1 Discussdo

Inicialmente, por meio da andlise
descritiva na variavel dependente (IFDM e
suas dimensdes), percebeu-se que a média dos
municipios brasileiros para o IFDM Geral foi
de 0,67 (desenvolvimento moderado), para o
IFDM-Emprego & Renda foi de o0,47
(desenvolvimento regular) e para o IFDM-
Educagdo e IFDM-Satide as médias situam-se
no patamar de desenvolvimento moderado
(0,77; para ambas). Restou evidente que o
I[IFDM foi influenciado para baixo pelo
resultado do IFDM-Emprego & Renda.

Outro achado na estatistica descritiva é
que as piores médias do IFDM foram
encontradas na por¢do regional Norte-
Nordeste. Enquanto que o Sudeste e o Sul tém
respectivamente entre 13% e 15% dos seus
municipios no  patamar alto de
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desenvolvimento (IFDM > 0,8); o Norte e
Nordeste tém apenas 0,22% das suas cidades
nessa  classificacdo. O  Centro-Oeste
apresentou resultados intermediarios, porém
mais proximos das regides Sul e Sudeste.

Pelo prisma das varidveis independentes
a estatistica descritiva trouxe as seguintes
médias nacionais em cada indicador fiscal:
suficiéncia financeira (0,91), liquidez (o,77),
gasto com pessoal (0,52), investimento (0,07),
endividamento (0,10), dependéncia fiscal
(0,85), esfor¢o tributdrio proprio (0,07), gasto
per capita com educagdo (R$ 868,98) e gasto
per capita com saude (R$ 695,20).

Por conseguinte, no tocante a gestdo do
caixa do tesouro municipal e sua estrutura, as
variaveis suficiéncia financeira (GF_sufin) e
liquidez (GF_liq) indicaram que em média os
municipios brasileiros estdo bem
posicionados, de modo que a receita corrente
liquida cobre os restos a pagar e em média a
recursos financeiros para bancar a estrutura
administrativa do governo municipal.

Quanto as médias do gasto com pessoal
- GF_gpes (52%) os resultados indicaram uma
situacdo preocupante, uma vez que a
tendéncia central nacional se coloca acima
dos limites de alerta (48,74%) e prudencial
(51,30%) da LRF e ndo muito distante do limite
maximo da mesma que é de 54%.

De forma que os dados do gasto com a
folha de pagamento do poder executivo
municipal a nivel Brasil refor¢am o referencial
teorico em relacdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal que, sem prejuizo da sua contribui¢io
para uma maior consciéncia fiscal dos entes
subnacionais, ndo tem sido efetiva nesse
prisma dos gastos, pelo contrdrio, a pesquisa
de Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006) indica
que ao fixar limites acima da média dos entes
locais a época de sua promulgacdo a LRF
colateralmente incentivou a elevagdo da régua
nessa rubrica de despesa.

Ao aprofundar a andlise da variavel
GF_gpes, em um enfoque regional, os dados
evidenciaram que apesar de todas as regides
apresentarem médias acima do limite
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alerta a situagdo mais grave reside na por¢ao
Norte-Nordeste, onde ambas regides tiveram
médias aproximadas de 55%; ou seja, acima do
limite legal. Desta forma, a rigidez
orcamentdaria fica mais acentuada e pode
influenciar negativamente o investimento -
GF_invest (Matias & Campello, 2000).

Os resultados descritivos do
investimento indicaram uma média nacional
na ordem de 7% (0,07) sobre a RCL, ou seja,
de R$ 100,00 de receita corrente liquida
apenas R$ 7,00 é empregado na melhoria da
infraestrutura e qualidade de vida da
populacdo, ao passo que o gasto com o
funcionalismo, nessa mesma linha de
comparagdo, atinge R$ 52,00 em média.
Assim, observa-se que em termos de
grandezas o investimento e o gasto com
pessoal situam-se nos extremos (um
representa a minoria e o outro a maioria,
respectivamente).

Desta forma, observa-se o quanto o
or¢amento publico dos municipios brasileiros
esta inclinado as despesas rigidas e com pouco
espaco para investimento no incremento do
bem-estar dos cidaddos e assim elevando o
risco de desvirtuar a principal fun¢do do
Estado na busca por uma sociedade que tenha
suas necessidades basicas atendidas pelo
poder publico (Birdeman & Avarte, 2004).

Além do mais, observa-se uma
disparidade entre os indicadores dos gastos
sociais e do desenvolvimento social,
especialmente na educagio e saude. O
Nordeste, por exemplo, tem o maior gasto per
capita em educagdo e um dos piores indices no
[FDM Educacao, ou seja, os dados reforgam a
literatura sobre a efetividade dessas despesas
sociais, uma vez que segundo Faria, Jannuzzi
e Silva (2008, p. 169) “é possivel que um
municipio gaste muito e, a0 mesmo tempo,
gaste mal os seus recursos, enquanto outro
gasta pouco, porém, investe bem usando-os
com eficiéncia”.

Desta forma, a relagio entre
investimento em  politicas sociais e
desenvolvimento humano nem sempre se
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concretiza, conforme corrobora a pesquisa de
Rezende, Slomski e Corrar (2005).

Na correlagio entre as variaveis
independentes e o IFDM, conforme descrito
na Tabela 8, as de gestdo fiscal com maior
magnitude no coeficiente de correlagdo foram
as de dependéncia fiscal (rho=-0,6) e esforco
tributario proprio (0,6), seguidas do gasto
com saude (rho=0,48), gasto com pessoal
(rho=-0,37), suficiéncia financeira (rho=0,25),
endividamento (rho=-0,19), investimento
(rho=0,08), liquidez (rho=o0,05) e, por fim,
gastos com educac¢do (rho=-0,04).

Quanto a autonomia municipal,
representada nesta pesquisa pelas variaveis
GF_defisc (dependéncia fiscal) e GF_esfort
(esforco tributario proprio), os resultados da
andlise bivariada (correlagio de spearman)
corrobora os achados da pesquisa de Leite
Filho e Fialho (2015), no sentido de que quanto
mais receita tributaria prépria o ente local
auferiu; maior foi o indice de
desenvolvimento socioecondmico municipal.

No tocante ao gasto com pessoal
(GF_gpes) o coeficiente de correlagio de
Pearson neste estudo corrobora a literatura
sobre o tema, principalmente no que diz
respeito a relacdo negativa que as despesas
rigidas como a da folha de pagamento do
poder publico tém com o espago or¢camentario
para fazer investimentos e assim melhorar o
bem-estar da populac¢do (Leite Filho & Fialho,
2015; Fioravante, Pinheiro & Vieira, 2006;
Matias & Campello, 2000).

Por fim, a regressdo multipla apontou
que 30,72% do IFDM Geral pode ser explicada
pelas variaveis independentes; sem que isso
configure relagio de causa e efeito. Esse
resultado assemelha-se com o do estudo de
Leite Filho e Fialho (2015) que encontraram
um percentual de 33,75% na aplicacdo de
analise estatistica multivariada.

Destarte, ainda que os resultados
apresentaram algum nivel de relagio entre as
variaveis preditoras e independente fica
evidente que o desenvolvimento
socioecondmico é influenciado por
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conjunto de varidveis mais amplo do que a
gestdo fiscal; em linha com as pesquisas de
Amurim (2013), Cajazeira e Jorge (2015),
Louzano et al. (2019), Passos et al. (2018), Silva
e Crisdstomo (2019) e Souza et al. (2013).

5. Consideracdes finais

O objetivo desta pesquisa foi investigar a
associa¢do do desenvolvimento
socioecondmico local em relacdo a gestdo
fiscal municipal e trouxe como problematica a
afericdio do grau de associa¢do, acaso
existente, entre o bem-estar social e a
administracdo dos recursos publicos dos
municipios brasileiros. Para tanto, desafiou-se
a hipotese de que o IFDM se associava em
algum nivel com as variaveis fiscais dos entes
municipais.

Inicialmente, fez-se uma analise
descritiva dos dados em que trouxe como
achado relevante a questdo das desigualdades
regionais e a discrepancia existente entre as
médias de gastos sociais (educagdo e saude)
na compara¢do com o nivel de qualidade
desses servigos publicos. Ainda que as regides
Norte e Nordeste aplicam os maiores
percentuais, ndo houve reflexo no IFDM na
mesma propor¢do das despesas nessas areas,
ou seja, os precos desses servigos publicos
nessas regides foram altos e a qualidade
inversamente proporcional, especialmente
em relacdo a educacao.

Outrossim, as medidas descritivas por
meio das varidveis GF_defisc e GF_esfort
evidenciaram o quanto os municipios sdo
dependentes das receitas de outros entes
governamentais, principalmente os das
regides Norte e Nordeste. Ja a média da
variavel GF_gpes (52%) constata o qudo
elevado é o comprometimento do orcamento
dos governos locais em relacdo a despesa de
pessoal e, por consequéncia, reflete a baixa
meédia dos investimentos (7%).

Quanto a andlise bivariada, por meio da
correlacdo de Pearson, destaca-se que as
varidveis de magnitudes fortes foram as
representativas da autonomia municipal:
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GF_defisc (-0,6) e GF_esfort (0,6). Enquanto
aquela trouxe sinal negativo, esta apresentou
relagdo positiva; corroborando a literatura
sobre o tema. De forma que os resultados
indicam que municipios com maior
dependéncia auferem menor
desenvolvimento (Antinarelli, 2012; Leite
Filho & Fialho, 2015).

A terceira etapa da andlise referiu-se a
testagem em modelo de regressio multipla
que trouxe apenas as varidveis que atendeu a
todas as  suposicoes do  modelo:
GF_dsaud/hab (0,463), GF_deduc/hab (-
0,239), GF_gpes (-0,190), GF_liq (0,108),
GF_endiv (-0,100) e GF_invest (0,051). De
forma que das seis varidaveis do modelo, trés
foram identificadas com sinal positivo para o
IFDM, a saber: GF_dsaud/hab, GF_liq e
GF_invest; e trés com sinal negativo, a saber:
GF_dedu/hab, GF_gpes e GF_endiv.

O coeficiente de determinac¢do ajustado
(R? = 0,3072) da regressdo multipla sugere um
modelo de explicagdo do IFDM de magnitude
moderada e com significdncia estatistica, além
de que as correlacbes de Spearman
apresentaram significativas para todas as
variaveis independentes. Logo, esta pesquisa
confirma a hipotese de que em algum nivel a
gestdo fiscal associa-se com 0
desenvolvimento socioeconémico local; sem
nenhuma inferéncia de causalidade.

Quanto as limita¢oes deste estudo
encontram-se aqueles referentes aos missing
values, uma vez que somente 25% (1.403) dos
5.569 municipios estudados apresentaram
dados completos em todas as varidaveis e com
isso algumas regides do pais ficaram sub ou
super-representadas, de modo que ndo se
admite a extrapolagdo dos resultados da
pesquisa para além da sua amostra.

Sugere-se para proximos estudos o uso
de modelos estatisticos com variaveis para
além da gestdo fiscal, como aquelas
relacionadas a  politica,  crescimento
econdmico, ambiente de negdcios, regulacdao
estatal, governanca, entre outros fatores que
podem se associar ao desenvolvimento loc
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Outra sugestdo é o uso de variaveis de
controle relacionadas ao PIB per capita, regiao
geografica e porte populacional do municipio.
Portanto, é sob esta Otica que esta
pesquisa por meio do referencial teorico e dos
seus resultados entende que a gestdo fiscal,
eficiente e efetiva, pode contribuir com o
progresso social e econdmico dos cidaddos e
do pais como um todo, ou seja, embora os
resultados desta pesquisa em conjunto com
parte da literatura terem evidenciado uma
associacdo dos construtos em tela; a gestdo
fiscal, sozinha, ndo garante pleno
desenvolvimento socioeconomico. Nesta
esteira, é mister que as liderancas politicas
avancem para mecanismos que vao além da
responsabilidade fiscal e assim adentrem no
territério da efetividade dos gastos com
reflexos positivos no bem-estar social.
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