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RESUMO

Um dos maiores dilemas do mundo atual é o acesso dos jovens ao mercado de trabalho.
Isso porque, se por um lado, exige-se experiéncia e qualificacdo, por outro, as empresas
tém preferéncia por profissionais que ja atuem na area pretendida. Para dar
oportunidade a esses jovens, foi criada em 2000, a Lei N 10.097 conhecida como Lei da
Aprendizagem. O objetivo deste artigo é de avaliar a aplicabilidade e os resultados para
os jovens com idades entre 14 e 24 anos, identificando, por meio de pesquisa e
estatisticas desenvolvidas pelo Centro de Integragdo Empresa-Escola (CIEE), se o jovem
que participa do Programa da Aprendizagem tem seus objetivos alcangados e se sente
mais qualificado. A pesquisa do tipo bibliogrifica-documental, com revisio
bibliografica referente aos trabalhos semelhantes em entidades de aprendizagem basica
teorica, também apresenta dados estatisticos do CIEE. H4, ainda, como base de dados,
pesquisa estruturada a partir de 10 (dez) questdes apresentadas por e-mail a 36 (trinta e
seis) responsaveis pelos departamentos de Recursos Humanos (RH) de empresas de
médio e grande porte - obrigadas por lei a contratarem jovens aprendizes - selecionadas
pela técnica de Amostragem Aleatoria Simples, indicadas pelo CIEE em quatro regides
do Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste) e localizadas nas capitais Manaus
(AM), Salvador (BA), Brasilia (DF) e Sdo Paulo (SP). Ap6s andlise dos dados, o trabalho
corroborou com a literatura mostrando que a Lei da Aprendizagem figura como um
importante instrumento de formacdo e qualificagdo profissional para adolescentes e
jovens de 14 a 24 anos, sendo que 83% dos entrevistados avaliam que as expectativas
profissionais aumentam quando fazem parte do programa e a maioria das empresas
reconhece resultados positivos na capacitacdo profissional. Apesar de apresentarem
alguns obstaculos para ampliacio do programa, como dificuldade de entendimento
sobre o cumprimento das cotas e formacdo dos jovens, as empresas entrevistadas
apontam beneficios da legislagdo. Conclui-se pela necessidade de atualizagdo e
modernizagdo da Lei N° 10.097/2000, por meio da apresenta¢cdo de novo Projeto de Lei
junto ao Congresso Nacional, para simplificar e desburocratizar a legislacio com
objetivo de atender as expectativas das empresas, ampliar acesso dos jovens ao
mercado de trabalho e incentivar a qualificacdo profissional, preservando direitos e
deveres.

ABSTRACT
One of the biggest dilemmas in the world today is the access of young people to the
labor market. This happens because, on the one hand, it requires experience and
qualification, and on the other hand, companies prefer professionals who already work
in the intended area. To give these young people an opportunity, in 2000, Law N°
10.097, known as the Learning Law, was created. The aim of this article was to evaluate
the applicability and results for young people aged between 14 and 24 years old,
identifying, through research and statistics developed by the Center for Business-
School Integration (CIEE), whether the youth who participates in the Program of
Learning has achieved its goals, and feels more qualified. The bibliographical-
documental research, with bibliographical review referring to similar works theoretical
basic learning entities, also presents CIEE statistical data. There is also as database,
structured research based on 10 questions submitted by email to 36 heads of Hu
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Resources (HRY'dépdrtifénts-of4itéditim and large companies - required by statute to
hire young apprentices - selected by the technique of Simple Random Sampling,
indicated by CIEE in four regions of Brazil (North, Northeast, Midwest and Southeast)
and located in the capitals Manaus (AM), Salvador (BA), Brasilia (DF) and Sao Paulo
(SP).After analysing the data, the work corroborated with the literature showing that
the Learning Law is an importante instrument for training and professional
qualification for adolescents and young people aged from 14 to 24 years old, with 83%
of the interviewees evaluating that their professional expectations increase when they
are part of the program and most companies recognize positive results in professional
capacitation. Despite presenting some obstacles to the expansion of the program, such
as difficulty in understanding the fulfilment of quotas and training of young people,
the companies point benefits from the legislation. It is concluded that there is a need to
update and modernize Law N° 10.097/2020, through the presentation of a new Bill in
the National Congress, to simplify and reduce bureaucracy in legislation in order to
meet the expectations of companies, expand access of young people to the labor

market and encourage professional qualification, preserving rights and duties.

1. Introducdo

Numa visdo mais contemporanea, a
relagio do homem com o trabalho ganhou
uma dimensdo ampliada ao trazer consigo
elementos que integram o ser humano com
outras vertentes, passando a levar em conta a
natureza da vida e a sociedade ao agrupar
diversos niveis dentro do mesmo conceito:
mente/corpo, cultura/vida social e vida
pragmatica/vida instantanea (Kanaane, 2015).

E este conceito em que o trabalho
promove a insercdo e a aceitagdo em uma
sociedade capitalista pode ser identificado
em diferentes idades, inclusive, entre os
jovens a partir dos 15 anos. Tanto que agentes
governamentais em todas as esferas,
municipal, estadual e federal deram inicio a
programas e politicas publicas com o objetivo
de ampliar o acesso dos adolescentes ao
mercado de trabalho.

Em 2012, a Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) realizou um levantamento
e apontou que a falta de emprego atingiu,
naquele ano, cerca de 74 milhdes de jovens
com idades entre 15 e 24 anos, representando
37,5%. Neste mesmo periodo, para que estava
acima desta faixa etaria, o indice era de 4,5%.
(Sarres, 2013).

No Brasil, diante destas mesmas
necessidades e das dificuldades enfrentadas
pelos jovens em obter experiéncia,
conhecimento e qualificacdo profissional, foi
criada da Lei N° 10.097/2000, tendo sido
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regulamentada cinco anos depois por meio do
Decreto N° 5.598, de 12 de Dezembro de 2005,
e depois novamente modificado pelo Decreto
Ne¢ 9.579, de 23 de Novembro de 2018. O
objetivo desta lei, que ficou conhecida como
Lei da Aprendizagem, foi estabelecer
regramentos e normas e assegurar aos jovens,
em fase de aprendizagem, os direitos
trabalhistas, combatendo assim o trabalho
escravo e a exploragdo de menores como se
observou no inicio do processo de
industrializagdo (Decreto N° 5.598, 2005).

O modelo de trabalho, como o que se vé
hoje, surgiu com o advento da Revolucdo
Industrial, nascido na Inglaterra a partir da
segunda metade do século XVIII, causando a
primeira grande transformag¢do na economia
mundial (Ashton, 1997).

Isso porque, com o surgimento da
industrializagdo e o aumento escalonado na
produgdo, a contracio de mdo-de-obra
passou a ter uma dimensdo muito maior do
que até entdo havia sido visto e o mercado de
trabalho passou a necessitar de um ntimero
muito maior de trabalhadores para dar conta
da demanda e equacionar o processo
produtivo em larga escala (Neves & Souza,
2020; Hobsbawm, 2014; De Vries, 1994).

Mas esse novo modelo de mercado
realcou um problema: encontrar a mao de
obra necessdria, j4 que o crescimento
industrial andava a passos largos. Sem regras
e sem leis, a solu¢do encontrada foi supai
necessidade utilizando o traba
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Ocorriam casos em que se contratavam
criancas com idades a partir dos 5 anos de
idade. Muitas passaram a trabalhar em
ambientes insalubres por periodos de até 16
horas didrias. Arruda (1994) afirma sobre as
criangas que:

“Sua debilidade fisica era garantia de

docilidade, recebendo apenas entre 1/3 e 1/6

do pagamento dispensado a um homem

adulto e, muitas vezes, recebiam apenas
alojamento e alimentagdo”.

Considerada uma exploracdo, onde a
ideia do capitalismo ganha seus primeiros
contornos, passa-se a valorizar o lucro em
detrimento ao respeito a vida, o que da inicio
aos primeiros movimentos trabalhistas de
revolta e contrdrios a estas praticas. Surgem,
entdo, os movimentos organizados, através
de sindicatos, que culminam numa greve e
no Manifesto Comunista, de Marx e Engels,
em 1848 (Boyle, 2006).

Assim como em outros paises em que a
Revolucdo Industrial se instala e passa a
dominar o mercado, o Brasil do século XIX
também utiliza mdo de obra infantil,
principalmente  na  induastria  téxtil,
considerada uma das maiores responsaveis
pela produgdo econoémica da época. E esse
trabalho também se dava sob as mesmas
condigbes perigosas e insalubres (Paganini,
20m). A pratica, apesar dos movimentos
contrarios que também se alastram no Brasil,
a exemplo do restante do mundo, foi
utilizada por muitos anos.

Tanto que foi somente na Constitui¢do
Federal de 1934 que se tratou pela primeira
vez da protegdo a Infancia e a Juventude. No
titulo IV, que discorre “Da Ordem Econ6mica
e Social”, o artigo 121 proibe o trabalho para
os menores de 14 anos; o trabalho noturno
para os menores de 16 anos; e o trabalho em
industrias insalubres para menores de 18 anos
(Decreto N¢ 6, 1935)

J& a Constituicio Federal de 1988,
também chamada de Constituicio Cidad3,
criou regras para o trabalho dos jovens. A
nova reda¢do determinou que antes de
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completar 16 anos, o adolescente s6 pode
ingressar no mercado na condi¢io de
aprendiz.

A Organizagdo Internacional do
Trabalho destaca os artigos e a nova redagdo
(OIT, 2021):

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condig¢do social: XXXIII - proibigdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo
de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Ainda assim, apesar de a Constitui¢do
Federal de 1988 proibir o trabalho para
menos de 16 anos, a ndo ser na condi¢do de
aprendiz, somente em 2000 foi publicada a
Lei N° 10.097/2000 que ficou conhecida como
a Lei da Aprendizagem. Definindo o que é
aprendizagem e estabelecendo o rigor
cumprimento da Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), que diz em seu art. 428 que:
a aprendizagem é pacto de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado,
em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de 14 e menor de 24 anos,
inscrito em  aprendizagem, formagdo
técnica/profissional/metddica, = compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldgico. Ao aprendiz cabe executar com
zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa
formacao (Decreto N° 5.598, de 2005).

A Lei N° 10.097/2000 também traz em
seu teor as disposicoes estabelecidas pelo
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA).
Implantado pela Lei N¢ 8.069/1990, os artigos
de nimero 60 a 69 destacam a proibicdo do
trabalho do menor de 14 anos, ressalva a
condicdo de aprendiz e salienta, em seu
artigo 65, os direitos trabalhistas e
previdencidrios (Ressel, 2007; Mar¢ura, 2002;
Tavares, 2001; Vianna, 2004).

Por isso, esse trabalho visa avaliar a
aplicabilidade da Lei N¢ 10.097/2000 e os
resultados para os jovens com idades entre 14
e 24 anos, identificando, por meio de pesquis
e estatisticas desenvolvidas pelo Cen
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Integracdo Empresa-Escola (CIEE), se o jovem
que participa do Programa da Aprendizagem
tem seus objetivos alcancados e se sente mais
qualificado para os processos seletivos no
mercado de trabalho.

2. Estado daarte

Ao realizar uma pesquisa avang¢ada no
Google Scholar sobre a Lei N¢ 10.097/2000,
levando em consideragio o periodo
compreendido entre os anos 2000 e 2021 foi
possivel identificar 24 pesquisas académicas
que citam a Lei em seu titulo. De modo geral,
elas trazem diferengas abordagem e
perspectivas a respeito do programa de
aprendizagem. S3o apontadas dificuldades e
gargalos e os aspectos positivos e negativos
no ponto de vista dos jovens, das empresas
contratantes e das entidades certificadoras.

Estas pesquisas também indicam a
necessidade de mudancas na lei do programa
de aprendizagem hoje em vigéncia, tanto em
relacio a politica puablica de formacgdo,
quanto ao preparo e qualificacdo dos jovens
para o mundo do trabalho. Outro ponto de
destaque é a necessidade de qualificagdo para
acompanhar as mudancas globais do
mercado atual para que novas modalidades
profissionais sejam contempladas como as
que dizem respeito, por exemplo, as
inovagdes tecnoldgicas.

Assim como a Lei N¢ 10.097/2000 ja
sofreu algumas alteracdes com o passar dos
anos, a busca avancada no Google Scholar
também demonstra crescente interesse em
analisar o programa. No ano de 2001, por
exemplo, foram encontradas cinco pesquisas,
sendo elas: Barros (2001), Fonseca (2001),
Arruda (2001), Vidotti (2001) e Coelho (2001),
que analisaram as transformagdes do
mercado, a partir da publicacdo da lei, seus
beneficios e os agentes envolvidos, além das
dificuldades e adapta¢des necessdrias para
atender as exigéncias impostas pela nova lei.

Dois anos depois, Nascimento (2003)
destaca a protecio da «crianga e do
adolescente e, no ano seguinte, Souza e
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Dalarosa (2004) ampliaram a abordagem e
trouxeram pesquisas com foco na politica de
educagdo profissional e as contradi¢des com
a realidade brasileira na aplica¢do da Lei da
Aprendizagem.

Com um aumento na procura pela
aprendizagem, Soares (2009) utiliza a
experiéncia de jovens trabalhadores em
empresas do Rio de Janeiro e ressalta a
importdncia da formacdo profissional e Dutra
(2010) abordou os beneficios e as fragilidades
da lei como politica puablica de acesso ao
mercado de trabalho para menores, a partir
de entrevistas em empresas do Distrito
Federal.

Matsuzaki (2011) centrou sua pesquisa
na experiéncia vivenciada por empresas e
jovens da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
e Silva (2012) trouxe o relato do programa de
aprendizagem em Cuiaba (MT). Ambos
abordaram a inclusio de jovens no
mercado de trabalho sob a otica dos
desafios da Lei da Aprendizagem como
politica publica para tal finalidade.

Esta linha de pesquisa, inserindo
entrevistas, depoimentos e relatos dos
agentes envolvidos em programas de
aprendizagem foi seguida ainda por Souza
(2015), em universidade que emprega jovens
aprendizes e com base na experiéncia no
Sistema ‘S’; Pereira (2016), que abordou a
vivéncia de aprendizes no Colégio Estadual
do Espirito Santo; Costa (2017), com foco no
programa desenvolvido no Centro de
Formagdo de Belo Horizonte (MG); e
Menezes (2018), que trouxe o modelo
adotado em Piracicaba, no interior do Estado
de Sio Paulo. Pereira (2018) discutiu os
direitos e deveres dos jovens frente a Lei N¢
10.097/2000.

3. Materiais e método

A pesquisa realizada foi a do tipo
bibliografica-documental com dados
estatisticos do CIEE e também dados de
pesquisa da FIPE, realizada a pedido do CI
Foi utilizado, ainda, dados com
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questdes encaminhadas aos responsaveis
pelo departamento de recursos humanos
(RH) de 36 empresas com indagagdes
pertinentes as dificuldades e melhorias
referentes a aplicagdo da Lei N° 10.097/2000,
visando aperfeicoar a empregabilidade do
jovem aprendiz.

A metodologia aplicada na pesquisa foi
dividida comec¢ou com a revisdo e conclusdo
da analise bibliografica feita com base em
artigos cientificos nacionais e internacionais
utilizando a base de dados do Google Scholar,
Portal CAPES e das bibliotecas do IDP
(Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa), como também
legislagdes, normas, decretos, documentos
publicados pelo Governo Federal que serdo
obtidos por meio de seus portais
institucionais.

Depois foi feita a tabulagdo de dados
estatisticos sobre a contratagio ex-
estudantes do CIEE no mercado de trabalho
nas regides Centro-Oeste, Nordeste, Norte do
pais e na cidade de Sdo Paulo, sendo
observado dados sociodemograficos
referentes ao sexo, idade, escolaridade, renda,
cursos de capacitagdo, se ja sofreu furto ou
agressdo fisica, permanéncia ou ndo na
empresa, salarios que recebem e se estdo
cursando nivel superior e qual o curso,
importancia do CIEE para aquisicio do
emprego, idade do primeiro emprego, porque
o jovem procura o programa do CIEE e se
houve mudanca na vida pessoal.

As pesquisas com as empresas foram
feitas com base nas indicagdes apontadas
pelo CIEE em 4 regides (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sudeste), nas capitais
(Manaus, Salvador, Brasilia e Sdo Paulo), em
empresas de médio e grande porte indicadas
pelo CIEE, pois como comentado
anteriormente, as empresas de pequeno
porte ndo tém  obrigatoriedade de
contratac¢do.

As empresas foram selecionadas pela
técnica de Amostragem Aleatéria Simples,
com indicagdo 20 empresas de cada regido
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pelo CIEE e, pelo método, foram sorteadas 5
de médio e 5 de grande porte.

O contato foi feito por e-mail
explicando a proposta ao funciondrio do RH e
se ele poderia responder a 10 perguntas,
informando também que nenhum dado
referente & empresa serd publicado e que
todas estdo seguras pelo anonimato. Destas,
36 responderam.

Na quarta e ultima etapa, identifica-se a
necessidade a revisdo e modernizacdo da Lei
Ne¢ 10.097/2000 para ampliar a participacdo
das empresas na contratacio de jovens
aprendizes e ampliar o acesso dos

adolescentes entre 16 e 24 anos ao mercado
de trabalho.

4. Resultados e discussao

A busca pela aceitagdo numa sociedade
economicamente ativa e organizada, como ja
vimos nesta pesquisa, coloca os jovens com
idades entre 14 e 24 anos numa situacdo de
instabilidade e vulnerabilidade social e
econdmica. A falta de experiéncia e
qualificagdo profissional sdo dilemas a ser
enfrentados e superados, principalmente
quando se trata do primeiro emprego,
colocando-os numa situacdo de desalento e
vulnerabilidade.

Isso faz com que muitos deles se
sujeitem e fiquem expostos a baixa
remuneracdo, a informalidade, situagdes
insalubres, jornadas duplas ou excessivas,
levando esta importante parcela da sociedade
a margem de uma profissdo qualificada. Na
faixa dos 14 aos 24 anos, muitos jovens ainda
estdo em processo de formagdo ou com
formacgdo recém- concluida no Ensino Basico,
Médio, Técnico ou Superior, o que resulta
num contingente com pouco ou nenhuma
experiéncia profissional, dificultando o
acesso ao mercado de trabalho.

Dados do CIEE apontam que, além da
necessidade de se sentirem inseridos numa
comunidade economicamente ativa e aceitos
socialmente, mais de 82% dos adolescen
pesquisados pelo CIEE, no levan
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feito em 2019, utilizam a remuneragdo
advinda da inser¢io promovida pelo
Programa de Aprendizagem para compor o
orcamento doméstico, pagando contas como
de luz, agua, internet ou até mesmo
auxiliando em outros custos como a
alimentacdo da familia.

Afora a necessidade de auxiliar no
orcamento  familiar, a legislagio ¢é
considerada uma porta de entrada para o
mercado de trabalho, possibilitando a
efetivagdo na fungdo, mais conhecimento na
profissdo escolhida, além de proporcionar
uma maior qualificagio e impulsionar a
carreira.

Esta andlise da importancia da Lei N°
10.097/2000 na vida dos jovens, tanto do
ponto de vista econémico como social, pode
ser verificada pela pesquisa da FIPE
(Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas) que, em parceria com o CIEE
(Centro de Integracdo Empresa-Escola.

Conforme os dados levantados pela
FIPE e utilizados na pesquisa do CIEE, “os
jovens com idade entre 14 e 24 anos - publico-
alvo da aprendizagem - constituem um grupo
particularmente vulnerdvel da sociedade
brasileira, do ponto de vista
socioeconémico, apresentando maiores taxas
de desocupagdo, subocupagdo, informalidade
e desalento, em relagdo aos individuos com
mais de 24 anos.

Outro dado importante é que, em 2017,
data em que foi feita a pesquisa, 40,1% da
populagdo desocupada no Brasil tinha idade
entre 14 e 24 anos*. Um outro fator chama a
atencdo quando se analisa as informagdes da
pesquisa: nenhum dos Estados Federativos
cumpre a cota minima de contratagdo de
aprendizes, que vai de 5% a 15% conforme o
numero de funciondrios contratados, levando
em consideracdo as situagdes especificas e
excecoes da legislacdo, criada em 2000, que
define esse percentual conforme o nimero de
funcionarios por segmentos ou
departamentos.
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Para se ter uma ideia, os indices ndo
chegavam, em 2017, nem a 3%. Como
demonstra a pesquisa, “os estados com maior
atendimento da cota efetiva de aprendizes
eram: Rio Grande do Sul (2,9%), Goids (2,7%),
Espirito Santo (2,7%), Ceard (2,5%), Sergipe
(2,4%), Mato Grosso (2,4%) e Amazonas
(2,4%)’>.

Apesar de ndo atingirem nem mesmo a
cota minima, 89,5% das empresas, segundo a
pesquisa publicada pelo CIEE, consideram
que os aprendizes sdo “importantes, muito
importantes ou essenciais para o resultado
atingido por suas organizagdes”.

Os dados do CIEE mostram ainda outro
resultado preocupante: “Os individuos desse
grupo estdo associados a outros problemas
sociais, como evasdo escolar e trabalho
infantil. Vale ressaltar que a ocorréncia e a
intensidade desses problemas entre os jovens
sdo potencializadas em momentos cuja
economia estd desaquecida ou passa por
periodos de crise e recessdo”

De acordo com o IBGE, apesar de
corresponderem a 34,2% da populacdo
economicamente ativa, os individuos com
idade entre 14 e 24 anos respondem por 40,1%
da populagdo desocupada, ou seja, pessoas
que querem trabalhar, mas ndo encontram
emprego, e 36,0% da populacio em
desalento, que sdo aquelas que desistiram de
procurar emprego O grupo etdrio também
corresponde a 20,7% da  populagdo
subocupada  (pessoas  ocupadas com
insuficiéncia de horas) e 17,9% dos ocupados
em setores informais (sem carteira registrada
ou que trabalham por conta prdpria sem
contribuicdio a previdéncia social) da
economia brasileira, Figura 1.
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Figura 1. Faixa etdria de individuos economicamente ativos com idade de 14 a 24 anos

Populacdo em idade ativa

Populacdo economicamente ativa
Populacdo ocupada

Populacdo desocupada
bopulacio subocupada

Populacdo ocupada (Formal)

Populacdo oupada (Informal)

Populagdo desalentada

legenda mEntre 14 = 24 anos

T9.0%

458%

859%

99%

193%

§.1%

837%

63.1%

Arima dz 24 anos

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD Continua Trimestral (IBGE) - Ref. 2°. Trimestre

de 2018. Elaboracdo FIPE.

O levantamento, realizado pelo CIEE
com base nos dados da FIPE, aponta também
que em periodos de recessio ou crise
econdmica, os jovens na idade de
abrangéncia da Lei da Aprendizagem, entre

14 e 24 anos, sdo os que mais enfrentam os
reflexos desta retragcdo, perdendo os
empregos ou atuando dentro da
informalidade, Figura 2.

Figura 2. Taxa devulnerabilidade dos jovens de 14 a 24 anos

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD Continua Trimestral (IBGE) -
Ref. Trimestre de 2018. Elabora¢do FIPE.
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12.4%

9%
Populagcdo em Enfre 14 e Acima de
dade afiva 24 anos 24 anos

Os desocupados incluem pessoas com 14 anos ou
mais de idade, sem trabalho & que procuravam
emprego na semanp dereferéncia.

A taxa de desocupac do, razdo enfre o total de
desocupados € a populacdo economicamenie afiva,
ésuperior enireindividuos de 14 a24 anos (28.8%)
na comparacdo com o restante da populacdo em
idade daiiva (9.0%).
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Os dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED),
orgdo ligado ao Ministério do Trabalho,
mostram que de Janeiro de 2020 a Mar¢o de
2021, quando o Brasil enfrentou uma forte
crise econdmica em razdo da pandemia no
novo coronavirus, o numero de contratacoes
de jovens aprendizes diminuiu. Foram
425.088 admissdes, contra 468.516 demissdes,
o que representa um saldo negativo de 43.428
postos de trabalho no acumulado do periodo
(CAGED, 2021).

O mesmo levantamento traz ainda a
informacdo dos segmentos econdmicos que

mais reduziram as oportunidades de
emprego para os jovens. As areas de servigos
e do comércio, setores fortemente afetados
pela epidemia sanitaria da Covid-19, foram as
que mais demitiram. No primeiro caso, o
numero de admitidos contra os desligados
teve um saldo negativo de 46.031; ja no
comércio, foram 13.301 contratados contra
126.321, 0 que representa uma queda de
13.020, Tabela 1.

Tabela 1. Numero de admitidos contra os desligados durante os meses de pandemia

(Covid- 19)
Admitidos Desligados Saldo

Servicos 158.730 204.761 - 46.031
Comércio 113.301 126.321 -13.020

Construcao 16.993 18.523 -1.530

Agropecuaria 5.904 5.744 160

Industria 3.160 113.167 16.993

Total 425.088 468.516 -43.428

Fonte: Painel de Informag¢des do Novo CAGED.

Elaborado pela FIPE e utilizado no
(CIEE, 2019), o levantamento traz ainda uma
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e publicada trimestralmente pelo
IBGE. Neste caso, o que se percebe é que a
Lei da Aprendizagem é a alavanca capaz de
levar os jovens para o mercado de trabalho
formal sem que precisem enfrentar a barreira
da falta de experiéncia e por consequéncia
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caiam na informalidade.

Como se pode perceber nas Figuras 3a e
3b, a taxa de informalidade é superior entre a
faixa etaria definida para os beneficios da Lei
da Aprendizagem, que é de 14 a 24 anos. Neste
caso, o percentual é de 47,9%, enquanto este
mesmo indice é de 40,4% quando a pesquisa
leva em conta a populacdo economicamente
ativa fora desta faixa etaria.
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Figura 3. a) Taxa de Informalidade, b) Evolucdo da taxa de informalidade por grupo etario

—I TAXA DE INFORMALIDADE

0s informais incluem pessoas de 14 anos ou mais
de idade, ocupadas na semana de referéncia, que
atendiam um dos requisitos: empregado sem
carteira de trabalho assinada, trabalhava como

47.9% 404% builiar familiar ou por conta-pripra (autdnomo),
sem contribuir para a previdéncia social,

Ataxa deinformalidade é superior nafaixaentre 14
e 24 anos (479%), em relacdo ao observado no
Populagdo em Enfre 14e Acima de resionte da populacdo em idade afiva (404%).
Tdadeuivy Aoy 24 mos

Evolugdo da texa de informalida efario

3T2012
4T2012
172013
2T2013
3T2013
4T2013
1T2014
2T2014
3T2014
4T2014
1T2015-
2T2015
3T2015
172016
2T2016
3T2016
4T2016
1T2017
272017
3T2017
4T2017
1712018

Legenda g Entre 14 e 24 anos g Acima 14 e 24 anos

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD continua Trimestral (IBGE) - Ref. 22 Trimestre

de 2018. Elaboracdo: FIPE.

Conforme se observa na Figura 4,
muitos desistem de procurar emprego por
motivos como: acredita ser muito jovem,
muito idoso, pouco experiente ou que ndo
encontrard oportunidade de trabalho em sua

cidade. Este indice é de 2,8% na populagdo
em idade ativa. Ja entre quem tem de 14 a 24
anos, o percentual sobe para 5,0% e cai para
2,3% entre os trabalhadores com mais de 24
anos.

Figura 4. Taxa de Desalento

0 desalento atinge pessoas de 14 anos ou mais de
idade que desistiram de procuraremprego na semana
de referéncia. Entre os motivos considerados paraa :

: desisténcia, vale a pena citar: a pessoa se acha muito :
2.8% 5.0% jovem, muito idosa, pouco experiente ou acredita que ndo
: encontrara oportunidade de trabalhoemsualocdidade.
: 23% :
A taxa de desalento € de 5,0% entre pessoasde

14 a 24 anos, percentual superior ao regisirado

em quem tem acima de 24 anos.

Populagdo em Enfre 14e Acima de
idade ativa 24 anos 24 anos

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD continua.
Trimestral (IBGE) - Ref. 22 Trimestre de 2018. Elaboracao: FIPE.

Sem conseguir uma colocagdo no
mercado de trabalho formal, que assegure
todos os direitos trabalhistas e uma
qualificagdo que possibilite a formacdo de
uma carreira profissional, segundo a pesquisa
do CIEE, o indice de desocupa¢do ¢ maior
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entre os jovens, ja que sao 0s que possuem
menor experiéncia profissional e, portanto,
maior dificuldade na busca do primeiro
emprego. Ao analisar a Figura 5, percebemos
que 10,5% da populacdo com idade entr
24 anos sofrem mais o efeito da s
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para 6,6%.

enquanto na populacdo em idade ativa é de
7,1% e acima dos 24%, o percentual passa

Figura 5. Taxa de Subocupacao
—1 TAXA DE suBocupPAGAO

0s subocupados incluem pessoas com 14 anos ou
mais de idade, ocupadas com insuficiéncia de horas
na semanadereferénda.

A taxa de subocupacdo, relacionando o total de
6.6% winte

subocupados e o fotal de ocupados na economia, &
superior enfre individuos de 14 a 24 anos (10.5%),
emrelacdo ao observado para pessoas com idade
acima de 24 anos (6,6%).

71%

Populagdo em Entre 14e Acima de
idade Ativa 24 anos 24 anos

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD continua.
Trimestral (IBGE) - Ref. 2°. Trimestre de 2018. Elabora¢do: FIPE.

Mesmo com todos os problemas e o numero de aprendizes no Brasil cresceu de
dificuldades apontadas pela pesquisa do 193 mil, em 2010, para 386 mil, em 2017, 0 que
CIEE, como o fato de as empresas nao corresponde a um aumento de 100,2%, Figura
atingirem a cota minima de contratagdo de 6.

5% a 15%, e a falta de experiéncia dos jovens,

Figura 6. Evolu¢dao do nimero de Aprendizes por ano

EVOLU(;KO DO NUMERO DE APRENDIZES POR ANO

361 377 30 386

327
204

251
193

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais — Ministério do Trabalho.
Elaboragdo: FIPE. Nota: (*) a pre¢os de 2017, dados deflacionados pelo IPCA (IBGE).

maior parte da atividade econ6émica
brasileira. Sdo Paulo retine a maior

Quando se analisa as contratagées no
que diz respeito a distribui¢do geografica, a

maior parte dos aprendizes, em 2017, data do
levantamento, estava empregada nas regides
Sudeste e Sul, onde também se concentra a
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porcentagem, enquanto o Estado com o
menor indice de aprendizes é Roraima com
0,2%, Figura 7.
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Figura 7. Distribuicao Percentual de Aprendizes por Unidade Federativa em 2017
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE APRENDIZES
POR UNIDADE FEDERATIVA - 2017 (EM%)

28,8%

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais — Ministério do Trabalho.

Elaboragdo: FIPE.

Ja os dados do CAGED, acumulados
entre Janeiro de 2020 e Mar¢o de 2021,
apontam que, diante da crise do novo
coronavirus e da recessdo registrada em todo
o Pais neste periodo, trés regides brasileiras -
Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste -
registraram saldo negativo entre o niimero de
contratados e demitidos, e apenas Norte e
Sul ficaram no azul neste mesmo recorte de
tempo.

Conforme Tabela 2, a regido Sudeste, foi
a que teve um saldo negativo maior e
terminou o acumulado de Janeiro de 2020 a

Fonte: Painel de Informac¢6es do Novo CAGED.

Em 2019, o CIEE buscando as
informagoes de forma aleatoria dentro do
banco de dados da entidade realizou s10
entrevistas, por telefone, entre os meses de
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Tabela 2. Namero de admitidos e desligados de Janeiro de 2020 a Marco de 2021

Margo de 2021 com -34.099 jovens aprendizes
no mercado de trabalho, ja que os admitidos
foram 204.920 contra 239.019 que perderam
seus empregos. Por outro lado, o Sul foi o
estado que teve o maior. Saldo de vagas, com
6.360 postos de trabalho criados, resultado
de 98.744 contratagdes e 92.384 demissoes. O
Norte foi o que teve o menor saldo de
admissdes na faixa etdria entre 14 e 24 anos,
mas ainda assim, neste mesmo periodo, foi
positivo. Houve 22.860 assinaturas de
contratos contra 22.767 desligamentos,
resultando em 93 empregos assegurados.

Agosto e Setembro, distribuidas

conforme Figura 8:
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Figura 8. Numero de entrevistados entre os meses de Agosto e Setembro de 2019

SP Capital Eees 17%
SP Sudeste e Agronegdcio FEts 15%
SP Leste i=as 14%
SP Oeste 8%
Norte EEEEEN 99,
Centro-Oeste e DF BiEES 14%

Nordeste FFEEES 25%

Fonte: https://portal.ciee.org.br/pesquisa/a-visao-do-jovem-sobre-o-programa-aprendiz-legal/

O perfil, definido pelo CIEE para a
pesquisa, foi dividido entre 49% homens e
51% de mulheres. Deste total, 96% sdo
solteiros e 4% casados e a média de
moradores por residéncia é de 4 pessoas. Na
média, estes jovens tém 19 anos, ja que a Lei
da Aprendizagem abrange a faixa etaria de 14
a 24 anos. A distribuicdo da pesquisa foi: 12%
dos entrevistados tinham, na época da data

da pesquisa, idades entre 14 e 16 anos; 57% de
17 219 anos e 31% de 20 a 23 anos.

Ao verificar o levantamento verifica-se
que apenas 18% utilizam a renda
exclusivamente em beneficio préprio, ja que
82% disseram ajudar a compor a renda
familiar, principalmente os aprendizes da
Regido Leste de Sdo Paulo e 90% do Norte,
conforme demonstrado no Figura, 9:

Figura 9. Composicao da renda familiar em pesquisa com 510 jovens

SP Capital
SP Sudeste e Agronegdcio

SP Leste

SP Oeste
Nordeste
Nore

Centro-Oeste € DF

89% 11%

87%

1%

74%

73%

?0%

78%

mSIM ENAO

Fonte: https://portal.ciee.org.br/pesquisa/a-visao-do-jovem-sobre-o-programa-aprendiz-legal/

Quando perguntados 0 que
normalmente fazem com a remuneragdo, dos
82% que contribuem com as despesas de
casa, 63% afirmaram que ajudam a pagar
contas de consumo doméstico, como luz,
agua, gas e internet. Outros 1% auxiliam nas
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compras do supermercado e 2% no
pagamento do aluguel. E 89% afirmaram
ainda que a remuneragdo recebida contribui
para a melhoria do or¢amento doméstico
como um todo.

Ja os demais, 30% guardam



https://portal.ciee.org.br/pesquisa/a-visao-do-jovem-sobre-o-programa-aprendiz-legal/
https://portal.ciee.org.br/pesquisa/a-visao-do-jovem-sobre-o-programa-aprendiz-legal/

- RBGP

REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO PUBLICA

em poupanga ou outros investimentos e 22%

e compra de material escolar, Figura 1o0.
utilizam os recursos para realizac¢do de cursos

Figura 10. Respostas obtidas quando os jovens (n = 510) foram perguntados sobre o que
faziam com a remuneracio

Guarda dinheiro (poupanca, investimentos) - 30%

Vestudrio (roupa, calcado) - 28%

Cursos, material escolar 22%

Lazer - 14%

Produtos de beleza l 6%

Gasto com celular, eletroeletrénicos I 3%

Fatura cart@o de crédito I 3%

Fonte: https://portal.ciee.org.br/pesquisa/a-visao-do-jovem-sobre-o-programa-aprendiz-legal/

Pesquisadores do CIEE também
questionaram os jovens sobre como avaliam
a atuacdo profissional desde que iniciaram no
Programa Aprendiz Legal. 94% dos 510
entrevistados afirmaram estar satisfeitos com
a atuagdo profissional. Na Capital Sao Paulo,

33% estdo muito satisfeitos; 58% estdo
satisfeitos e 7% dizem ndo estarem nem
muito, nem pouco satisfeitos.

Nas demais regides, os percentuais se
dividiram conforme Figura 1.

Figura 11. Como os jovens (n = 510) avaliam a atuacao profissional desde que iniciaram no
Programa Aprendiz Legal

TOTAL 47%

Média

47% 4% 1% 4,4

SP Sudeste e Agronegdcio 45
SP Oeste 53% 38% 3% R

Nordeste 45% 49% 6 / e

. 47% 44% o -

Centro-Oeste e DF 53% 46% ik 45

mMuitosatisfeito  mSatisfeito  m Nem muito, nem px

mMuito

Fonte: https://portal.ciee.org.br/pesquisa/a-visao-do-jovem-sobre-o-programa-aprendiz-legal/

Outro dado que demonstra a
importdncia da Lei da Aprendizagem na vida
dos jovens é a possibilidade da efetivagdo ao
final do Programa Jovem Aprendiz. Dos
entrevistados, 93% disseram que a chance de
manter a fun¢do dentro da empresa é maior.
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Apenas 7% afirmaram ndo acreditar nessa
possibilidade.

Destes, 2% responderam que as
empresas aderem ao programa “apenas para
cumprir” a cota de 5% a 15% exigidos pel
o mesmo percentual de 2% acredi



http://www.idp.edu.br/
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- RBGP

REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO PUBLICA

poucos os jovens efetivados; outros 1% veem
esta fase como transitéria ou como um
periodo de experiéncia; dizem que o
conteddo ndo é especifico para a area que
trabalha e que a efetivagio depende muito
mais da empresa do que do aprendiz. 54%
dos entrevistados que afirmam que o
Programa Jovem Aprendiz auxilia na
contrata¢do atribuem esse fato ao conteudo.
Segundo eles, a capacitacio ¢é eficiente,
oferece nogdes de experiéncia profissional,
ensina teoria e pratica. Na opinido de 18%
dos jovens entrevistados pelo CIEE, o
programa abre as portas do mercado de
trabalho; 16% afirmam que é uma chance de
mostrar bom desempenho e dedicacdo na
funcdo. Jad 14% dos adolescentes que
participam do Programa Jovem Aprendiz,
afirmam que esta é uma oportunidade de
mudanca de comportamento, de postura
profissional ensina, trabalha a postura,
ensina como se comportar no ambiente de
trabalho e transforma o jovem numa pessoa
mais comunicativa na interagdo com as
pessoas, diminuindo a timidez.

Quando  questionados  sobre a
expectativa de futuro, apos ter iniciado o
Programa Aprendiz Legal, 83% afirmaram
que possuem expectativas profissionais.
Destes, 49% querem ter um emprego, ser
efetivado e ter estabilidade financeira; 17%
visam obter conhecimento e mais experiéncia
profissional; 14% querem um saldrio e um
emprego melhor e também desejam subir de
cargo. Para 13%, o objetivo é ter uma profissdo
e 4% querem ter sucesso na profissdo
escolhida.

E por fim, outro dado que destaca a

importdncia da Lei da Aprendizagem para os
adolescentes é que 64% procuram o
programa pela capacidade profissional que
oferece, possibilidade de estudar mais em
razdo de ter um emprego e estabilidade
financeira, além da expectativa da efetivacdao
na empresa.

4.1 Pesquisa em Empresas de Médio e Grande
Porte

Em  entrevistas realizadas pelo
pesquisador, por e-mail, com 10 perguntas
direcionadas  aos  responsaveis  pelo
Departamento de Recursos Humanos de 36
empresas de médio e grande porte -
obrigadas por lei a contratarem jovens
aprendizes-, selecionadas pela técnica de
Amostragem Aleatéria Simples, indicadas
pelo Centro de Integracdo Empresa-Escola
(CIEE) em quatro regides do Brasil (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste) e
localizadas nas capitais Manaus (AM),
Salvador (BA), Brasilia (DF) e S3ao Paulo
(SP), observa-se que maioria vé o programa
de aprendizagem como porta de entrada para
o primeiro emprego e como oportunidade de
desenvolvimento ou incentivo ao cidadao.

Também aponta prote¢do excessiva aos
jovens ao proibir o trabalho atuar em
atividades consideradas insalubres e a
necessidade de se modernizar a legislacdo no
que diz respeito ao cumprimento das cotas e
maior incentivo para que as empresas que
participam  do  programa  obtenham
beneficios fiscais e tributarios, conforme
Tabela 3.

Tabela 3. Perguntas e respostas do questionario aplicado em 36 empresas pesquisadas

Respostas dos questionarios com 36 empresas
Questao 1: Como a empresa vé a Lei da Aprendizagem? Ne de
Empresas
Porta de entrada ao primeiro emprego 11
Oportunidade de desenvolvimento ou incentivo 11
Lei protege e garante regalias a jovens 01
Oportunidade de gera¢do de renda a participantes
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Avalia a atividade com otimismo 01
Respostas Acredita na aprendizagem 01
Revela dificuldade em entender a proposta o1
Apenas para cumprir a legislagdo 01
Muito importante 01
Conhecimento e crescimento 04
Questao 2 A Lei 10.097/2.000 traz beneficios a empresa? Ne de
Empresas
Respostas Sim 29
Nao 07
Questao Das 7 empresas que responderam |N¢de
2.1 “nao”: Empresas
Ndo veem beneficios no programa 04
Aponta falta de incentivos (redugdo de o1
impostos)
Questiona a obrigatoriedade de contratagdo 01
Respostas Se preocupam com formac¢do de mao de obra 02
Destaca proibicdo em exercer as principais fung¢oes 01
Conta que os jovens ficam sem ter o que fazer o1
Avalia que ha muitas regras 01
Fala que o programa ndo permite que os jovens 01
trabalhem em varias 4reas
Considera que eles atuam em atividades erradas 01
Questao Das 29 empresas que responderam N¢de
2.2 “sim”: Empresas
Apontam a capacita¢do como beneficio 14
Avaliam que o programa contribui para empresa 06

Dizem que os jovens sdo treinados para|os
contratagoes
Revelam que ideias sdo incorporadas a empresa |02
Falam que empresas pagam menos aos |02

aprendizes
Respostas Diz que os jovens trabalham em situagdes que |o1
outro,
contratado pela CLT, ndo aceitaria
Destaca o engajamento dos participantes 01

Enfatiza o desenvolvimento de fun¢des pontuais |01
Enaltece a disposi¢do dos jovens para aprender |01

Considera o crescimento profissional o1
Aponta incentivos fiscais 01
Fala em mao de obra qualificada o1
Aborda inclusdo social o1
Destaca a importancia de ocupar o tempo dos |o1
jovens
Questdo 3 A empresa cumpre a cota de contratacao de |N° de
jovens Empresas
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aprendizes estabelecida pela lei? (%)
Respostas Sim 35 (97,2)
Nao o1 (2,8)

Questao 4 Se nao cumpre, por qué?

Resposta Dificuldade de calculo do niimero de aprendizes para contratar,
falta de espago fisico e de procura pelo programa (resposta da unica
empresa que
respondeu ndo).

Questao 5 Alei é burocratica? Ne de

Empresas (%)

Respostas Sim 30 (83,3)

Nao 06 (16,7)

Questdo 6 Quais os obstaculos para cumprir a cota|N¢de
estabelecida Empresas
na lei?

Empresas que dizem ndo ter dificuldades 24

Falta de incentivos 02

Problemas com espago fisico; 02

Burocracia do programa 02
Respostas Ndo tém atividade na empresa para absorver |02

estes

jovens
Continuac¢ao

Condutas inadequadas o1

Complicagdes or¢amentarias 01

Falha na divulgacdo e necessidade de ampliacdo |o1

do

programa
Falta possibilidades de fun¢des na empresa o1
Questao 7 Quais as dificuldades para ampliar a|Nede
contratacdo de Empresas
jovens aprendizes, além da cota estabelecida
na lei?

Nao tém dificuldades 11

Falta de espaco fisico 05

Ndo ter fungdo para os aprendizes 04

Problemas de orgamento para cumprir a lei 03

Necessidade de mais op¢oes de cursos 02
Respostas Auséncia de incentivo 02

Problemas com a idade 02

Desinteresse dos jovens 01

Falta de interesse das empresas o1

lamenta a burocracia 01

Critica o tempo que precisa ser cumprido na empresa 01
Atribui a dificuldade a carga horaria
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Aponta
experientes

preferéncia

por profissionais ja|o1

Ndo soube responder

o1

Questao 8 A empresa entende que o jovem aprendiz N°de
ainda nao é Empresas (%)
capacitado para exercer a fun¢ao?
Respostas Sim 20 (55,5)
Naéo 16 (44,5)

Questdo 9 A empresa vé o jovem aprendiz como um beneficio |N°de

Empresas (%)

Respostas Sim 35 (97,3)
Nao 01 (2,7)
Continuacao
Questdo A empresa tem conhecimento de seu papel N2 de
10 na Lei da Empresas (%)
Aprendizagem
Respostas Sim 36 (100)
Nao o (0)

5. Conclusao

E possivel concluir, mediante a pesquisa
realizada, que a Lei N¢ 10.097/2000
proporciona uma transformac¢do na vida dos
jovens ao trazer uma possibilidade real de
acesso ao mercado de trabalho e ampliar a
expectativa em rela¢do ao futuro. Exatamente
por isso é verificada também a necessidade
de que a legislacdo se modernize e passe a
atender a uma nova realidade, ndo so6 do
mercado, mas também de vida dos
adolescentes com idades entre 14 e 24 anos.

Quando se aponta que 83% dos jovens
veem as expectativas profissionais
aumentarem quando fazem parte do
programa, percebe-se que o programa da
aprendizagem cumpre o seu papel ao
garantir aos aprendizes os  direitos
trabalhistas e iniciar uma vida profissional
dentro de um processo seguro e com
perspectivas de futuro com rela¢do a carreira.

Outro dado impactante é o fato de que
82% dos jovens que participam do programa
de aprendizagem utilizam parte de salario
para arcar com compromissos do orgamento
doméstico, como o pagamento de contas
como agua, luz, gas e internet, melhorando
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assim a vida do nticleo familiar com um todo.
Também utilizam este recurso para investir
na carreira e aprimorar os estudos, fazendo
cursos extracurriculares.

As empresas entrevistadas também
reconhecem os beneficios. No entanto,
algumas exigéncias da Lei N 10.097/2000 sdo
consideradas de dificil entendimento, como,
por exemplo, o cdlculo segmentado por
departamentos e fung¢ées da cota minima
para contratacdo, que varia de 5% a 15%.

Ha ainda a questdo do espaco fisico, ja
que muitas empresas, mesmo de médio e
grande porte, hoje funcionam apenas com
pequenos escritérios administrativos, mas
possuem um quadro de funciondrios grande,
como os call centers e empresas
especializadas em seguranca patrimonial, por
exemplo. Por ndo terem uma 4&rea de
producdo, ndo conseguem atender as
necessidades da lei, que determina que o
aprendiz deve executar suas fungdes dentro
da empresa e de preferéncia proximo a sua
casa e da escola onde esta matriculado.

Portanto, frente a toda pesquisa e
levantamento de dados realizados, conclui
que é necessario que a Lei N210.09
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submetida a uma atualizagdo e modernizagdo,
por meio da apresentagio de um novo
Projeto de Lei junto ao Congresso Nacional,
que atenda as expectativas das empresas,
amplie o acesso dos jovens ao mercado de
trabalho e incentive a qualificagdo
profissional dos adolescentes em fase de
formagdo, simplificando e desburocratizando
a legislagdo, sem remover responsabilidades e
direitos.
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