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RESUMO

Este trabalho analisa a conformidade legal, orcamentaria e procedimental dos processos
licitatérios realizados no municipio de Araguatins (TO), entre 2021 e 2025, a luz da Lei n®
14.133/2021, da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e dos
principios constitucionais da Administracdo Publica. Trata-se de pesquisa qualitativa, de
natureza aplicada, com abordagem descritiva e delineamento de estudo de caso, baseada
em andlise documental. O corpus incluiu (I) o universo de 264 processos licitatorios
formalmente registrados no periodo e (II) mais de 150 documentos oficiais coletados em
fontes institucionais (Portal da Transparéncia municipal e Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins), tais como editais, atas, termos de referéncia/projetos bésicos, pareceres,
contratos, publica¢des orcamentérias (PPA, LDO e LOA) e relatdrios fiscais. A andlise
empregou técnica de analise de conteddo temadtica, organizada em eixos: modalidades e
frequéncia de procedimentos, aderéncia aos instrumentos de planejamento e execucdo
orcamentaria, e transparéncia documental. Os resultados indicam predomindncia do
pregdo eletrénico (68%), uso recorrente de dispensa de licitagdo (22%) e menor incidéncia
de inexigibilidade (10%), com aderéncia parcial aos principios da publicidade e da
legalidade. Identificaram-se fragilidades associadas a eficiéncia, a economicidade e a
impessoalidade, evidenciadas por atrasos processuais, auséncia de documenta¢do minima
em parte dos processos e desvios relevantes entre valores autorizados e executados em
fun¢des ndo essenciais. Conclui-se que, embora haja avangos formais na publicizagdo e na
adogdo de meios eletronicos, a consolidagdo de boas praticas requer capacitagdo técnica,
planejamento integrado e fortalecimento dos mecanismos de controle interno e social.

ABSTRACT

Abstract

This study analyzes the legal, budgetary, and procedural compliance of public
procurement processes carried out in the municipality of Araguatins (Tocantins, Brazil)
between 2021 and 2025, in light of Law No. 14,133/2021, Complementary Law No. 101/2000
(Fiscal Responsibility Law), and the constitutional principles governing public
administration. This is a qualitative, applied study with a descriptive approach and a case
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Law; study design, based on documentary analysis. The corpus comprised (i) the universe of

Transparency. 264 procurement processes formally recorded during the period and (ii) more than 150
official documents collected from institutional sources (the municipal Transparency
Portal and the Tocantins State Court of Accounts), including public notices, minutes,
terms of reference/basic projects, legal and technical opinions, contracts, budget planning
documents (PPA, LDO, and LOA), and fiscal reports. Data were analyzed using thematic
content analysis, organized into analytical axes such as frequency and procurement
modalities, adherence to budget planning and execution instruments, and documentary
transparency. The results indicate a predominance of electronic bidding (68%), recurrent
use of bidding waivers (22%), and a lower incidence of non-competitive procedures (10%),
alongside partial compliance with the principles of publicity and legality. Weaknesses
related to efficiency, cost-effectiveness, and impersonality were identified, evidenced by
procedural delays, missing key documents in part of the processes, and relevant deviations
between authorized and executed expenditures in non-essential government functions. It
is concluded that, despite formal advances in publication and electronic procedures, the
consolidation of sound procurement practices requires technical capacity building,
integrated planning, and the strengthening of internal and social control mechanisms.

1. Introducao

A execu¢do orcamentaria e financeira no &mbito municipal tem sido objeto de crescente aten¢do no Brasil,
especialmente apds a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que impds regras
mais rigidas a gestdo fiscal dos entes federados. Segundo o IBGE (2022), cerca de 70% dos municipios brasileiros
possuem menos de 20 mil habitantes, cendrio que revela a predomindncia de administragées publicas de pequeno
porte, geralmente marcadas por limitagdes técnicas, escassez de recursos humanos qualificados e dificuldades para
atender integralmente as exigéncias legais. Nesse contexto, as licitagdes publicas configuram-se como instrumentos
essenciais na execuc¢do das politicas publicas e no uso dos recursos, demandando atenc¢do tanto pela sua funcdo
estratégica quanto pelo potencial de riscos que envolvem.

O marco regulatorio das contratagdes publicas passou por mudancas substanciais, culminando na revogagdo
gradual da Lei n?® 8.666/1993 e na entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021. Essa nova legislacdo introduziu principios
como planejamento, eficiéncia, governanca e gestdo de riscos, reforcando o papel da Administracdo Publica na
promogao do interesse coletivo com base em critérios objetivos e mecanismos de controle mais estruturados. No
entanto, a implementacdo desses dispositivos tem se revelado particularmente desafiadora em municipios de pequeno
porte, nos quais a capacidade técnica e orcamentaria ainda é limitada.

Estudos como os de Oliveira e Santos (2017, p. 3) e Wright (2013, p. 6) indicam que, em municipios de pequeno
porte, sdo mais frequentes os obstaculos a garantia da transparéncia, da publicidade e do controle social. No estado do
Tocantins, por exemplo, parcela expressiva dos municipios com menos de 10 mil habitantes ndo publica integralmente
relatdrios obrigatorios, como o Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria (RREO) e o Relatdrio de Gestdo Fiscal
(RGF), nem realiza audiéncias putblicas durante o processo or¢amentario. Esse cendrio reforca a existéncia de um
descompasso entre o arcabouc¢o legal e a prdtica cotidiana das administragées municipais, comprometendo a
efetividade da gestdo publica e o uso racional dos recursos.

O objetivo geral deste estudo é analisar a conformidade legal, procedimental e orcamentaria dos processos
licitatdrios realizados no municipio de Araguatins (TO), no periodo de 2021 a 2025, considerando os principios do art.
37 da Constitui¢do Federal, a Lei n?14.133/2021 e as exigéncias de compatibilidade com os instrumentos de planejamento
e execugdo or¢amentdria previstos na LRF. Como objetivos especificos, propde-se: (I) mapear o universo de 264
processos licitatdrios formalmente registrados no periodo, identificando a frequéncia anual e a distribuigdo por
modalidade; (II) verificar a aderéncia documental e normativa dos processos, com base em mais de 150 documentos
oficiais coletados em fontes institucionais, registrando a presenca/auséncia de pegas minimas (publicacio do
edital/aviso, justificativa da modalidade, termo de referéncia/projeto béasico e documenta¢do de resultado/execugdo);
e (IIl) identificar evidéncias de eficiéncia, economicidade e eventuais fragilidades administrativas, a partir dos
percentuais de modalidades (pregdo, dispensa e inexigibilidade) e da compara¢do entre valores autorizados e
executados em fung¢oes selecionadas.

A relevancia deste estudo reside tanto em seu valor cientifico quanto pratico. Do ponto de vista académico,
busca-se contribuir com a literatura da administragdo publica ao examinar empiricamente a aplicagdo da nova Lei de
Licitagbes em uma realidade local especifica, frequentemente ausente nos estudos de maior abrangéncia. No plano
pratico, a andlise visa oferecer subsidios para gestores, 6rgdos de controle e cidaddos interessados na qualificacdo das
compras publicas, especialmente por meio de instrumentos de controle social e transparéncia ativa.
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Este estudo esta estruturado em seis se¢des. Apds esta introdugdo, apresenta-se o referencial tedrico com os
principais marcos legais e conceituais das licitagbes publicas, os fundamentos constitucionais da administra¢do e os
desafios enfrentados pelos municipios de pequeno porte. Em seguida, detalham-se os procedimentos metodologicos
da pesquisa. Na quarta segdo, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos com base em documentos oficiais. A
quinta se¢do sintetiza a analise critica desses achados a luz da literatura. Por fim, a sexta se¢do apresenta as
consideragles finais e sugestGes para o aprimoramento da gestdo licitatoria em contextos semelhantes ao de
Araguatins.

2. Referencial Teorico

2.1 Licitagées publicas e a evolugdo normativa

As licitagdes publicas sdo procedimentos administrativos essenciais a contratacdo de bens e servigos pela
Administracdo Publica, norteados por principios como a isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel. A regulacdo dessas contratagdes foi, por longos anos, estabelecida pela Lei
n? 8.666/1993, considerada um marco na normatizagdo das compras publicas no Brasil (Di Pietro, 2022, p. 3). Essa
legislagdo sistematizou os procedimentos licitatérios, conferindo maior transparéncia e controle, mas também passou
a ser criticada por seu excesso de burocracia e rigidez processual, que frequentemente dificultavam a eficiéncia nas
contratagoes.

Com o passar das décadas, o cendrio das contrata¢des publicas se tornou mais complexo, impulsionando o debate
sobre a necessidade de modernizac¢do da legislacdo vigente. A promulgacdo da Lei n? 14.133/2021 representa um avango
nesse sentido, substituindo gradualmente a antiga Lei de LicitagGes e incorporando inovagdes como o planejamento
das contratag¢des, a ado¢do de matriz de risco, a digitalizacdo dos processos e a valoriza¢do do julgamento por critérios
técnicos e objetivos (Justen Filho, 2021, p. 4). Essa nova norma também sistematizou dispositivos anteriormente
dispersos em outras legisla¢gdes, como o Regime Diferenciado de Contrata¢des (RDC) e a Lei do Pregao.

Segundo Carvalho Filho (2021, p. 12), a Lei n® 14.133/2021 buscou alinhar-se a padrdes internacionais de
governanca e gestdo publica, introduzindo elementos de governanca, compliance e responsabilizacdo mais rigida. A
nova legislacdo também ampliou o protagonismo do planejamento, instituindo o Plano Anual de Contratagbes e
exigindo maior integracdo entre os setores de compras e planejamento orcamentario.

Entretanto, mesmo com as inovagdes propostas, a transicdo entre os regimes legais exige cautela e preparo
técnico das administragdes publicas, especialmente nos municipios de menor porte, onde ha caréncia de capacitagdo e
estrutura institucional adequada para a implementagdo plena da nova lei (Freitas; Costa, 2022, p. 12). A coexisténcia
temporaria entre os dois regimes, prevista até 2023, gerou desafios operacionais e juridicos para os entes federativos
que ainda estavam adaptando seus regulamentos internos, sistemas e praticas administrativas.

Dessa forma, a evolu¢do normativa das licitagdes publicas evidéncia ndo apenas um esforco legislativo de
modernizacdo, mas também a necessidade de analises empiricas que revelem o grau de aderéncia das praticas
administrativas as normas estabelecidas. Esse cenario reforga a importancia de estudos que avaliem a implementac¢do
concreta do novo marco legal, especialmente em contextos municipais caracterizados por limita¢Ges institucionais e
operacionais.

No contexto internacional, a literatura sobre compras ptiblicas tem enfatizado a centralidade da governanga, da
transparéncia e do planejamento como fatores determinantes para a eficiéncia dos processos licitatorios. Estudos da
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD, 2016; 2020) destacam que sistemas de procurement
eficazes dependem da integracdo entre planejamento orcamentario, gestdo de riscos e mecanismos de controle,
especialmente em governos subnacionais. Para o Banco Mundial, a fragilidade institucional e a limitagcdo de
capacidades técnicas em administragdes locais tendem a ampliar assimetrias informacionais e reduzir a efetividade das
politicas de contrata¢do publica (World Bank, 2017). Essas andlises convergem ao apontar que municipios de pequeno
porte enfrentam maiores desafios na implementacdo de marcos regulatérios complexos, exigindo adaptac¢des
institucionais e investimentos continuos em capacitacdo administrativa.

A luz do referencial apresentado, observa-se que a evolugdo normativa das licitacdes publicas no Brasil,
especialmente com a promulgacdo da Lei n® 14.133/2021, estd alinhada a tendéncias internacionais de fortalecimento da
governanca, da transparéncia e do planejamento das contratagdes publicas. No entanto, a literatura evidencia que a
efetividade dessas inovagbes normativas depende da capacidade institucional dos entes subnacionais em
operacionalizar tais diretrizes. Nesse sentido, este estudo justifica-se cientificamente ao analisar, em nivel municipal,
a distdncia entre os avancos legais e a pratica administrativa concreta, contribuindo para o debate sobre os desafios da
governanca publica local e para a compreensdo dos limites e potencialidades da nova legislacdo de licitagoes em
contextos de menor capacidade administrativa.
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2.2 Principios constitucionais da Administrag¢do Publica

A Administragdo Publica brasileira, em todos os seus niveis e esferas, deve obedecer a fundamentos
constitucionais que balizam sua atuagdo. O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como norteadores da atividade administrativa. Esses
principios funcionam como cldusulas estruturantes, limitando a discricionariedade e assegurando que a agdo estatal se
mantenha vinculada ao interesse publico.

Alegalidade, por exemplo, impde que o agente publico s6 pode agir conforme a lei, diferentemente do particular,
que pode fazer tudo aquilo que a norma ndo proibe. Ja a impessoalidade garante que os atos administrativos ndo sejam
direcionados a favorecer ou prejudicar individuos, assegurando tratamento isonémico a coletividade. A moralidade,
por sua vez, vincula a conduta administrativa a padrdes éticos, mesmo quando a acdo estd formalmente legal, exigindo
integridade na execugdo das fungées publicas.

A publicidade visa assegurar a transparéncia da atuacdo estatal, permitindo o controle social e a fiscaliza¢do por
parte da sociedade civil. Por fim, o principio da eficiéncia, incorporado expressamente pela Emenda Constitucional n?
19/1998, trouxe a exigéncia de que os servigos publicos sejam prestados com qualidade, economicidade e rapidez,
refor¢ando a busca por resultados concretos e otimizando os recursos publicos disponiveis.

No campo das contratag¢des publicas, esses principios devem ser observados desde a fase interna da licitagdo até
a execugdo contratual, influenciando ndo apenas as decisdes dos gestores, mas também o modo como 0s processos sdo
estruturados e fiscalizados. Em municipios de pequeno porte, a aderéncia a tais fundamentos se apresenta como um
desafio adicional diante de caréncias estruturais e técnicas.

A compreensdo desses principios é fundamental para a andlise da legalidade e da qualidade da gestdo dos
processos licitatorios realizados no municipio de Araguatins entre 2021 e 2025. Na secdo seguinte, aprofundaremos o
papel da Lei de Responsabilidade Fiscal como marco regulador do equilibrio financeiro e das limita¢6es impostas a
gestdo municipal no &mbito das contrata¢des publicas.

2.3 Lei de Responsabilidade Fiscal e limites a gestdo municipal

Aprovada em 2000 por meio da Lei Complementar n? 101, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tornou-se um
dos pilares do controle das financas publicas no Brasil. Ao estabelecer normas voltadas para o equilibrio entre receitas
e despesas, a LRF visa disciplinar a acdo dos gestores, promovendo a transparéncia fiscal, o planejamento orcamentario
e a responsabilidade na administracdo dos recursos publicos. A sua aplicagdo é obrigatdria para todos os entes
federativos, inclusive os municipios.

Entre as exigéncias da LRF, destacam-se os limites com despesas de pessoal, o controle da divida consolidada, a
necessidade de equilibrio entre receitas correntes e despesas obrigatdrias e a obrigatoriedade da divulgacdo periddica
de relatorios fiscais. Esses dispositivos impdem restri¢des relevantes a atuagdo administrativa, especialmente no que
diz respeito a contratagdo de servicos e a realizagdo de licitacbes publicas, exigindo planejamento financeiro prévio e
compatibilidade com as leis orcamentdrias anuais e plurianuais.

Nos municipios de pequeno porte, como é o caso de Araguatins, a aplicagio da LRF enfrenta desafios
particulares, em virtude da limitada capacidade de arrecadagdo, da dependéncia de transferéncias intergovernamentais
e da escassez de quadros técnicos especializados. Essas dificuldades podem impactar diretamente na condu¢do dos
processos licitatorios, afetando tanto o cumprimento das metas fiscais quanto a qualidade da gestdo contratual.

Além disso, a LRF exige que as contratagdes estejam compativeis com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e a Lei Or¢amentdria Anual (LOA), o que implica em uma gestdo integrada e
sistematica. O descumprimento dessas obrigacdes pode acarretar san¢des administrativas, civis e penais, configurando-
se como fator de risco a governanga publica local.

Diante desse contexto, analisar as contrata¢cdes publicas a luz da LRF permite ndo apenas identificar praticas
irregulares, mas também compreender os limites reais enfrentados pela administragdo municipal. A se¢do seguinte
aprofunda a discussdo sobre os principios da eficiéncia, economicidade e controle social, que complementam o
arcabougo legal e orientam a boa governanca nas licitagdes.

2.4 Eficiéncia, economicidade e controle social

A busca por eficiéncia e economicidade no setor publico esta diretamente associada a responsabilidade na
alocagdo de recursos, especialmente em contextos de escassez e demandas crescentes. A Constitui¢do Federal de 1988,
ao incluir a eficiéncia entre os principios norteadores da Administragio Publica (art. 37, caput), consolidou o
entendimento de que a gestdo publica deve pautar-se ndo apenas pela legalidade, mas também pela obtenc¢do dos
melhores resultados possiveis com os recursos disponiveis.

Na pratica das licitacdes, esse principio se manifesta na escolha das propostas mais vantajosas para a
Administra¢do, ndo apenas sob o critério do menor preco, mas também com base na qualidade, na durabilidade do
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objeto contratado e na regularidade fiscal do fornecedor. A Lei n? 14.133/2021 reforga essa perspectiva ao ampliar as
possibilidades de critérios de julgamento e exigir o planejamento prévio e a analise de riscos como parte do processo
licitatorio. Tais elementos visam assegurar contratacdes mais estratégicas e eficazes, reduzindo desperdicios e
ampliando a entrega de valor a sociedade.

A economicidade, por sua vez, refere-se a relacdo entre custo e beneficio nas a¢ées administrativas, sendo um
critério essencial de avaliagdo na formulagdo, execugdo e controle de despesas publicas. De acordo com os relatérios da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), analisados no periodo de 2021 a 2025, verifica-se que os municipios pequenos
frequentemente enfrentam desafios no atingimento pleno desse principio, seja por limitacdes de escala, auséncia de
planejamento ou baixa capacidade de fiscalizacdo e controle interno.

Nesse cendrio, o controle social surge como elemento complementar, previsto na prépria Constitui¢do e
regulamentado pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011). A analise de portais de transparéncia e relatorios
fiscais dos municipios tocantinenses evidencia avangos parciais na publicidade das a¢des governamentais, conforme
observado no estudo "Quem esta ficando para tras?", que aponta disparidades na acessibilidade e na atualizagdo dos
dados ofertados a populagao.

Ao observar os dados or¢camentarios e os procedimentos licitatérios de Araguatins - TO, nota-se que a
conjugacdo entre eficiéncia, economicidade e controle social representa ndo apenas um ideal normativo, mas um
desafio cotidiano da gestdo publica. A proxima se¢do discutird como essas dificuldades se intensificam em municipios
de pequeno porte, cujas restrigbes estruturais e operacionais impactam diretamente na condug¢do dos processos
licitatorios e no cumprimento da legislagdo vigente.

2.5 Especificidades da gestdo de licitag6es em municipios pequenos

A gestdo de licitagbes em municipios de pequeno porte apresenta desafios peculiares relacionados a limita¢des
estruturais, técnicas e humanas que influenciam diretamente a conformidade legal e a eficiéncia dos processos.
Segundo (Oliveira et al., 2023, p. 20), esses municipios, muitas vezes com até 50 mil habitantes, enfrentam dificuldades
na capacitacdo de servidores, escassez de pessoal técnico e alto grau de rotatividade, o que compromete a continuidade
administrativa e a padroniza¢do de procedimentos.

Além da caréncia de recursos humanos especializados, observa-se uma dependéncia significativa de modelos
administrativos anteriores e praticas informais de contrata¢do. De acordo com (Silva; Andrade, 2022, p. 24), é comum
que as comissdes de licitacdo sejam formadas por servidores que acumulam mdltiplas fung¢des, dificultando o
acompanhamento sistematico das mudancas legais, como a transi¢do da Lei n® 8.666/93 para a Lei n® 14.133/21.

A auséncia de ntcleos permanentes de compras e a fragilidade dos sistemas informatizados também contribuem
para a baixa aderéncia as boas préticas de planejamento e controle. Em estudo realizado por (Gomes; Cunha, 2021, p.
9), verificou-se que a elaboragdo dos instrumentos convocatorios ocorre, com frequéncia, de forma reativa e sem
diagnostico prévio da demanda, comprometendo a economicidade e a eficiéncia.

Outro fator relevante ¢ a relagdo entre os municipios pequenos e os 6rgdos de controle. (Branddo; Xavier, 2020,
p- 9) ressaltam que, nesses contextos, hd menor incidéncia de auditorias presenciais, o que amplia a margem de erro
ou até mesmo de omissdes involuntarias. Essa realidade evidencia a importdancia de mecanismos preventivos, como
capacitagdo continuada e ado¢do de manuais e fluxogramas padronizados, como recomendam (Costa et al., 2022, p. 2).

Por fim, a gestdo licitatdria em pequenos municipios é fortemente afetada por aspectos sociopoliticos locais, que
podem interferir na imparcialidade e na impessoalidade dos processos. (Lopes; Martins, 2023, p. 9) observam que o
reduzido distanciamento entre gestores e fornecedores locais favorece praticas de direcionamento e fragiliza o controle
social. Nesse contexto, torna-se essencial compreender essas especificidades para que a andlise dos processos
licitatorios em Araguatins — TO seja realizada de forma critica e contextualizada, conforme se propde nos capitulos
seguintes.

2.6 Eficiéncia Administrativa, Controle Social e Accountability na Gestdo de Licitagées
Municipais

A busca pela eficiéncia na administracdo publica estd diretamente associada a capacidade do Estado em entregar
resultados com o uso racional dos recursos disponiveis. No contexto municipal, especialmente em cidades de pequeno
porte como Araguatins, essa eficiéncia depende da articulagdo entre planejamento, capacidade técnica e mecanismos
de controle. Segundo (Peci, 2010, p. 10), a gestdo por resultados exige estruturas organizacionais minimamente
funcionais, com fluxos administrativos definidos, indicadores de desempenho e responsabilizagdo clara dos agentes
publicos.

O controle social emerge como instrumento complementar ao controle institucional, permitindo a sociedade
acompanhar e fiscalizar os atos administrativos. A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu as bases para a participa¢do
cidadd na administra¢do publica, e a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n? 12.527/201) reforgou o dever do Estado em
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garantir transparéncia ativa e passiva. (Filgueiras, 2012, p. 10) destaca que a transparéncia ndo se limita a
disponibilizacdo de dados, mas pressupde acessibilidade, clareza e utilidade da informacdo para que o controle possa
ser exercido de forma efetiva.

A accountability, nesse cendrio, se apresenta como uma das condi¢des para a boa governanca. (Teixeira, 2011, p.
2) define accountability como a obrigac¢do dos agentes publicos de prestar contas, sendo um dos pilares da integridade
administrativa. Sua efetividade, porém, depende de institui¢des de controle bem estruturadas e de uma cultura de
responsabilizacdo. Em municipios com baixa densidade institucional e histdrica fragilidade técnica, como observam
(Abrucio, 2005, p. 15) e (Loureiro et al., 2010, p. 20), a accountability tende a se limitar a procedimentos formais, com
pouco alcance no cotidiano das decisées publicas.

Nas licitagGes, a auséncia de elementos como termos de referéncia acessiveis, justificativas adequadas para
dispensas e mecanismos de acompanhamento contratual compromete a transparéncia e dificulta o controle social. A
Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133/2021) reforc¢a o papel do planejamento e da governanga
nas contratagdes publicas, exigindo maior rigor na instru¢do processual, na publicidade dos atos e na avaliagdo de
resultados.

Portanto, compreender as relacdes entre eficiéncia administrativa, controle social e accountability é essencial
para avaliar a qualidade da gestdo licitatoria em Araguatins. Esses trés eixos constituem o pano de fundo normativo e
institucional sobre o qual os dados empiricos devem ser analisados, possibilitando interpretacées mais consistentes
sobre as praticas adotadas pelo municipio no periodo estudado.

2.7 Aderéncia Legal e Grau de Transparéncia nos Procedimentos Licitatorios de Araguatins

(2021-2025)

Para compreender com mais precisio o comportamento da administracdo municipal de Araguatins quanto a
legalidade e a transparéncia em seus processos licitatorios, definiram-se critérios de aderéncia normativa com base em
quatro dimensdes essenciais: (1) publicagdo do edital ou aviso de contratacdo; (2) justificativa formal da modalidade
utilizada; (3) disponibilizagdo de termo de referéncia ou projeto bésico; e (4) divulgagdo de relatdrio de execugdo
contratual ou resultado da licitagdo.

Esses parametros foram extraidos dos principios da publicidade e da eficiéncia (CF/88, art. 37), das exigéncias
de planejamento e transparéncia previstas na Lei n? 14.133/2021, bem como dos dispositivos da Lei de Acesso a
Informacdo. A sistematiza¢do dos dados, inspirada na abordagem utilizada por Jaqueline em sua andlise dos portais de
transparéncia, permite verificar o grau de abertura dos atos administrativos ao controle social.

A andlise da amostra documental revelou que, do total de processos licitatorios examinados no periodo de 2021
a 2025, aproximadamente 62% apresentaram algum tipo de incompletude documental, seja pela auséncia de
justificativa formal da modalidade, pela inexisténcia de termo de referéncia ou projeto basico disponivel ao publico, ou
pela ndo divulgacdo de relatério de execugdo contratual ou resultado da licitagdo. Apenas 38% dos processos analisados
atenderam integralmente aos quatro critérios de aderéncia legal e transparéncia definidos neste estudo, evidenciando
fragilidades relevantes no cumprimento das exigéncias normativas e na efetivagdo do principio da publicidade.

A andlise dos processos licitatorios selecionados permitiu observar variacdes significativas no grau de
transparéncia e na completude documental exigida por lei. Ainda que a maioria dos editais tenha sido publicada em
canais oficiais, como mural fisico, site institucional ou diario oficial, nem sempre todos os documentos obrigatorios
estavam disponiveis ou devidamente registrados.

Em alguns casos, a auséncia de relatdrios de execugdo ou de justificativas formais para a escolha da modalidade
adotada compromete a rastreabilidade do processo e fragiliza os mecanismos de controle interno e social. Essas lacunas,
embora pontuais na amostra analisada, evidenciam desafios persistentes na estruturagdo e no arquivamento dos
procedimentos, comprometendo a aplicacdo plena dos principios da publicidade, da eficiéncia e da moralidade
administrativa.

A triangulac¢do entre os documentos coletados, os dispositivos legais em vigor e os principios constitucionais
evidencia que, apesar de avangos pontuais, o municipio ainda enfrenta obstdculos para consolidar praticas de
transparéncia ativa e de documentacdo robusta em todas as fases do ciclo licitatério. A seguir, apresentam-se os
procedimentos metodologicos que nortearam a coleta, a sele¢do e a analise dos dados apresentados ao longo deste
estudo.

3. Metodologia

Este trabalho configura-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza aplicada, com abordagem descritiva e
interpretativa. A escolha por essa tipologia esta associada a necessidade de compreender um fenémeno institucional
em seu contexto especifico: os processos licitatérios conduzidos no municipio de Araguatins (TO), entre 2021 e 2025,
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De acordo com Gil (2008, p. 20), a pesquisa qualitativa é apropriada para captar sentidos, interpretacdes e padrdes ndo
redutiveis a varidveis numéricas, o que a torna adequada para o exame de praticas administrativas.

A estratégia adotada foi o estudo de caso, delimitado a realidade da gestdo publica municipal em Araguatins,
com énfase no periodo de transi¢io normativa entre a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n® 14.133/2021. Conforme Yin (2015, p.
319), o estudo de caso permite investigar eventos contemporaneos em profundidade, especialmente quando os limites
entre o fendmeno e o seu contexto ndo estdo claramente definidos. A delimita¢do temporal (2021-2025) se justifica pela
disponibilidade de fontes documentais e pelo interesse em analisar a adaptacdo do municipio ao novo marco legal das
licitagGes.

A identificacdo dos 264 processos licitatorios analisados foi realizada a partir do levantamento anual dos registros
oficiais constantes nos Relatérios Resumidos da Execu¢do Orgamentaria (RREO), nos portais institucionais da
Prefeitura Municipal de Araguatins e no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO).
Considerou-se como processo licitatorio cada procedimento formalmente registrado com numera¢do propria e
referéncia minima a abertura ou publica¢do oficial no periodo estudado.

A amostra documental foi composta intencionalmente por mais de 150 documentos oficiais, entre editais, atas,
termos de referéncia, pareceres técnicos e juridicos, contratos administrativos, publica¢des or¢amentdrias (PPA, LDO,
LOA), relatdrios fiscais e demais pec¢as processuais disponiveis em portais institucionais. Os critérios de inclusiao
consideraram: (I) pertinéncia direta com procedimentos licitatorios e orcamentarios realizados entre 2021 e 2025; (II)
disponibilidade em meios oficiais; e (III) identificagdo clara do érgdo emissor. Foram excluidos 14 documentos por
apresentarem incompletude, auséncia de data ou auséncia de vinculo direto com o objeto da pesquisa, exclusdes que
ndo alteraram o numero total de processos contabilizados, por se referirem apenas a pegas documentais especificas.

A coleta de dados foi realizada manualmente, por meio de busca em fontes publicas de acesso, como sites
institucionais, portais da transparéncia e arquivos fisicos digitalizados. O procedimento seguiu um protocolo
sistematizado, que envolveu a localiza¢do do processo, a verificagdo da documentac¢do disponivel, o download dos
arquivos e o registro padronizado das informac¢des em base de controle contendo dados como ano, modalidade, objeto,
documentos existentes e fonte de publicagdo. Os documentos foram obtidos, principalmente, por meio do acesso direto
ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Araguatins e ao site institucional do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins (TCE-TO), que disponibilizam informagdes publicas referentes aos atos administrativos, relatorios
fiscais e dados orcamentarios dos municipios tocantinenses.

Segundo Cellard (2008, p. 26), a andlise documental é especialmente relevante em estudos voltados a
compreensdo da logica institucional e das praticas administrativas formais. Todos os documentos foram organizados e
fichados em base sistemadtica, com registros de data, tipo, origem e conteudo, a fim de garantir controle, consisténcia
e rastreabilidade da analise.

Para ampliar a capacidade interpretativa, elaborou-se também o Quadro 2 - Aderéncia Legal e Grau de
Transparéncia dos Processos Licitatérios, no qual foram sistematizados os principais critérios de avaliacdo documental.
O instrumento contemplou critérios objetivos: existéncia de publica¢do formal (em mural, site ou imprensa oficial),
justificativa da modalidade adotada, presenga de termo de referéncia ou projeto basico e documenta¢do da execugdo
contratual. A inspiragdo metodoldgica veio de estudos voltados a avaliacdo de portais de transparéncia, como o de
Jaqueline (2023, p. 14), sendo aqui adaptada a realidade empirica da pesquisa. O Quadro 2 serviu como sintese
comparativa entre exigéncias legais e o grau de publicidade e controle efetivamente observado.

A técnica de andlise de dados foi a andlise de contetido tematica, que é uma técnica qualitativa que identifica,
analisa e relata padroes em dados (documentos, no caso), conforme Bardin (2016, p. 4). O procedimento analitico
envolveu leitura flutuante dos documentos, codificacio manual dos registros e posterior categorizacdo em eixos
analiticos vinculados aos principios constitucionais da administra¢do publica, a conformidade legal dos procedimentos,
a aderéncia or¢amentdria e a frequéncia de modalidades excepcionais (dispensa e inexigibilidade). O cruzamento dos
dados licitatérios com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) possibilitou identificar fragilidades,
recorréncias e possiveis desconexdes entre o planejamento e a execu¢do.

Por se tratar de pesquisa baseada em documentos publicos, ndo houve necessidade de submissdo ao Comité de
Etica. Ainda assim, o estudo seguiu os preceitos da Resolucio n¢ 510/2016 do Conselho Nacional de Satide, que orienta
pesquisas nas Ciéncias Humanas e Sociais, com ateng¢do aos principios de integridade, responsabilidade na andlise e
respeito a veracidade dos dados.

A abordagem priorizou profundidade interpretativa e articulagdo entre os dados empiricos e o referencial
tedrico, com énfase na coeréncia metodologica e na clareza argumentativa. Ao invés de buscar generaliza¢des
estatisticas, optou-se por uma leitura densa e critica de uma realidade institucional especifica, compreendida em sua
complexidade.

4. Anadlise Dos Resultados
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Este estudo analisou os processos licitatorios do municipio de Araguatins (TO) no periodo de 2021 a 2025, com
base em relatorios oficiais, PPAs, LDOs, balancetes fiscais e documentos administrativos referentes a procedimentos
licitatdrios. A analise foi conduzida a luz dos principios constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e das
normativas aplicaveis a gestdo de compras publicas. A seguir, apresentam-se os principais achados.

4.1 Panorama dos Processos Licitatdrios em Araguatins (2021-2025)

A andlise dos Relatérios de Execugdo Or¢amentdria do municipio de Araguatins/TO, no periodo de 2021 a 2025,
permitiu identificar um total de 264 processos licitatérios formalmente registrados. Observa-se uma predomindncia da
modalidade pregao eletrénico, alinhada a tendéncia de modernizag¢do das contrata¢des publicas e ao estimulo conferido
pela Lei n? 14.133/2021, que busca promover maior eficiéncia, competitividade e transparéncia nas aquisi¢des publicas
(Brasil, 2021, p. 24). Essa modalidade é adotada progressivamente nas esferas municipais, inclusive como estratégia para
superar limita¢des estruturais e dar maior publicidade aos certames, conforme discutido por (Pires; Silva, 2022, p. 15).

O levantamento evidenciou um crescimento gradual da atividade licitatoria ao longo do periodo analisado, com
42 processos formalizados em 2021, namero que se elevou para 50 em 2022 e atingiu 61 processos em 2023. Nos anos
subsequentes, observou-se leve retra¢do, com 58 registros em 2024 e 53 em 2025. Esse comportamento sugere um ciclo
de reorganizagdo institucional e de adaptagdo normativa, influenciado tanto pelos efeitos da pandemia da COVID-19
quanto pela entrada em vigor da nova legislacdo de licitagdes, cujo prazo de transi¢do encerrou-se em abril de 2023,
conforme previsto na Lei n? 14.133/2021 e analisado por Almeida e Tavares (2023, p. 15).

O Quadro 1 e a Figura 1 apresentam a distribui¢do anual dos processos licitatorios no municipio, evidenciando
uma tendéncia de estabilizacdo da demanda por procedimentos formais a partir de 2023, o que pode indicar maior
maturidade administrativa na condu¢do das contratagées publicas e melhor adequagédo dos fluxos internos de gestdo.

Quadro 1 - Quantidade de processos licitatorios formais em Araguatins (2021-2025)

Ano Quantidade de Processos
2021 42

2022 50

2023 61

2024 58

2025 53

Total 264

Fonte: Dados compilados dos Relatdrios de Execugdo Or¢amentdria (2021-2025)

O Grafico 1 apresenta a distribui¢do anual da quantidade de processos licitatorios formalizados pelo municipio
de Araguatins no periodo de 2021 a 2025, totalizando 264 certames. Nota-se um crescimento gradativo nos primeiros
trés anos, seguido de leve retracdo. Para facilitar a visualizagdo da tendéncia ao longo do tempo, os dados foram
convertidos em Gréfico de barras, conforme é mostrado no grafico a seguir.
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Grafico 1 - Distribuigdo anual da quantidade de processos licitatérios formalizados em
Araguatins (2021-2025)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

A trajetdria de crescimento nos anos iniciais, seguida por uma leve estabilizagdo, reflete tanto o aumento da
demanda por contrata¢des publicas no contexto poés-pandémico quanto os efeitos institucionais da transi¢do
normativa. Conforme analisado por (Gongalves; Rocha, 2022, p. 17), a entrada em vigor de novos marcos legais
frequentemente provoca elevagdo tempordria na formalizagdo de procedimentos, sobretudo quando acompanhada por
iniciativas de capacitagdo e reorganizacdo interna.

Na proxima secdo, sera analisada a distribuicdo das modalidades licitatérias adotadas no periodo, permitindo
verificar em que medida os instrumentos utilizados estdo alinhados aos principios constitucionais e as boas praticas
administrativas.

4.2 Frequéncia e Tipos de Licitagées

Durante o periodo de 2021 a 2025, 0 municipio de Araguatins apresentou uma concentracdo significativa na
utilizacdo da modalidade de pregdo eletronico, que correspondeu a aproximadamente 68% dos processos licitatdrios
realizados. Essa predomindncia sinaliza uma tendéncia a modernizagdo das compras publicas, em consonancia com as
diretrizes da nova Lei n®14.133/2021, que estimula a ado¢do de instrumentos tecnoldgicos nos processos administrativos.

As dispensas de licitagdo corresponderam a 22% do total, com justificativas baseadas, majoritariamente, nos
incisos I e II do art. 75 da legislacdo vigente, que tratam, respectivamente, da contrata¢cdo para valores inferiores aos
limites legais e das situagOes emergenciais devidamente fundamentadas. Essas dispensas revelam a presenca de
demandas urgentes e de aquisi¢des rotineiras de baixo valor, compativeis com o porte e o funcionamento do municipio.

Por fim, os processos de inexigibilidade representaram cerca de 10% das contrata¢des no periodo analisado,
sendo geralmente associados a contratagdo direta de servigos técnicos especializados de natureza singular, a exemplo
de consultorias, capacitagdes e assessorias juridicas ou contdbeis, cuja escolha exige notdria especializagdo dos
profissionais ou entidades contratadas.

O Grafico 2, a seguir, ilustra a distribui¢do percentual das modalidades de licitagdo adotadas pelo municipio,
permitindo maior clareza quanto a predomindncia e a diversidade de procedimentos utilizados no periodo analisado.

Grafico 2 - Distribui¢cdo percentual das modalidades de licitagdo no municipio de Araguatins
(2021-2025)

Distribuigao das Modalidades de Licitacao em Araguatins (2021-2025)
70

60

Frequéncia {

Ty &
o ‘._ue’\‘D"'r th.a-"-"“u

wacd®
g et
pred™

e 3 [

s’

Machado (2025) | RBGP 4(1), 1-16 9



J. D. A. Machado RBGP v. 4, n. 1, 2025
Fonte: Elabora¢do propria com base nos documentos oficiais da Prefeitura de Araguatins/TO (2021-2025)

A distribuicdo evidenciada na Figura 2 corrobora a tendéncia nacional de priorizacdo do pregdo eletrénico como
principal modalidade de compras publicas, em razdo de sua maior transparéncia, agilidade e economicidade, conforme
apontado por (Oliveira; Silva, 2021, p. 18). A expressiva presenca de dispensas de licitacdo, por sua vez, demanda ateng¢do
quanto a correta fundamentagdo juridica e documental, considerando que sua adogdo, embora legal, exige rigor na
justificativa para evitar fragilidades nos controles internos (Pinto; Almeida, 2020, p. 27). A menor incidéncia de
inexigibilidades sugere uma cultura administrativa mais conservadora na contratacdo de servigos técnicos
especializados, o que pode refletir limitagdes estruturais ou receios diante das exigéncias de notdria especializagdo e
singularidade previstas na legislacdo.

4.3 Observdncia dos Principios Constitucionais e Legais

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, estabelece os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia como diretrizes fundamentais da Administragdo Publica. No periodo de 2021 a
2025, os documentos licitatorios analisados no municipio de Araguatins/TO demonstraram avanc¢os quanto a
observancia da publicidade e da legalidade, evidenciados pela formalizagdo dos atos e pela publicacdo de editais,
extratos e resultados em plataformas oficiais. Essa conduta esta em consondncia com os preceitos normativos previstos
na Lei n® 14.133/2021, que reforca a transparéncia como condi¢do de validade dos procedimentos administrativos.

No entanto, a anadlise detalhada dos editais, termos de referéncia e relatdérios de execugdo contratual revelou
lacunas relevantes na efetivagdo dos demais principios constitucionais. O principio da eficiéncia mostrou-se
comprometido em processos nos quais foram identificados atrasos na tramita¢do, na homologag¢do ou na execuc¢do
contratual, sem justificativas formais devidamente documentadas. Ademais, verificaram-se falhas recorrentes na gestdo
contratual, como a auséncia de relatorios de fiscalizagdo, o que dificulta a aferigdo de resultados e fragiliza os
mecanismos de controle social, conforme discutem Lima e Oliveira (2022, p. 107).

Com o objetivo de sistematizar essa andlise e tornar evidentes os padrdes de conformidade e incompletude
documental observados, elaborou-se um instrumento sintético de avaliagdo da aderéncia legal e do grau de
transparéncia dos processos licitatorios examinados. Esse instrumento considerou critérios objetivos extraidos da
legislagdo vigente e dos principios constitucionais, tais como: (I) publicagdo formal do procedimento; (II) justificativa
da modalidade adotada; (III) disponibilizagdo de termo de referéncia ou projeto basico; e (IV) existéncia de
documentagdo relativa a execu¢do contratual.

O Quadro 2 apresenta a sintese dessa avaliacdo, demonstrando o grau de atendimento dos processos licitatorios
aos critérios legais e de transparéncia definidos para este estudo.

Quadro 2 - Aderéncia legal e grau de transparéncia dos processos licitatorios de Araguatins
(2021-2025)

N2 do Processo Publicagdodo  Justificativada Termo de Relatério de
Edital ou Aviso Modalidade Referéncia ou Execuc¢do/Resultado
Projeto Basico
11/05/2021 Site oficial e Sim Sim N3o identificado
mural fisico
13/04/2021 Mural fisico Sim N3o localizado  N&o identificado
04/01/2022 DOU e mural Sim Sim Parcialmente
identificado
06/07/2022 Mural e site Sim Sim Sim
oficial
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10/03/2023 Mural fisico N3o localizei Sim N3o identificado
justificativa
11/11/2023 Site oficial Sim Sim Sim
02/05/2024 DOU Sim Sim Parcialmente
identificado
05/09/2025 Mural fisico Sim Sim Sim

Fonte: Elaboragdo propria com base nos documentos oficiais da Prefeitura Municipal de Araguatins e do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (2021-2025).

A analise do Quadro 2 evidencia que, embora a maioria dos processos apresente publicagdo formal em meios
oficiais, uma parcela significativa carece de justificativas técnicas robustas para a escolha da modalidade licitatdria,
bem como de documentos essenciais, como termos de referéncia completos ou registros sistematicos da execuc¢do
contratual. Essas lacunas impactam diretamente os principios da eficiéncia, da impessoalidade e da moralidade
administrativa.

Em relagdo a impessoalidade e a moralidade, observou-se que parte dos editais analisados apresentou critérios
de julgamento pouco objetivos ou descri¢des técnicas genéricas, o que pode ampliar margens de subjetividade na
sele¢do das propostas e comprometer a equidade entre os licitantes. Estudos como os de Ferreira e Costa (2021, p. 23)
indicam que, em municipios de pequeno porte, a limitacdo técnica das equipes de compras tende a afetar a
padronizacdo e a clareza dos instrumentos convocatdrios, mesmo quando ndo hd intencdo deliberada de
favorecimento.

Outro ponto critico refere-se a aplicagdo do principio da moralidade administrativa nos casos de dispensa de
licitagdo. Foram identificados procedimentos nos quais a auséncia de pesquisa de precos detalhada e a justificativa
sumaria da escolha do fornecedor fragilizam a motivagdo do ato administrativo, levantando preocupag¢des quanto a
aderéncia ao interesse publico, conforme destaca Machado (2020, p. 25).

Portanto, embora se observem sinais de conformidade formal com os principios constitucionais, a andlise
empirica revela desafios estruturais persistentes na aplicacdo substancial desses fundamentos, especialmente no que se
refere 4 eficiéncia, a moralidade e a impessoalidade. Esses achados refor¢am a existéncia de um descompasso entre a
normatividade legal e a pratica administrativa cotidiana em municipios com capacidade institucional limitada, como
Araguatins. Na proxima subsegdo, examina-se como essas fragilidades se refletem na aderéncia dos gastos publicos as
previsdes orcamentarias.

4.4 Aderéncia dos Gastos a Previsdo Orcamentdria

A andlise da execugdo or¢amentdria de Araguatins no periodo de 2021 a 2025, com base nos Relatdérios Resumidos
da Execugdo Orgamentaria (RREO) e nos Relatdrios de Gestao Fiscal (RGF), revelou padrdes distintos quanto a
aderéncia das despesas com licitacdes as previsdes contidas nas leis orcamentarias anuais. Em diversos exercicios,
verificaram-se tanto empenhos compativeis com o planejado no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Or¢gamentdria Anual
(LOA), quanto situagbes de execugdo orgamentdria que ultrapassaram significativamente os limites inicialmente
previstos.

De forma geral, os gastos com licita¢cdes vinculadas a drea da saude mantiveram razodavel correlacdo com os
valores projetados, com varia¢des inferiores a 10%, mesmo diante de contextos emergenciais. No entanto, areas como
infraestrutura, eventos institucionais e aquisicdo de bens de consumo duriveis apresentaram distor¢des mais
expressivas. O exercicio de 2022, por exemplo, registrou um excesso de execugdao orcamentaria de aproximadamente
37% nas despesas vinculadas a manutencdo da infraestrutura urbana.

O Quadro 3 a seguir apresenta os percentuais de gastos excedentes em relagdo as previsdes legais, por func¢do de
governo, permitindo uma visualizagdo mais clara dos desvios or¢amentdrios acumulados ao longo do periodo:

Quadro 3 - Percentuais de gastos excedentes por fun¢dao de governo em Araguatins (2021-2025)
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Fungdo de Valor Autorizado Valor Executado Excedente (RS)  Variagdo (%)
Governo (RS) (RS)

Infraestrutura 4.500.000 6.150.000 1.650.000 +36,7%
Urbana

Administracao 3.200.000 4.100.000 900.000 +28,1%
Geral

Saude 6.000.000 6.480.000 480.000 +8,0%
Educacao 5.700.000 5.850.000 150.000 +2,6%
Cultura e Eventos 950.000 1.470.000 520.000 +54,7%

Fonte: Elabora¢do propria com base nos RREOs e LOAs do municipio de Araguatins/TO (2021-2025)

Os dados revelam um padrdo de descompasso mais intenso nas fun¢des ndo essenciais, especialmente em areas
que envolvem aquisi¢des pontuais e contrata¢des diretas com menor rigor técnico. Ainda que a Lei de Responsabilidade
Fiscal permita créditos adicionais sob certas condi¢Ges, tais desvios reiterados podem indicar falhas no planejamento
or¢amentario ou na estimativa de custos prévios aos procedimentos licitatorios.

Tais inconsisténcias comprometem o principio da programacdo financeira e fragilizam a credibilidade do
orcamento publico enquanto instrumento de controle. Na subsecdo seguinte, serd discutido se essas variagoes e
condutas administrativas refletem praticas de economicidade ou, ao contrario, indicios de fragilidade na gestdo publica
local.

4.5 Evidéncias de Economicidade ou Fragilidade na Gestdo

A andlise critica dos dados orcamentarios, licitatdrios e dos relatorios de gestdo fiscal do municipio de
Araguatins/TO, entre 2021 e 2025, revela um cendrio marcado por contradi¢des entre esfor¢os pontuais de
economicidade e recorrentes sinais de fragilidade administrativa. Embora parte das contratagdes demonstre aderéncia
a boas praticas, o volume expressivo de dispensas de licitagdo especialmente nos anos de 2022 e 2023, ainda que
amparadas pelo artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, indica baixa capacidade de planejamento prévio das compras publicas e
limitada previsibilidade institucional.

Houve registros de racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos, como nas licitagdes para aquisi¢do de
medicamentos e insumos hospitalares, que apresentaram ampla competitividade e valores abaixo da média regional.
Tais casos, no entanto, configuram excec¢des, diante da frequéncia de contratagées com sobrepreco ou execuc¢do
orcamentdria superior a prevista, especialmente em servicos de consultoria, eventos institucionais e reformas
emergenciais, que extrapolaram em até 50% os valores inicialmente autorizados nas respectivas LOAs.

Ademais, observou-se auséncia de padroniza¢gdo documental em diversos procedimentos, com justificativas
genéricas nas inexigibilidades e auséncia de pesquisa de precos adequada nos autos de dispensa. Como apontam
(Freitas et al., 2023, p. 7), essas fragilidades sio comuns em municipios de pequeno porte, cuja limitagdo de equipe
técnica compromete o controle interno e a conformidade normativa.

A economicidade, nesse contexto, ndo se resume a economia de recursos, mas a capacidade de produzir o maior
retorno possivel a coletividade. A caréncia de mecanismos de avaliacdo ex post, de indicadores de desempenho e de
controle de custo-beneficio evidencia uma lacuna relevante na comprovac¢do da eficiéncia material das contrata¢des
realizadas.

Ainda assim, alguns avangos merecem destaque. A crescente ado¢do do pregdo eletronico e o uso de atas de
registro de precgos nos dois ultimos anos do periodo analisado indicam esfor¢os para conferir maior racionalidade as
compras repetitivas. Tais medidas, no entanto, ainda ndo demonstraram forc¢a suficiente para reverter o quadro geral
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de fragilidade, especialmente diante da persisténcia das extrapolacdes orcamentdrias e da desconexdo entre o
planejamento e a execuc¢do financeira.

Em suma, os achados deste estudo corroboram a literatura especializada ao evidenciar as dificuldades
enfrentadas por municipios com estrutura administrativa limitada na implementacdo da nova Lei de Licitages. A
superacdo dessas limita¢des requer agdes estruturadas de capacitagdo técnica, integracdo institucional e modernizagdo
dos instrumentos de gestdo, temas que serdo retomados nas consideragdes finais deste trabalho.

5. Discussdo Dos Resultados

Os achados apresentados na Secdo 4 permitem interpretar que a gestdo das contratagées publicas em
Araguatins/TO, entre 2021 e 2025, expressa avanc¢os formais relevantes, sobretudo na adoc¢do do pregéo eletrénico como
modalidade predominante, mas ainda revela fragilidades institucionais que limitam a efetividade dos principios
constitucionais e das diretrizes da Lei n? 14.133/2021. Em termos gerais, o conjunto de evidéncias aponta para um padrao
tipico de municipios de pequeno porte: adesdo progressiva a instrumentos eletrénicos e de publicidade, coexistindo
com lacunas documentais, baixa padronizacdo e dificuldades de controle na fase interna e, principalmente, na fase de
execu¢do contratual.

A predominancia do pregdo eletronico pode ser compreendida como indicador de alinhamento com tendéncias
contempordaneas de modernizacdo do procurement publico, na medida em que amplia competitividade, reduz
assimetrias informacionais e favorece transparéncia processual. Essa direcdo dialoga com o entendimento de que a
digitalizagdo tende a fortalecer mecanismos de controle e rastreabilidade, além de estimular eficiéncia administrativa
(Oliveira; Silva, 2021). Entretanto, a simples ado¢do da modalidade ndo garante, por si, qualidade deciséria ou
consisténcia procedimental. A literatura adverte que a eficiéncia, no ambito das contrata¢des, depende de
planejamento, instru¢do adequada e capacidade de gestdo do ciclo contratual, o que exige equipes qualificadas e rotinas
administrativas estaveis (Filho, 2021; Filho, 2021).

Nessa perspectiva, os percentuais identificados de dispensa de licitagdo e a ocorréncia de inexigibilidade em
menor propor¢do deve ser interpretados com cautela. Ainda que modalidades excepcionais sejam previstas e legitimas,
a recorréncia de dispensas pode refletir limitacdes de planejamento e previsibilidade institucional, especialmente
quando associada a justificativas sumdrias e documentac¢do incompleta. A literatura enfatiza que, em administragGes
locais com restri¢des técnicas, a ado¢do de contrata¢des diretas tende a crescer como resposta a demandas urgentes,
porém isso aumenta o risco de fragilizacdo de controles e de escolhas pouco fundamentadas (Pinto; Almeida, 2020;
Freitas et al., 2023). Assim, os dados sugerem que, em parte dos casos, o desafio ndo é apenas normativo, mas estrutural:
capacidade técnica para instrugdo robusta, pesquisa de precos adequada e justificativas consistentes.

No tocante aos principios do art. 37 da Constituicdo Federal, os resultados indicam aderéncia mais evidente a
publicidade e a legalidade em sua dimensédo formal, mas menor consisténcia na aplica¢do substancial da eficiéncia, da
moralidade e da impessoalidade. A presenca de falhas na padronizacdo dos instrumentos convocatdrios, critérios de
julgamento pouco objetivos e a inexisténcia ou insuficiéncia de registros de fiscalizagdo contratual tendem a
comprometer a efetividade dos principios, mesmo quando o processo é formalmente publicizado. Esse padrdo converge
com achados que apontam que municipios de pequeno porte enfrentam dificuldades para consolidar rotinas técnicas
e controles internos, em razao de escassez de servidores especializados e acimulo de fun¢des (Ferreira; Costa, 2021;
Oliveira; Santos, 2017). Em tal cendrio, a distancia entre “publicar” e “prestar contas de forma completa e Gtil” torna-se
o0 ponto critico para a transparéncia efetiva, como problematizam Filgueiras (2012) e estudos sobre controle social.

A discussdo também se fortalece quando os achados sdo conectados as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A divergéncia entre valores autorizados e executados em determinadas fun¢des de governo, especialmente em
areas ndo essenciais, sugere desafios de planejamento, programacdo financeira e governanca da execu¢do or¢amentaria.
Embora a LRF admita créditos adicionais e ajustes ao longo do exercicio, a recorréncia de desvios significativos pode
indicar fragilidades no diagnostico prévio de necessidades e na estimativa de custos vinculada as contrata¢des. Isso
refor¢a a literatura que reconhece que municipios pequenos, devido a dependéncia de transferéncias e a baixa
capacidade de estruturac¢do técnica, tendem a apresentar maior vulnerabilidade na gestdo integrada entre orcamento
e compras publicas (IBGE, 2022; Oliveira; Santos, 2017). Nesse ponto, a discussio ndo se limita a apontar
“inconsisténcias”, mas evidencia que a qualidade do gasto depende da integra¢do entre planejamento (PPA/LDO/LOA),
estimativas realistas e controle da execucdo.

Por fim, os resultados permitem sustentar que o fortalecimento de boas praticas em Araguatins/TO demanda
mais do que adequagdo formal ao novo marco legal. A consolidagdo da Lei n® 14.133/2021, em contexto municipal, exige
medidas estruturantes: capacita¢do continuada, rotinas padronizadas de instrugdo processual, planejamento anual de
contratagbes e fortalecimento do controle interno e da documentagdo da fase contratual. Essa leitura se alinha ao
entendimento de que eficiéncia e accountability dependem de capacidade institucional e mecanismos de
responsabilizacdo efetivos, e ndo apenas de cumprimento ritualistico de etapas (Teixeira, 2011; Loureiro et al, 2010;
Peci, 2010). Assim, a discussdo evidencia que a transi¢do normativa, embora relevante, nio elimina automaticamente
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gargalos historicos de gestdo: ela pode, inclusive, tornd-los mais visiveis quando a exigéncia documental e o foco em
governanca se intensificam.

Dessa forma, a andlise integrada dos resultados confirma a existéncia de avangos formais na condugdo das
licitagdes, mas também aponta a persisténcia de fragilidades administrativas que afetam a eficiéncia, a economicidade
e a transparéncia substantiva das contrata¢des. Esses elementos oferecem base consistente para as consideragdes finais,
nas quais se retomam as contribui¢des do estudo, suas limitagdes e recomendagdes aplicadas ao aprimoramento da
gestdo licitatoria municipal.

6. Consideragoes Finais

Este estudo teve como objetivo analisar os processos licitatdrios realizados pelo municipio de Araguatins (TO),
no periodo de 2021 a 2025, a luz dos principios constitucionais da Administracdo Publica e das diretrizes estabelecidas
pela Lei n? 14.133/2021. A investigagdo concentrou-se na identificacdo das modalidades licitatdrias utilizadas, na
regularidade procedimental, na aderéncia as previsdes orcamentarias e no grau de observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia, publicidade e economicidade.

Os resultados evidenciaram a predomindncia do pregdo eletronico como principal modalidade adotada pelo
municipio, indicando um alinhamento formal as diretrizes de modernizagdo e transparéncia das contratag¢des publicas.
Contudo, observou-se também uma participacdo expressiva de dispensas de licitacio e uma baixa incidéncia de
inexigibilidades, o que revela limitagdes estruturais e desafios persistentes na condugdo dos processos licitatorios,
especialmente no que se refere ao planejamento prévio e a justificativa técnica das escolhas administrativas.

A andlise documental demonstrou que, embora os procedimentos estejam majoritariamente formalizados e
publicizados em canais oficiais, persistem fragilidades relevantes quanto a completude e padronizagdo da
documentagdo. A auséncia ou insuficiéncia de termos de referéncia, justificativas detalhadas e relatérios de execugdo
contratual compromete a rastreabilidade dos processos, fragilizando os mecanismos de controle interno e social e
distanciando a pratica administrativa dos principios da impessoalidade e da moralidade.

No campo orcamentdrio, identificaram-se divergéncias significativas entre os valores autorizados nas leis
orcamentdrias e os montantes efetivamente executados, sobretudo em d4reas ndo essenciais. Essas variagdes indicam
deficiéncias no planejamento financeiro e no acompanhamento da execu¢do orcamentdria, reforcando a necessidade
de maior integracdo entre os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e as decisdes relacionadas as
contratag¢des publicas.

De forma geral, os achados do estudo permitem concluir que, apesar dos avancos formais decorrentes da adog¢do
da nova legislacdo, a efetividade dos processos licitatorios em Araguatins ainda é limitada por fragilidades
institucionais, caréncia de capacitagdo técnica e insuficiéncia de mecanismos sistemdticos de controle e transparéncia.
A simples observancia normativa ndo se mostrou suficiente para assegurar eficiéncia administrativa e racionalidade no
uso dos recursos publicos.

Como contribui¢do tedrica, o trabalho amplia a compreensdo sobre a implementa¢do da Lei n® 14.133/2021 em
contextos municipais de pequeno porte, articulando aspectos legais, orcamentdrios e administrativos.
Metodologicamente, oferece um modelo de andlise documental aplicavel a realidades semelhantes, com critérios claros
de avaliacdo da conformidade legal e da transparéncia. Do ponto de vista pratico, os resultados podem subsidiar
gestores publicos e 6rgdos de controle na identificacdo de fragilidades e no aprimoramento das praticas licitatorias.

Entre as limitagdes do estudo, destaca-se a restricdo da analise aos processos formalizados e disponibilizados em
meios oficiais, bem como a auséncia de dados sobre a execu¢do fisica dos contratos e de entrevistas com agentes
publicos envolvidos. Pesquisas futuras podem ampliar o escopo para incluir a fase de execu¢do contratual, a atuagdo
dos orgdos de controle externo e andlises comparativas entre municipios de porte semelhante, contribuindo para o
aprofundamento do debate sobre governanca e eficiéncia nas compras publicas.

Em sintese, os resultados confirmam que a consolida¢do de boas praticas licitatorias exige mais do que a adog¢do
de marcos legais atualizados, demandando fortalecimento institucional, qualificacdo técnica continua e maior
articulagdo entre planejamento, execugdo e controle, como condi¢des essenciais para a promoc¢do de uma gestdo
publica eficiente, transparente e orientada ao interesse coletivo.
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