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A IMPORTANCIA DA INSTAURACAO, PELO
MINISTERIO PUBLICO, DO INQUERITO CIVIL
PARA O DESENVOLVIMENTO DA ACAO CIVIL
PUBLICA

THE IMPORTANCE OF INSTRUCTION, BY THE
PUBLIC PROSECUTION OFFICE, OF THE CIVIL
INQUIRY FOR THE DEVELOPMENT OF PUBLIC
CIVIL ACTION

Claudio Siqueira Barbosa'

Resumo: este artigo propde-se a pesquisar e refletir sobre
o inquérito civil, instrumento investigatério e com
similaridades ao inquérito policial, utilizado com
prerrogativa de titularidade do Ministério Puablico, para
subsidiar o procedimento judicial da agfdo civil publica.
Com base em estudo sobre a legislacio e a doutrina,
analisa-se a previsdo legal, o objeto e a facultatividade
concedida ao Ministério Piblico quanto & instauracdo de
tal procedimento extrajudicial. Conclui-se que, apesar da
legislacdo atual considerar o inquérito civil como
instrumento facultativo e dispensdvel, cabe previsao legal
de dever-poder ao Parquet, sempre que este ndo dispuser
dos dados necessdrios ao ajuizamento da demanda de
natureza coletiva, desde que exista relato concreto de fato
ocorrido ou do risco de dano a interesses coletivos
relacionados ao seu campo de atuacdo legal.

1 Mestrando e graduado em Direito no Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa - IDP. Servidor Publico Federal vinculado
a Procuradoria Geral da Republica.
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Abstract: this article proposes to research and reflect on
the civil inquiry, an investigative instrument with
similarities to the police inquiry, used with the prerogative
of the Public Prosecutor's Office, to subsidize the judicial
procedure of the public civil action. Based on a study of
legislation and doctrine, the legal provision, the object and
the optionality granted to the Public Prosecutor's Office
regarding the establishment of such an extrajudicial
procedure are analyzed. It is concluded that, despite the
current legislation considering the civil inquiry as an
optional and dispensable instrument, the legal provision of
duty-power falls to Parquet, whenever it does not have the
necessary data to file the demand of a collective nature,
provided that there is a concrete report fact occurred or the
risk of damage to collective interests related to its legal
field of action.
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homogeneous individual interests.
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condi¢do prévia para acdo civil pablica. 2.5. Defensoria
publica e o inquérito civil. 3. Quando devera ser instaurado
o inquérito civil? 3.1 Facultatividade. 3.2. Depende de
mera discricionariedade do  Ministério  Publico?

Conclusio.

INTRODUCAO

A legislagdo brasileira, ao estabelecer uma
protecdo dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, expressdo consolidada no Cédigo de Defesa
do Consumidor, Capitulo II - Das A¢des Coletivas para a
Defesa de Interesses Individuais Homogéneos, artigos 91
a 100, proporcionou uma protecdo aos interesses de
diversos agentes que ndo dispunham de devida assist€ncia
legislativa.

Consideramos que, relacionada a essa finalidade,
a acdo civil publica apresenta-se como meio hébil para a
protecio de temas relacionados a meio ambiente e
patrimdnio cultural, protecdo de bens que possuam valor
histérico, turistico, paisagistico, urbanistico, econdmico,
dentre outros. Apresentando finalidade instrumental aos
processos coletivos, caracteristica esta que deve ser
observada na acao civil, proporcionando o acesso a Justica
que ndo existia a diversos legitimados.>

2 %(...) ndo se poderd dar preferéncia aos processos coletivos, se estes

ndo se revestirem de eficdcia, no minimo igual, & que se pode ser
alcancada em processos individuais. Se uma sentenga coletiva nao
servir para facilitar o acesso a Justica, se os individuos forem obrigados
a exercer, num processo de liquidagdo, as mesmas atividades
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Como instrumento para obtencdo de provas
materiais de autoria e dos fatos, em subsidio a agdo civil
publica, a Constituicdo Federal Brasileira estabelece o
inquérito civil como um instrumento investigatdrio, a
disposicdo do Ministério Publico, visando apurar e obter
informacdes que possam colaborar em processos
relacionados a disputas judiciais, sempre que forem
comprovada a existéncia de fortes indicios de risco de
violagdo de um direito social, coletivo ou individual
indisponivel.?

A competéncia para a instauracdo desse
procedimento de investigacdo € exclusiva do Ministério
Publico, que o utilizard como instrumento para promover
a acgdo civil piblica. Apesar da divergéncia existente na
doutrina quanto ao seu cariter formal ou informal,
acompanhamos o entendimento de doutrinadores que
consideram o inquérito civil revestido de formalidade em
seus procedimentos, por caracteristicas tais como:
necessidade de transparéncia, publicidade, regras de
arquivamento, garantias aos investigados de acesso as
informagdes produzidas e outras.*

processuais que teriam que desenvolver numa ac¢do condenatdria de
cardter individual, o provimento jurisdicional terd sido inutil e ineficaz,
ndo representando qualquer ganho para o povo." (GRINOVER, 2020,
p- 34)

3 "0 inquérito civil é uma investiga¢io administrativa, de cardter
inquisitorial, unilateral e facultativo, instaurado e presidido pelo
Ministério Publico e destinado a apurar a ocorréncia de danos efetivos
ou potenciais a direitos ou interesses difuso, coletivos ou individuais
homogéneos, servindo como preparacdo para o exercicio das
atribui¢des inerentes as funcdes institucionais." (FERRARESI, 2010, p.
10)

4 Didier e Zaneti, consideram o carater formal do inquérito civil por este
ndo aceitar a previsdo de nulidade automadtica, em face de trés razdes
"a) necessidade de accountability (prestacdo de contas e direito a
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Tendo em conta o inquérito civil como um
procedimento de investigacdo que pode acarretar danos ao
suposto responsavel pelos prejuizos apontados, caso seja
instaurado levianamente, a previsao legal exige que exista
uma forte motivacdo ou um fato determinado, que
justifique o seu desencadeamento. A existéncia de tal fato
€ requisito para sua instauragdo, a qual serd coordenada
pelo Parquet independentemente de provocagio.’

Para ocorrer a fiscalizacdo de fatos juridicos,
objeto do inquérito civil, em respeito ao principio da
legalidade, é necessdrio que a irregularidade seja descrita
precisamente, sem a necessidade de que sejam
apresentados todos os pormenores; porém, deve ser
demonstrada a descricdo precisa da anormalidade
questionada e o seu responsavel.®

Neste artigo, pretende-se pesquisar e refletir sobre
o inquérito civil, instrumento investigatério e com
similaridades ao inquérito policial, utilizado de forma
facultativa e com prerrogativa de titularidade do

informacdo); b) a dispensabilidade do inquérito; c) as garantias dos
investigados naquilo que ndo prejudicar a tutela dos direitos na fase
investigativa". (DIDIER JR; ZANETI JR, 2017, p. 254)

3 Capitulo I, artigo 2°, inciso II, onde especifica que o inquérito civil
poderd ser instaurado: "em face de requerimento ou representagiao
formulada por qualquer pessoa ou comunicacido de outro 6rgdo do
Ministério Publico, ou qualquer autoridade, desde que forneca, por
qualquer meio legalmente permitido, informagdes sobre o fato e seu
provavel autor, bem como a qualificacdio minima que permita sua
identificacdo e localizacdo." (BRASIL, CNMP, 2007)

6 "Como o Ministério Pdblico tem, entre suas atribui¢des, a defesa da
ordem juridica, do Estado Democritico de Direito e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, caberd sua intervengdo sempre que
houver lesdo ou ameaca de lesdo a estes direitos. O inquérito civil
devera versar sobre fato determinado." (FERRARESI, 2009, p. 216)
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Ministério Publico, para subsidiar o procedimento judicial
da acdo civil publica.

Finalmente, serd foco da pesquisa, apesar da
legislacdo atual considerar o inquérito civil como
instrumento facultativo e dispensavel, o questionamento
se é cabivel previsdo legal de dever-poder ao Parquet,
sempre que este ndo dispuser dos dados necessdrios ao
ajuizamento da demanda de natureza coletiva, existindo
relato concreto de fato ocorrido ou do risco de dano a
interesses coletivos relacionados ao seu campo de atuagio
legal.

1. PREVISAO LEGAL DO INQUERITO CIVIL
AO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico tem como prerrogativa,
dentre suas fungdes institucionais, a promog¢do do
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos. Quanto ao inquérito civil, a
previsdo formal estd expressa na Constitui¢do Federal,
artigo 129, inciso III, onde sdo apresentadas as balizas
sobre tal instrumento, sem, porém, instruir completamente
como deve ser instaurado e conduzido o procedimento
investigatorio.”

7 Teori Zavascki, profere o seguinte comentario sobre os instrumentos
processuais previstos na Constituicdo: A Carta Magna também elevou
a estatura constitucional os instrumentos para a tutela processual desses
novos direitos. Foi alargado o &mbito da a¢do popular (art. 5°, LXXIII),
que passou a ter por objeto explicito um significativo rol de direitos
transindividuais...e conferiu-se legitimac¢do ao Ministério Publico para
promover inquérito civil e agdo civil publica destinados a tutelar
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Como 6rgdo responsdvel por tutelar o interesse
social, o Ministério Publico incorpora a esperanca para o
atendimento de demandas judiciais de interesse da
sociedade, dentre elas, certamente, a acdo civil publica e
seu instrumento investigatorio, o inquérito civil.®

Tal promessa de maior acesso a Justica, através da
atuacdo do Ministério Publico, exige maiores poderes,
pois nio seria razoavel maiores responsabilidades, perante
a sociedade, sem os instrumentos ou ferramentas
institucionais para o suporte de tais atividades. A
inexisténcia de meios capazes de demonstrar a
materialidade, a autoria e o perigo ou dano a sociedade
tornaria o Ministério Publico apenas um O6rgio de
observagio, sem poderes efetivos.’

Além da previsdo constitucional, o inquérito civil
¢ apresentado na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,

qualquer espécie de direitos e interesses difusos e coletivos (art. 129,
1I)". (ZAVASCKI, 2017. p. 36)

8 Lenio destacando sobre a fungiio do Ministério Publico e seus poderes
constitucionais, expressou as seguintes palavras: "Os principios e as
fungdes institucionais que lhe ddo vida afiguram-se consagrados em
uma Constitui¢do democratica, a qual, afastando-o do Poder Executivo,
tornou-lhe, em uma consideragdo pragmética, 'esperanca social'...que
poderd significar 'esperanga de democracia substancial', de reducdo das
desigualdades sociais, enfim, esperanga de justica social ou,
minimamente, esperanca de real e efetiva defesa dos interesses sociais".
(STRECK, 2003, p. 47-48)

9 Gustavo Milaré, ao tratar dos poderes investigatérios do Ministério
Publico, expressou: "Contudo, ndo teria utilidade pratica para nossa
sociedade a promessa de ampliacdo de acesso a ordem juridica justa,
realizada constitucionalmente, entre outras formas, mediante a
legitimacdo do Ministério Publico para a defesa dos interesses
metaindividuais, se ndo lhe fossem proporcionados os meios
necessdrios para a comprovagao de ameagas ou lesdes a esses interesses
e para a identificacdo (e eventual oferecimento ao Poder Judicidrio) de
formas de prevencéo ou reparacdo as mesmas". (ALMEIDA, 2010, p.
77)
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dispondo do objetivo precipuo de regular os atos
investigatérios para o desenvolvimento da acgdo civil
publica. A legislagdo brasileira em diversos momentos
prevé o inquérito civil, dentre esses dispositivos legais
citamos:

Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, artigo 8°, §
1°, a qual deixa claro que o Ministério Publico podera
instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular,
certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que
assinalar, o qual ndo poderd ser inferior a 10 (dez) dias
uteis;

Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, artigo 6°,
que repete o texto expresso na Lei 7.347/1985, e
acrescenta em seu § 1°, que esgotadas as diligéncias, caso
se convenga o 6rgao do Ministério Piblico da inexisténcia
de elementos para propositura de agdo civil, promovera
fundamentadamente o arquivamento do inquérito civil, ou
das pecas informativas;

Lei n° 8.069, de julho de 1990, artigo 201, inciso
V, prevé que cabe ao Ministério Piblico promover o
inquérito civil e a ac¢do civil publica para a prote¢do dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a
infancia e a adolescéncia;

Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990, artigo 90,
a qual deixa claro que sobre a defesa do consumidor em
juizo, aplicam-se as normas do Cédigo de Processo Civil
e da Lei n° 7.347/1985, inclusive no que respeita ao
inquérito civil; e

Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2007, do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, com
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previsdao, em seu artigo 1°, que o inquérito civil, de
natureza unilateral e facultativa, serd instaurado para
apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou
direitos a cargo do Ministério Publico nos termos da
legislagdo aplicdvel, servindo como preparagdo para o
exercicio das atribui¢cdes inerentes as suas funcdes
institucionais.

Existem outras previsdes legais, porém nos
limitamos a citar apenas essas, que demonstram a
vinculagdo entre as atribuicdes do Ministério Publico e o
inquérito civil.

2. INOVACAO LEGISLATIVA EM
TRAMITACAO SOBRE ACAO CIVIL PUBLICA

Importante destacar, nesse ponto de nossa
argumentacdo, a exist€ncia do Projeto de Lei
n°® 4.441/2020, em tramitacdo na Camara dos Deputados,
que trata de disciplinar o procedimento da Nova Lei de
Acao Civil Publica. A justificagdo deste Projeto de Lei
demonstra que é necessdrio consolidar as préticas exitosas
e incorporar o manancial doutrindrio de autores como
Antonio Gidi, Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe,
Fredie Didier Jr, Teresa Arruda Alvin, Sérgio Arenhart,
dentre outros, e em seu Capitulo III, distribuido ao longo
de 24 pardgrafos, apresenta uma proposta de
regulamentacdo para o inquérito civil (BRASIL, 2020).

Dentre as inovagdes legislativas do citado Projeto
de Lei n® 4.441/2020, destacamos: i) os atos praticados no
inquérito civil poderdo ser conjuntos ou concertados entre
6rgdos do Ministério Publico; ii) os atos do inquérito civil
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devem ser publicos, com excecdo dos casos em que haja
sigilo legal ou onde a publicidade possa acarretar prejuizo
as investigacdes; iii) a eficicia probatéria do inquérito
civil dependerd de ter sido oportunizado o contraditério
contemporaneamente a producdo da prova ou,
justificadamente, em momento diferido; iv) o ajuizamento
de acdo civil piblica nao depende de prévio inquérito civil;
e v) a Defensoria Pablica podera instaurar procedimento
administrativo de investigacdo, aplicando-se, no que
couber, o disposto neste artigo.

2.1. Atos do Inquérito Civil concertados ente os
orgaos do Ministério Publico

Apesar de a Lei n° 7.347/1985, bem como
qualquer outra lei que trate do inquérito civil, nao definir
os ritos que devem ser observados para sua instauracio e
procedimento, o Projeto de Lei n®4.441/2020 acerta ao
estabelecer a previsdo de que os atos do inquérito civil
sejam concertados entre os 6rgdos do Ministério Piblico.!?
Dessa forma, possibilita que exista um padrio de
procedimentos que devem ser respeitados e adotados pelos
membros do Parquet.

Revestido de uma formalidade flexivel, o
Ministério Pidblico, ao instaurar um inquérito civil, fica

10 Ao referir-se sobre a importancia do estabelecimento de métodos no
inquérito civil, Mazzilli se pronuncia da seguinte forma: "...com com
isso se combate 0 mau vezo, as vezes encontrado, de um representante
do Ministério Publico investigar fatos de relevancia ptblica, sem
método nem critério, como se fosse um trabalho pessoal, dele préprio,
e que ndo terd continuidade quando de seus afastamentos,
impedimentos, substitui¢do ou sucessdo, nem terd controle algum por
parte da prdpria instituicdo ou da coletividade. Nesses casos, estard
clara a burla ao sistema da lei". (MAZZILLI, 2006. p.60)
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obrigado a observar regras para seu arquivamento, suas
normas procedimentais e outros quesitos, sob o risco de
causar dano a um componente da sociedade, bem como,
sob o risco de seus membros sofrerem sancdo
administrativa ou judicial.'!

2.2. Publicidade no Inquérito Civil

O legislador, ao estabelecer a necessidade de
publicidade dos atos a serem desenvolvidos no inquérito
civil, demonstrou que tal procedimento deve respeitar as
delimitacdes e direitos impostos pelo Estado Democratico.
Assim, excetuando-se os atos que exigem sigilo para o
sucesso da investigacdo, os demais devem estar a
disposicdo dos interessados e de seus advogados
previamente constituidos.'?

O Projeto de Lei n°® 4.441/2020 reforca que os atos
do inquérito civil devem ser publicos, dado que a restricao
deve possuir a devida justificacdo dos motivos pelos quais
o interesse publico exige o sigilo das informacdes e dos
atos produzidos.

11"(...) embora o inquérito civil seja revestido de formalidade flexivel,
os integrantes do Parquet devem observar as suas normas
procedimentais, como, por exemplo, as que se referem a instauracdo e
ao arquivamento desse instrumento, sob pena de sofrerem sancgdo
administrativa ou judicial". (ALMEIDA, 2010, p.147)

12 Funari e Souza (2020, p. 121) demonstram quando deve ser limitada
0 acesso as informagdes produzidas no inquérito civil nas seguintes
palavras: "E possivel delimitar, de modo fundamentado, o acesso do
defensor a identificacdo do autor da representacdo que motivou a
representagdo e aos elementos da prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando houver fisco
de comprometimento da eficiéncia, da eficicia ou da finalidade das
diligéncias."
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2.3. Contraditorio e Ampla Defesa no Inquérito
Civil

Entendemos que a proposta de alteracio existente
no Projeto de Lei n° 4.441/2020, referente a eficacia
probatdria do inquérito civil, desde que atrelada a situagdo
em que seja oportunizado o contraditério, ndo deve
prosseguir. Isso porque o inquérito civil é apenas um
instrumento de investigagcdo, com caracteristicas similares
ao inquérito policial, ou seja, apenas um procedimento que
buscara provas e subsidios, que caso surjam, serdo levadas
ao processo judicial, instrumento este que proporcionara a
ampla defesa e o contraditério as partes.'

No RE 481955/PR, discutia-se a necessidade de
assegurar o contraditério e ampla defesa para a quebra de
sigilo bancdrio, promovido por inquérito civil. A Relatora,
Ministra Carmen Ldcia, citou em seu relatério que "a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que as garantias constitucionais da ampla defesa
e do contraditério ndo sdo aplicdveis na fase do inquérito
civil, pois este tem natureza administrativa, de carater pré-
processual, que se destina a colheita de informacdes para
propositura da acdo civil publica, ndo havendo, portanto,
que se falar em réu ou acusado, nessa fase investigativa"

(BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2022).

Considerando as caracteristicas do inquérito civil,
como mero procedimento investigatério que nao resulta
diretamente em sentengas ou condenagdes, tal instrumento

13 Mazzilli (2004, p. 134) levanta o questionamento sobre o se inquérito
civil trata-se de um processo ou de um procedimento, e em resposta
argumenta: "E procedimento, pois nele, salvo em limitada medida, ndo
se criam direitos nem obrigacdes: nele ndo se julgam interesses nem se
impdem puni¢des. ... Ndo sendo ele processo, nem nele havendo
acusacdes ou decisdes que vinculem terceiros, ndo estd sujeito ao
principio da ampla defesa ou do contraditério."
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judicial ndo exige a participa¢do de um advogado para sua
realizacdo. Porém, a semelhanca do inquérito policial, o
advogado poderd acompanhar o seu desenvolvimento em
representacdo dos investigados que, possivelmente,
poderdo ser prejudicados pelas provas produzidas
(MAZZILLI, 2004). Claro que o acesso do advogado aos
documentos produzidos no inquérito civil, limita-se
aqueles que ndo necessitam de sigilo.

2.4. Inquérito Civil ndo é condicio prévia para
acdo civil publica

Como citado anteriormente, o inquérito civil
possui cardter instrumental, é facultativo, dispensdvel e
ndo constitui condicdo de procedibilidade para o
desenvolvimento da agdo civil publica. O Projeto de Lei n°
4.441/2020, reforca o entendimento de que na situacdo
concreta, existindo provas da materialidade e autoria
suficientes para o processo de judicializac@o, nao hd de se
falar em nulidade pela auséncia do inquérito civil.

Apesar da importancia e dos efeitos que podem ser
alcancados com os procedimentos investigatorios
oferecidos pelo inquérito civil, ndo ha discordancia que o
Ministério Pablico ndo dependa de tal instrumento para a
apresentagio da acdo civil publica.'*

14 "Os elementos de convicgdo podem ser coligidos diretamente pelo

Ministério Publico, com ou sem inquérito civil instaurado, até porque,
neste Ultimo caso, podem destinar-se a colher elementos para instaurd-
lo. Entretanto, é de todo recomenddvel que, com o fito de apurarem-se
lesdes que possam em tese ensejar a propositura de quaisquer acdes
civis publicas pelo Ministério Piblico, seja instaurado desde logo o
inquérito civil." (MAZZILLI, 2008. p. 52)
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Nesse sentido, a Resolu¢do do Conselho Nacional
do Ministério Publico n°® 23, de 17 de setembro de 2007,
em seu artigo 1°, pardgrafo tdnico, estabelece que "o
inquérito civil ndo é condi¢do de procedibilidade para o
ajuizamento das a¢des a cargo do Ministério Piblico, nem
para a realizacdo das demais medidas de sua atribuigdo
prépria".

2.5. Defensoria Publica e Inquérito Civil

A Lei. n° 7.347/1985, em seu artigo 5°, prevé que
a Defensoria Publica estd entre os legitimados para
promover a agao civil publica, porém, apesar da previsao
legal, relativa & prerrogativa do Ministério Pdblico em
instaurar o inquérito civil, o Projeto de Lei n°® 4.441/2020,
em seu artigo 26, § 23, inova ao prever que "a Defensoria
Publica poderd instaurar procedimento administrativo de
investigacao, aplicando-se, no que couber o disposto neste

artigo", que dispde sobre o inquérito civil.

Nao resta divida de que a titularidade para o
desenvolvimento do inquérito civil cabe ao Ministério
Publico, sendo um instrumento exclusivo do Parquet.
Entretanto, os demais 6rgaos legitimados para propor a
acdo civil publica também coletardo informacdes ou
documentos para instruir suas proposicdes judiciais.
Diante dessa circunstancia, a legislagao proposta no citado
Projeto de Lei, ao permitir aplicar dispositivos similares
disponiveis ao inquérito civil, produz um avango
legislativo no sentido de facilitar a atuacdo dos demais
legitimados 2 propositura da ag¢do civil piblica.'?

15 Sobre a titularidade da instaura¢io do inquérito civil, Gustavo Milaré
propde que esse modelo investigativo seja ampliado aos demais
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3. QUANDO DEVERA SER INSTAURADO O
INQUERITO CIVIL?

3.1. Facultatividade

As agdes do Ministério Publico, relacionadas a
defesa de direito social, coletivo ou individual
indisponivel, ndo estdo atreladas, de forma obrigatdria, a
existéncia de um inquérito civil para instrui-las. A
Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério Piblico n°
23, de 17 de setembro de 2007, em seu artigo 1°, explicita
que o inquérito civil € de natureza unilateral e facultativo,
ndo sendo condi¢do de procedibilidade para a realizacdo
das demais medidas de atribuicao do Parquet.

A utilizacdo do inquérito civil, como ferramenta
processual, exige do Ministério Publico um dever de
motivacdo ou de demonstracdo que essa ferramenta € a
melhor a ser utilizada no caso concreto, entendimento
esse, observado na previsdo expressa no artigo 129, inciso
VIII, do texto constitucional.

Portanto, quanto ao uso responsavel do inquérito
civil, esse deve ser utilizado como uma ferramenta
adequada ou oportuna, sendo que critérios como maior
conveniéncia e oportunidade nao devem ser considerados

legitimados para a proposi¢do da acdo civil Pidblica: "....considero
tratar-se de questdo que merece maior discussdo e aprofundamento
doutrindrio, pois entendo questiondvel a ndo extensdo desse poder a
outros colegitimados em matérias que figurem como representantes
adequados, ou seja, em casos nos quais a apuracdo de riscos ou danos a
interesses metaindividuais guarde pertinéncia temdtica com o objeto da
sua atuacdo". (ALMEIDA, 2010, p. 127)
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para a instauracdo do procedimento investigatério
(PROENCA, 2001).

Os atos para a instauracdo do inquérito civil
devem considerar que as provas e informacgdes obtidas
serdo utilizadas e apreciadas por diversos agentes publicos
e privados, judiciais e ndo judiciais, exigindo, assim, uma
formalidade flexivel. Também existe a possibilidade do
controle posterior das a¢des adotadas pelos membros do
Ministério Ptbico, pois o uso da forca estatal, para o
cumprimento das requisicdes de dados e informacgoes,
pode prejudicar desnecessariamente os envolvidos
(IBIDEM, 2001).

3.2. Depende de mera discricionariedade do
membro do Ministério Puablico?

A legislacdo vigente, ao referir-se a acdo civil
publica expressa, quanto ao inquérito civil, aponta que sua
instauracdo cabe ao Ministério Puiblico, sendo facultativa
e dispensavel sua utilizagcdo. A expressao que o legislador
escolheu foi que o Ministério Publico "poderd" instaurar o
inquérito civil.'® Mas existem algumas circunstincias em
que a discricionariedade ampla, para a instauracdo do
inquérito civil, deveria ser convertida num dever de
instauracdo, sempre em observancia ao caso concreto?

A redagdo do texto legal, que define ao Parquet o
poder de instaurar ou ndo o inquérito civil, encontra sua

16 Sobre o inquérito civil: "E ele dispensavel, ou seja, a acfio civil
publica pode ser promovida mesmo sem o inquérito civil, se estiver
fundada em outros elementos bastante de convicgdo (a agdo civil
publica pode basear-se em processo administrativo, cépia de autos dos
Tribunais de Contas e outras pecas de informagdo)." (MAZZILLI,
2004, p. 134, grifo nosso)
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caracterizacdo expressa na Lei n® 7.347/1985, artigo 8°,
§1°, quando diz: "O Ministério Publico poderd instaurar,
sob sua presidéncia, inquérito civil, (...)". Pela leitura da
norma legal, fica compreensivel que a instauracio depende
de uma interpretacdo do membro do Ministério Publico,
contudo, caso este Orgdo publico ndo disponha dos
elementos necessdrios, entendemos que o inquérito civil
deve ser instaurado.!’

o

O significado do termo poderd, utilizado na Lei n
7.347/1985, artigo 8°, §1°, e em outros dispositivos legais,
nos leva a pensar numa discricionariedade do agente
publico em utilizar ou ndo o instrumento processual
oferecido. Podendo, assim, criar uma situagdo em que
inquérito civil serd instaurado e resultard em importantes
efeitos no mundo juridico, ou deixara de ser instaurado,
conforme a vontade ou mera iniciativa do membro do
Ministério Pdblico, deixando de produzir efeitos legais
desejados.

Nao existem ddvidas de que o membro do
Ministério Piblico tem competéncia para ajuizar agao civil
publica, sem ter em conta a existéncia de um inquérito
civil. A funcdo desse instrumento investigatério &
destinada a subsidiar com provas a futura acdo que sera
proposta, sendo que, caso o membro do Ministério Piblico
ja possua as informagdes necessarias para seu
ajuizamento, nao se justifica a instauracdo do inquérito
civil.'®

17 "Mesmo sem o inquérito civil, desde que haja elementos necessdrios
a agdo principal ou cautelar podera ser ajuizada tanto pelo Ministério
Publico como por qualquer dos demais co-legitimados. " (MAZZILLI,
2008. p. 52, grifo nosso)

18 Ferraresi (2010, p. 29) destaca que o inquérito civil é dispensavel e
ndo constituem pressuposto para a agdo civil publica, "desde que
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No entanto, o inquérito civil deve ser instaurado,
caso o Parquet ndo disponha dos dados e informacdes que
subsidiem a o ajuizamento da acdo civil publica,
dispensada a sua utilizag@o caso jd existam elementos de
convicgdo suficiente, obtidos de forma licita e o 6rgdo
ministerial ja esteja pronto para propor a devida agdo civil
publica.'

Deixar de lado tal instrumento significaria
renunciar a importante procedimento investigatério que
poderia resultar em relevantes atos juridicos, tais como: i)
o impedimento da decadéncia, conforme previsto no
Cédigo de Defesa do Consumidor, artigo 26, §2°, inciso
III, ao prever que o inquérito civil, desde sua instauragdo
até seu encerramento, obsta a decadéncia; ii) producdo de
provas prévias a serem utilizadas na ac¢éo civil publica; e
iii) a previsdo legal quanto ao arquivamento do inquérito
civil produz seguranga juridica para a sociedade.?’

Para exemplificar a importancia desse instrumento
processual, quando existe o risco ou o dano ambiental que
prejudique a coletividade, a instauracio do inquérito civil
serve como instrumento inibitdério das a¢des prejudiciais
ao meio ambiente, pois o causador do dano, ao tomar
conhecimento de que estd sendo investigado, evitard

presentes elementos suficientes de autoria e materialidade, pode-se
propor demanda, seja no ambito civil, seja no ambito criminal,
independentemente de prévia investigacdo." (Grifo nosso)

19 (ALMEIDA, 2010, p.129)

20 Gustavo Milaré, defendendo a instauracdo do inquérito civil,
pronunciou o seguinte: "Contudo, é importante que o Parquet somente
abra mao de instaurar o inquérito civil quando obtiver os dados
necessdrios ao ajuizamento da demanda de natureza coletiva quase que
simultaneamente a noticia da ocorréncia ou do risco de dano a algum
dos interesses afetos ao seu campo de atuacdo, nos termos da lei".
(ALMEIDA, 2010. 127)
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prosseguir com suas agdes danosas. A situacdo descrita
mostra a importancia da instauracdo do procedimento,
sendo ponto relevante que ultrapassa a discricionariedade
da vontade do membro do Ministério Piblico.?!

CONCLUSAO

Conforme demonstrado, o inquérito civil € um
importante instrumento processual a disposicdo do
Ministério Pdblico, sendo que podemos descrevé-lo como
um procedimento processual similar ao inquérito policial,
com grande relevancia para obtencio de provas materiais
de autoria e dos fatos, em subsidio a a¢do civil publica.

A Constituicdo  Federal, apelidada de
"Constituigdo  Cidadd", pelo saudoso deputado
constituinte, Ulysses Guimaraes, em seu artigo 129, inciso
III, estabelece o inquérito civil como um instrumento
investigatério, com prerrogativa de uso pelo Ministério
Puablico, pois, dentre suas funcdes institucionais, estd
prevista a promocdo do inquérito civil e da agdo civil
publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Esse instrumento processual, colocado a
disposicdo do Parquet, 6rgdo responsavel por tutelar o

21 "0 inquérito civil da Lei 7.347/85 cumpre um papel preventivo ou
mesmo intimidativo sobre o potencial infrator de uma norma tuteladora
de interesse metaindividual: ciente de que o Ministério Publico estd
investigando dentincia sobre desmatamento ndo autorizado pelo
IBAMA ou dentincia acerca da tramitacao de projeto de edificacdo em
drea de preservacdo ambiental, é possivel que os implicados nessas
irregularidades abandonem seus intentos delitivos e tratem de se
conformar as normas de regéncia. (MANCUSO, 2019. p. 178)
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interesse social, incorpora a esperanga para o atendimento
de demandas judiciais de interesse da sociedade, dentre
elas, certamente, a acdo civil publica e seu instrumento
investigatorio, o inquérito civil.

Demonstramos que o inquérito civil deve respeitar
o principio da publicidade, pois seus atos devem ser
publicos, permitindo, assim, que os investigados tenham
conhecimento das agdes desenvolvidas pelo Ministério
Pdblico, respeitando as delimitagdes e direitos impostos
pelo Estado Democritico, sendo evidente, porém, que
algumas partes da investigacdo, para alcancarem o
resultado esperado, estardo protegidas pelo sigilo.

Quanto ao contraditério e ampla defesa no
inquérito civil, por se tratar de um mero instrumento que
produzird provas para o processo judicial, com
caracteristicas similares ao inquérito policial, ndo hd
cabimento, pois no processo judicial resultado da agfo
civil piblica serd concedido o contraditério e a ampla
defesa.

Sobre a obrigatoriedade da instauracdo do
inquérito civil como condic¢do de procedibilidade da agfo
civil publica, acompanhamos o conceito comum expresso
na doutrina, de que o inquérito civil ndo é condi¢ao prévia
para acdo civil publica, pois, por seu carater instrumental,
¢ facultativo, dispensdavel e ndo constitui condi¢do de
procedibilidade para o desenvolvimento da agfo civil
publica.

Discorremos sobre a formalidade flexivel que
existe na instauragdo do inquérito civil, pois a legislagdo
pertinente a acdo civil publica expressa, quanto ao
inquérito civil, que sua instauracao poder4 ser realizada ou

ndo, cabendo ao Ministério Publico tal decisdo.
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Nesse sentido, apresentamos a indagagao sobre se
existem algumas circunstancias em a discricionariedade
ampla para a instauragdo do inquérito civil deveria ser
convertida num dever de instauracdo, pois consideramos
que o inquérito civil deve ser instaurado, caso o Parquet
ndo disponha dos dados e informagdes que subsidiem ao
ajuizamento da ac¢ao civil publica.

Considerando a situagdo onde o Ministério
Pablico dispde de elementos suficientes para o
desenvolvimento da agdo civil publica, certamente este
poderd dispensar a instaura¢do do inquérito civil; todavia,
caso o Parquet nao disponha dos elementos necessarios as
suas agdes do relacionadas a defesa de direito social,
coletivo ou individual indisponivel, o inquérito civil
devera ser instaurado.

Portanto, propomos a ponderagdo sobre a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, artigo 8°, § 1°, para realizar
a seguinte alteracdo legislativa:

Texto original:

1° O Ministério Piblico poderd instaurar, sob
sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar,
de qualquer organismo publico ou particular,
certidoes, informagoes, exames ou pericias,
no prazo que assinalar, o qual ndo poderd ser
inferior a 10 (dez) dias iiteis.

Texto proposto:

1° O Ministério Piblico deverd instaurar,
desde que ndo disponha dos elementos
suficientes para o desenvolvimento da agdo
civil publica, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer organismo
publico ou particular, certidées, informagaes,
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exames ou pericias, no prazo que assinalar, o
qual ndo poderd ser inferior a 10 (dez) dias
liteis.

A alteracdo proposta tem por objetivo manter a
formalidade flexivel, quanto a instaura¢do do inquérito
civil publico, porém retirando a plena e absoluta
discricionariedade do membro do Ministério Publico
quanto a tdo importante instrumento processual.
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