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DIREITOS DA PERSONALIDADE E COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO:
CONSIDERACOES ACERCA DA POSSIVEL
VIOLACAO DO DIREITO A IMAGEM DOS
CIDADAOS MENCIONADOS NO INQUERITO
PARLAMENTAR

PERSONALITY RIGHTS AND PARLIAMENTARY
COMMISSIONS OF INQUIRY: CONSIDERATIONS
ABOUT THE POSSIBLE VIOLATION OF THE
RIGHT TO THE IMAGE OF CITIZENS
MENTIONED IN THE PARLIAMENTARY
INQUIRY

Isis Mayra Mascarenhas Guimaraes Ferreira'

Resumo: o presente artigo almejar expor reflexdes
fomentadas a partir de um olhar critico quanto a linha
ténue existente entre o direito a informacao e a divulgacio
irrestrita, imoderada e instantanea da imagem das pessoas
ndo publicas que s@o citadas durante os trabalhos
apuratérios desenvolvidos nas Comissdes Parlamentares
de Inquérito, instaladas nas casas do Congresso Nacional.
Durante a investigacdo, individuos que ndo ocupam
relevantes cargos publicos, apds terem os seus nomes
mencionados no inquérito, possuem as suas imagens
prematuramente associadas a severos atos possivelmente
improbos, com a divulgacdo em massa, por meio dos
maiores veiculos de comunicagdo, de seus rostos. Por
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vezes, a suscitada divulgacao beira a
desproporcionalidade, possuindo como Unica
fundamentacdo a mencdo do nome das pessoas em
investigacdo parlamentar que, destaca-se, se encontra em
fase inicial de apuragdo do fato. Conclui-se pela
observancia maxima da Prote¢do a Dignidade da Pessoa
Humana, devendo haver mdxima cautela quando da
divulgacdo da imagem.

Palavras-chave: comissdes parlamentares de inquérito;
direito constitucional; direito a informagdo; direito a
imagem.

Abstract: the present article aims to expose reflections
fostered from a critical look as to the fine line between the
right to information and the unrestricted, immoderate and
instantaneous disclosure of the image of non-public
persons who are cited during the investigative work
developed in the Parliamentary Commissions of Inquiry,
installed in the houses of the National Congress. During
the investigation, individuals who do not hold relevant
public positions, after having their names mentioned in the
inquiry, have their images prematurely associated with
severe possibly unethical acts, with the mass disclosure,
through the major communication vehicles, of their faces.
Sometimes, the aforementioned disclosure borders on
disproportionality, having as its only justification the
mention of the names of the people in a parliamentary
investigation that, it should be noted, is in its initial phase
of investigation of the fact. It concludes by the maximum
observance of the Protection of the Dignity of the Human
Person, and maximum caution must be exercised when
disclosing the image.
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INTRODUCAO

Com expressa previsdo constitucional, o direito a
informacdo conquistou singular importincia no atual
Estado Democratico de Direito ao reforcar na estrutura
juridica a necessidade de se publicizar os atos que
impactem a atividade publica e a tomada de decisdes pelos
relevantes atores politicos sociais, amparando, assim, a
capacidade de livre formagdo do conhecimento.

Nao obstante por isso, considera-se tarefa dificil
supor que o direito a informagao pode vir a ofertar risco a
lesdo a qualquer outro direito, na medida em que um de
seus principais efeitos € estimular a fiscalizacdo do Poder
Pdblico por todos, fomentando a formagdo de opinido
independente. Contudo, existem situagdes em que oS
efeitos decorrentes da materializacdo do direito a
informacao alcancam, e por vezes ultrapassam, a fronteira
de outros direitos fundamentais que também merecem
maxima defesa, como o direito a imagem, expressamente
previsto na Constituicao.
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A linha é t€nue e aparenta ser de dificil
demarcacgao.

Destarte, vejamos que as deliberacdes promovidas
pelo Poder Legislativo, seja em sua funcao legislativa ou
de fiscalizacdo, sdo atos publicos, transparentes e devem
ser de facil acesso pela populagdo. Os sites das duas casas
do Congresso Nacional, Senado Federal e Camara dos
Deputados, estruturam-se de maneira organizada para que
seja garantido ao cidaddo a consulta de qualquer
informacdo, existindo canais de didlogo abertos e diretos
com os parlamentares e as Comissdes permanentes ou
tempordrias, como as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, que sdo instrumentos de efetivacdo do poder
dever de fiscalizar do Legislativo.

As CPIs s@o comissdes tempordrias criadas com
quérum minimo de um terco dos parlamentares das casas
legislativas, para apurar fato determinado por prazo certo.
Tamanha a sua relevancia juridico-social para o bom
funcionamento da atividade estatal que o Poder
Constituinte de 1988 expressamente dispds sobre no § 3°
do art. 58 da Lei Maior. De fato, a notoriedade dos
trabalhos desenvolvidos nos inquéritos parlamentares
reflete-se nas manchetes dos principais veiculos de
comunicacdo que garantem que a populacdo seja
informada dos andamentos e conclusdes dos trabalhos
apuratorios.

Nesse sentido, e considerando que o direito a
informacao pretende estimular o desenvolvimento do livre
convencimento e, consequentemente, resguardar a
autoprotecdo dos cidaddos, sua aplicagdo, talvez, em
alguns casos, ndo deva ser imoderada e irrestrita. Isto
porque igualmente previsto no texto constitucional e com
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status de direito fundamental, o direito a imagem
resguarda os cidaddos de sofrerem exposi¢do indevida e
do constrangimento de se sentirem violados. O Cdédigo
Civil também dispds expressamente sobre o uso da
imagem dos brasileiros, o classificando enquanto direito
da personalidade, a fim de obstar situagdes vexatdrias que
possam vir a impactar nas garantias individuais dos
cidaddos.

Sob essa dtica, o presente artigo tece
consideragdes acerca de uma situacdo concreta e
especifica que possui singular importancia, qual seja a
possivel violacdo do direito a imagem de pessoas nio
publicas ap6s serem citadas durante as investigacdes
desenvolvidas pelas Comissdes Parlamentares de
Inquéritos. In casu, individuos que ndo possuem vidas
publicas e que, de repente, possuem suas imagens
divulgadas massivamente em canais nacionais de
informacao, em associacdo direta ao ato improbo objeto de
investigacdo das CPlIs.

Assim sendo, empreendemos a metodologia da
pesquisa em bibliografia para analisarmos a razdo pela
qual os trabalhos desenvolvidos nos inquéritos
parlamentares sio publicos e fazem parte do fundamental
direito a informagdo para, entdo, compreendermos o
manifesto risco de violagao do direito a imagem daqueles
que possam vir a serem citados nas CPIs, sejam como
testemunhas, servidores publicos, empresarios e ou
terceiros que supostamente participaram do objeto
investigado.
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1. O DIREITO A INFORMACAO NO
INQUERITO PARLAMENTAR

As Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo
complexos instrumentos de apuracio do Poder
Legislativo, constitucionalmente lhes sendo atribuidas
poderes préprios das autoridades judiciais para que sejam
instauradas apds apresentacdo de requerimento assinado
por um terco dos parlamentares das casas legislativas do
Congresso Nacional, por prazo certo, para apuragio de
fato determinado  supostamente praticado pela
Administracao Publica. Nas palavras de Barroso (2000, p.
3),

Os poderes exercitdveis pelas CPI's sdo
amplos, mas ndo irrestritos. Em primeiro
lugar, h4a requisitos de  forma
(requerimento de um terco dos membros
da Casa Legislativa), de tempo (ha de ser
por prazo certo) e de substancia (apuracio
de fato determinado). De parte isto, tendo
por referéncia os objetivos para os quais
podem ser criadas — producdo legislativa e
fiscalizacdo dos demais poderes —, sofrem
elas limitacoes de duas ordens: de
competéncia e de conteddo.

Assim, o inquérito parlamentar € instrumento que
permite o efetivo exercicio da atividade fiscalizatéria
sobre atos do Poder Executivo, atraindo aten¢@o nacional
e intrigando aos telespectadores, cidaddos que anseiam
pelo esclarecimento do que ora estd sendo investigado. A
repercussdo de efeitos pelo cendrio politico-social é
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imediata e, a depender do fato apurado pela casa
legislativa, desde as primeiras assinaturas do requerimento
de cria¢do das CPIs iniciam-se a divulgacdo nos maiores
veiculos de comunicacdo, conquistando o centro das
noticias nos hordrios nobres e ocupando notdveis espacos
em jornais e revistas.

Sob essa dtica, nas palavras de Bim (2005, p.108),
“ndo se investiga para legislar e nem para punir o
administrador improbo, mas sim para influenciar a
sociedade e/ou o Governo, fazendo do Parlamento uma
caixa de ressonancia”. O termo caixa de ressonancia, por
certo, € apropriado. Manifesto o interesse dos
parlamentares de comunicarem a sociedade civil que
determinado ato praticado pelos Administradores Piblicos
estd sendo apurado, causando mobilizacdo social e
provocando os cidaddos a debaterem, de forma
fundamentada, o objeto de investigacao na medida em que
recebem as informacdes colhidas pelas CPIs. Nas palavras
de Sandoval (2001, p. 174),

Ha um verdadeiro furor para a instalagdo
de CPIs. Parece ser a grande rainha dos
saldes parlamentares. Qualquer dentincia
ou fato lancado na Midia é motivo para
pedir-se CPI, como se fosse uma incrivel
panacéia da nossa vida politica.
Multiplicam-se as CPIs e qualquer tema
serve de pretexto para que sejam
instaladas, levando a institui¢do juridico-
constitucional ao desprestigio. (...) E
nesse percurso longo e doloroso, muitas
pessoas sdo lancadas ao demérito, perante



181

a opinido publica, sem defesa e sem o
minimo de respeito a sua dignidade.

Para Siqueira e Ferrari (2016, p.136), "o direito
fundamental a informacdo, caracteriza-se como
instrumento indispensavel a fiscalizacdo e
responsabilizagdo do governo". E, por assim ser, a
divulgacdo de cada passo dado pelas Comissdes
Parlamentares de Inquérito é garantia que se ampara, em
maioria, no art. 220 da Constitui¢do Federal, incentivando
relevantes didlogos democréticos nao apenas entre oS
Poderes e suas institui¢des, mas, principalmente, entre os
cidadaos e seus representantes eleitos. Pode-se dizer que a
resolucdo dos trabalhos desenvolvidos nas casas
legislativas pelas CPIs interessa a todos. Talvez seja por
isso a transparéncia e mdaxima facilidade de acesso a
informacao, na medida em que, como bem pontua Martins
(2011, p. 233),

O direito de acesso a informacdo impde
duas obrigagdes sobre os governos.
Primeiro, existe a obrigacdo de publicar e
disseminar informacdes essenciais sobre o
que os diferentes 6rgios publicos estdo
fazendo. Segundo, os governos tém a
obrigacdo de receber do publico pedidos
de informacgao e respondé-los,
disponibilizando os dados solicitados e
permitindo que o publico tenha acesso aos
documentos originais indicados ou receba
copias dos mesmo.

Diante da relevancia publica, noticias que
envolvam CPIs engajam a populacio, fazendo com que a
imprensa entre em verdadeiro alvoroco para comunicar ao
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espectador, o mais rdpido possivel, qualquer progresso,
ainda que seja minimo. Os resultados dessa corrida por
cliques nos canais virtuais de comunicagdo e de alcangar
proeminéncia na audiéncia televisiva pode vir a fazer com
que os parlamentares condutores das investigacdes
instrumentalizem as CPIs visando tdo somente a sua
autopromocdo politica diante da visibilidade na midia,
ignorando a necessidade de se agir com cautela a fim de
ndo ofertar risco de lesdo a outros direitos fundamentais.
Analisando o fendmeno que cerceia o compartilhamento
de informag¢des da apuracdo parlamentar, Alves (2004, p.
32) cirurgicamente pontua que

Ao que parece, as transgressdes
praticadas, em sua grandiosa maioria,
objetivam afagar egos e atrair atencoes,
notadamente de eleitores, aos quais
chegam as noticias, diariamente, através
da midia, de todas as atividades realizadas
pelas diversas comissdes de inquérito. A
inexperiéncia de alguns parlamentares
para inquirir, aliada a excepcional
cobertura dada pela midia - em especial a
eletronica - as CPIs, estd fazendo com que
boa parte dos seus membros optem por
atuar como comandantes de um programa
de auditérios , onde, procurando agradar a
"platéia”, tém por bussola a aplica¢do da
Lei de Lynch em face dos investigados, e
pratiquem verdadeiros atentados aos mais
elementares principios do Direito, o que
ndo poderé ser reparado, nem mesmo por
uma sentenca absolutéria no admbito do



183

Judicidrio, inico com aptiddo para julgar.
E a utilizacdo do instituto democritico das
comissdes parlamentares de inquérito
como  mecanismo  publicitirio e
demagégico. E a consagracio ao
desrespeito solene da presungdo de
inocéncia, resultante da unido de alguns
parlamentares - que se investem de
poderes metafisicos - com a imprensa
dvida por noticias, num cendrio de
verdadeira Inquisicdo.

Diante da notoriedade supracitada, a primeira
vista, plausivel concluir que apenas figuras publicas e
atores sociais de relevincia serdo mencionados e
investigados pelos parlamentares. Contudo, na prdxis, ha
uma constru¢do narrativa em torno do suposto fato
improbo, momento no qual diversos anénimos, como
servidores  publicos,  empresarios, trabalhadores
terceirizados, de repente, sob a minima justificativa de
suposto envolvimento, possuem indevidamente suas
imagens negativamente estampadas em jornais e revistas
as associando, diretamente, ao hipotético ato improbo.

Nesse sentido, € possivel utilizarmos um novo
filtro ao se observar os trabalhos desenvolvidos pelas
CPIs, ndo apenas para exaltarmos cada avanco
investigatério, mas para exigirmos, também, que todos os
direitos fundamentais, e ndo apenas alguns, devem ser
considerados e ponderados pelo Poder Legislativo,
sobretudo por tratar-se de inquérito que se encontra em
fase inicial em que todos os participantes estdo
guarnecidos com o médximo Principio da Presungdo da
Inocéncia.
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E mais, diante da sua natureza investigatoria, o
inquérito parlamentar ird ganhando forma apds o
interrogatorio pessoal, acesso a documentagdes sigilosas,
quebras de sigilos decretadas, oitivas de testemunhas,
dentre outros atos processuais que, se ndo utilizados e
expostos para a imprensa com maxima cautela, podem vir
a violar garantias individuais, considerando que a
propagacao de noticias em maxima velocidade, por vezes,
atropela detalhes que seriam indispensdveis para se atestar
a veracidade do que estd sendo comunicado e o que, de
fato, deveria ser considerado interesse publico, como
esclarece Mendes e Branco (2014, p. 285),

Decerto que inferesse piblico nao ¢é
conceito coincidente com o de interesse
do piublico. O conceito de noticias de
releviancia publica enfeixa as noticias
relevantes para decisdes importantes do
individuo na sociedade. Em principio,
noticias necessdrias para proteger a saide
ou a seguranca publica, ou para prevenir
que o publico seja iludido por mensagens
ou acdes de individuos que postulam a
confianca da sociedade t&€m, prima facie,
peso apto para superar a garantia da
privacidade. Situacdes de dificil deslinde,
porém,  ndo sdo incomuns. (... E
importante frisar que ndo basta a
veracidade da noticia sobre um individuo
para de se legitime a divulgacdo. Cobra se,
além disso, que a divulgacdo ndo se
destine meramente a atender a curiosidade
ociosa do publico, mas que vise a se
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constituir em demento util a que o
individuo que vai receber o informe se
oriente melhor na sociedade em que vive.
Haverd sempre, ainda, que aquilatar o
interesse publico com o desgaste material
e emocional para o retratado, num juizo de
proporcionalidade estrita, para se definir a
validez da exposicao.

2. A (IN)VIOLABILIDADE DA IMAGEM DAS
PESSOAS NAO PUBLICAS MENCIONADAS NO
INQUERITO PARLAMENTAR

Entraremos, agora, no campo da (in)violabilidade
do direito a imagem dos cidaddos comuns. Antes, um
importante adendo, longe de insinuarmos que as figuras
publicas ndo possuem a mesma necessidade de tutela,
afunilou-se a questdo a fim de reforgar a inviolabilidade do
direito a imagem dos andnimos, pessoas com vidas
particulares e que ndo possuem qualquer habitualidade
com a publicidade e que ndao devem sofrer com a auto
violacgio de um de seus direitos fundamentais,
constitucionalmente lhes assegurados, sob a alegacdo
genérica e superficial dos veiculos de comunicacao de que
estd sendo cumprido o dever de informar, sendo
apropriadas as colocacdes de Gustavo Henrique Schneider
Nunes (2013), in verbis:

Todo cidadao tem o direito de informar e
de ser informado. Mas em se tratando de
informacdo prestada por um meio de
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comunicacdo, portanto, pertencente a
imprensa, vale dizer que essa informacgado
tem que ser veiculada de forma correta,
adequada, imparcial e pertinente, sem que
haja qualquer tipo de distor¢@o, o que se
tem amparado, inclusive, por meio do
sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional, nos termos do art.
5°, inciso XIV, da CF.

Por certo que a imagem ¢ a extensdo de quem
somos, reflexo das nossas singularidades, razdo pela qual,
nas palavras de Antdnio Chaves (1972, p. 45), "dentre
todos os direitos da personalidade, ndo existe outro tdo
humano, profundo e apaixonante como o direito a prépria
imagem.". A vista disso, a efetiva tutela do direito 2
imagem ¢é dever do Estado e dos atores sociais,
resguardando os cidaddos de eventual, arbitrdria e
imprépria exposicdo, como pontua Canotilho (1941, p.
407) ao dizer que “a primeira func¢do dos direitos
fundamentais — sobretudo dos direitos, liberdades e
garantias” — ¢ a defesa da pessoa humana e da sua
dignidade perante os poderes do Estado (e de outros
esquemas politicos coactivos).”

Por estarmos no campo juridico dos direitos
individuais, tratando sobre a autopercepcdo que oS
individuos possuem sob si mesmos, a relativizacdo do
direito a imagem nao pode ser a regra e se justifica tdo
somente em situagdes excepcionais previstas legalmente,
garantindo aos cidaddos o direito de serem quem sio sem
temerem o risco de serem expostos de maneira que
considerem constrangedora. Enunciando as possiveis
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justificativas que devem preceder a divulgacdo midiatica,
Rostelato (2016, p. 248) afirma que

Encontram-se trés situagdes em que os
circulos de protecdo da intimidade e da
privacidade cedem o passo, ante o direito
de critica jornalistica: 1) fatos
relacionados a uma pessoa, cuja atividade,
por afetar uma grande gama de cidaddos a
coloque sob o interesse do puiblico — ex.
pessoas dedicadas a vida politica (a critica
deve guardar relacdo com a atividade
publica desenvolvida); 2) pessoas que
tenham buscado publicidade, e ndo teriam
o direito a repugna-la — ex. artistas, e; 3)
fatos de interesse  geral, cujo
reconhecimento  seja  necessirio  a
participacdo individual na vida coletiva —
ex. um grande acidente ou grande
descoberta cientifica.

Vejamos que nos casos das CPIs nos deparamos
com atividade parlamentar concentrada em apurar suposto
ato improbo praticado pela Administracdo Publica. Assim
sendo, pessoas nao publicas, e que por vezes nao possuem
qualquer vinculo com o interesse publico, podem vir a
serem citadas por outras pessoas supostamente envolvidas
durante as oitivas instrutérias, ou por terem de alguma
forma participado do ato hipoteticamente {mprobo
enquanto servidores publicos, agentes terceirizados,
empresarios, dentre outros.

Apdés terem os seus nomes envolvidos na
investigacdo que se encontra em fase embriondria, os
cidadaos citados nas CPIs poderdo vir a ter a sua imagem
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retrato estampadas nos jornais, revistas e sites de alcance
nacional, sem qualquer tipo de filtro prévio para se auferir
a possibilidade de les@o a direitos fundamentais dessas
pessoas. A questdo ¢é extremamente delicada e de
necessdria discussdo a fim de se impedir, nas palavras de
Alexandre de Moraes (2000, p. 282) que ““as investigacdes
sejam realizadas com a finalidade de perseguicao politica
ou de aumentar o prestigio pessoal dos investigadores,
humilhando os investigados e devassando desnecessaria e
arbitrariamente suas intimidades e vidas privadas”.

Nesse sentido, durante a condug@o dos trabalhos
investigativos, ndo se deve deixar de lado o maximo
respeito aos direitos fundamentais de todos os envolvidos,
como reforca Mendes e Branco (2014, p. 149),

Nao ha divida, portanto, de que os atos
normativos do  Poder Legislativo
sujeitam-se aos direitos fundamentais,
mas também outros atos desse Poder, com
eficicia externa — atos de comissoes
parlamentares de inquérito, por exemplo —
, ndo escapam a sujeicdo aos direitos
fundamentais. Registre-se, a propdsito, a
jurisprudéncia com que o Supremo
Tribunal Federal, em sede de habeas
corpus ou de mandado de segurancga, vem
delimitando as deliberacdes de CPIs, em
favor de postulados dos direitos
fundamentais.

Necessdrio, portanto, questionar se, nessa
hipétese, relativiza-se, ou ndo, o direito a imagem dos
cidaddos ndo publicos que, por inimeras razdes € em

diversos papéis, integram o material investigatério das
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CPI's. Usamos como pressupostos para divulgacdo da
imagem as duas hipéteses legais previstas no art. 20 do
Cddigo Civil, quando houver autorizacdo da pessoa para
ser exposta da forma como estd tendo a sua imagem
registrada ou quando a divulgacdo da imagem for
necessdria a administracio da justica ou a manutengdo da
ordem publica.

Na primeira hipdtese, o cidaddo manifesta
expressa ou tacitamente autoriza a divulgacdo da sua
imagem naquele ato. Seria, a primeira vista, o caso dos
investigados citados ou das testemunhas intimadas que
comparecem ao parlamento com a ciéncia de que o seu
depoimento ou oitiva pode vir a ser transmitido ao vivo.
Ainda assim, necessdrio indagar se a simples concordancia
com a transmissao publica € sindnimo de uma autorizacao
irrestrita para os veiculos de comunicacdo publicarem
incontdveis matérias estampando os rostos dos supostos
envolvidos e os relacionando ao objeto da CPIs.

E mais, por vezes, os cidaddos expostos sequer
compareceram a uma das casas legislativas para se
pronunciarem. Algum dos investigados e ou testemunhas
citaram o seu nome o que, novamente sob o manto do
direito a informacgao, motivou os canais de comunicacio a
procurarem em redes sociais fotos privadas dos individuos
citados para estamparem em noticias, nido sendo incomum
assistirmos a reportagens que retratam fotografias da vida
privada postada em alguma rede social dos citados,
detalhando intimidades que, de forma alguma, sio
relevantes ao publico.

No segundo cendrio infraconstitucional temos a
divulgacdo da imagem sem autoriza¢do do individuo, mas
a fim de administrar a justica ou manter a ordem publica.
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Sobre o assunto, Daniel Carnacchioni (2021, p. 235)

pondera que:

Além da autorizacdo da pessoa para
divulgacdo, publicacdo, exposicio ou
utilizacdo de sua imagem, também serd
permitida essa ampla publicidade quando
a divulgacdo da representacdo fisica ou
imagem da pessoa for necessdria para a
administracdo da justica ou manutengdo
da ordem prblica. Nesse caso, haverd dois
direitos fundamentais em conflito: o
direito individual a imagem e o direito
publico a informagdo para fins
especificos. Em caso de colisdo de direitos
fundamentais, aplica-se a técnica de
ponderacdo de interesses, baseada nos
principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade, a fim
de se apurar qual direito fundamental sera
sacrificado em prol do outro.

Logo, administracio da justica ou manutengéo da

ordem publica sdo justificativas associadas a um possivel

risco de lesdo maior caso a imagem nao seja publicada. E

dizer que, talvez, estaria fundamentada a divulgacdo da

imagem dos individuos comuns mencionados na fase

inicial de uma investigagéo a fim de se evitar grave ofensa

a outro direito especificado. Justificar com essa previsao

legal a exposicdo dos cidaddaos comuns € tarefa mais ardua

e manifestamente ndo compativel com alegagdes genéricas
do dever de publicizar todos os atos das CPIs, devendo, em
caso de incertezas, prevalecer a garantia do direito a



191

imagem sob o manifesto risco de ofender, de forma aguda,
direito fundamental de outrem.

Ter a sua imagem prematuramente associada ao
objeto de investigacdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito é, sem sombra de dudvidas, acontecimento
relevante que impacta na capacidade de autoprotecdo dos
individuos expostos. Portanto, caso ndo se enquadrem as
excegdes legais, o direito a imagem enquanto direito da
personalidade ndo deve sofrer limitacdo voluntdria,
devendo ser preservado e respeitado e, caso violado, deve
ser reparado por meio de instrumento suficiente e
satisfatério. Nesse sentido, necessdrio a transcricdo das
palavras de Carlos Alberto Menezes Direito (2002, p.8):

O direito a imagem, que integra o elenco
dos direitos a integridade moral, pode ser
apresentado, na minha compreensio, de
muitas formas, sendo certo que a sua
violagdo repercute no sentimento da
vitima, na sua dor pessoal, na intimidade
da sua consciéncia. H4, assim, sempre
uma violéncia causadora de um dano
moral. Todavia, isto ndo quer dizer que a
violagdo do direito a imagem ndo possa ter
uma repercussao patrimonial, cumulando-
se, portanto, a reparacdo do dano. Na
verdade, a imagem € constituida pelos
atributos que nascem com a pessoa ou sao
por ela conquistados na sua existéncia
social. Tanto estdo vinculados as suas
caracteristicas  pessoais quanto  sdo
adquiridos ao longo da vida. E tais
atributos em seu conjunto sio protegidos
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pelo direito. E, o ataque pode decorrer,
pura e simplesmente, pelo uso ndo
autorizado da imagem. Aqui a tutela estd
voltada para a proépria figura do titular.
Essa figura é que constitui, nesse cendrio,
o direito a imagem.

(..)

Divida ndo pode haver, portanto, de que o
constituinte nao pretendeu introduzir uma
liberdade de expressdo e comunicacdo que
passasse ao largo dos direitos da
personalidade que ele préprio positivou. E
o que se chama reserva legal qualificada,
por meio da qual o constituinte autorizou
fosse respeitada a esfera de liberdade da
pessoa humana.

Reforga-se que para o receptor das informagdes, o
conteido da noticia, automaticamente, terd um rosto no
qual o senso comum associard o que estd sendo
investigado com os sujeitos que aparecerem nas matérias
jornalisticas e, assim, serd formada uma rispida opinido
contra alguém que, por vezes, ndo possui absolutamente
nenhuma responsabilidade com o eventual ato improbo.

Em um cendrio no qual a pessoa exposta pode vir
a se sentir violada diante da injustificada exposi¢do da sua
imagem, estendo o constrangimento aos seus familiares, a
violacdo ao direito a imagem € perceptivel. Sob essa 6tica,
talvez, inexista fundamentacdo plausivel que afaste o
direito de autoprotecdo a imagem que a Constituicdo
Federal garante a todos os cidaddos, indistintamente.
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CONCLUSAO

Em breves linhas, tecemos consideragdes acerca
da possivel violacdo do direito a imagem de individuos
comuns que possuem suas imagens desproporcional e
nacionalmente expostas apds serem mencionados no
material instrutério das Comissdes Parlamentares de
Inquérito, fazendo com que a sociedade civil os associe,
indevida e diretamente, ao objeto investigado.

Conclui-se em favor de fomentarmos debates
sobre a linha ténue existente entre o direito a informacio e
o direito a imagem das pessoas expostas, sendo atividade
de ponderacdo juridica dos valores da personalidade,
devendo prevalecer a tutela do bem juridico que, no caso,
maior vincule-se a Protecdo da Dignidade da Pessoa
Humana.
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