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BRASIL E CHINA
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Resumo: o artigo trata do comércio digital na Belt and
Road Initiative (BRI) e como ele pode fomentar e
melhorar a relacdo comercial entre Brasil e China.
Comércio digital ou digital trade é definido como a
producdo, distribuicdo, venda e entrega de bens e
servicos por meios eletrénicos. O comércio internacional
digital ¢é impulsionado pelo fluxo de dados
transfronteiricos, o que cria oportunidades para empresas
em paises emergentes entrarem nos mercados globais
pela primeira vez. No entanto, as regulamentacdes
desatualizadas e desordenadas criam barreiras para esse
tipo de comércio. O artigo analisa a natureza e a extensio
dessas mudancas e os impactos na relagao sino-brasileira,
bem como a BRI pode ser usada para fomentar a criacao
de politicas que promovam a inovagdo e o comércio
internacional digital. A metodologia cientifica utilizada é
o método indutivo, que analisa textos legais e infralegais
da BRI, bem como literatura recente sobre o tema. A
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pesquisa conclui que a BRI pode criar um ambiente
favordvel para a inovacdo e o comércio digital, mas isso
exige politicas coordenadas, comércio livre e
conectividade, além de evitar regulamentacdes
divergentes que possam prejudicar o fluxo de dados
transfronteirigos.

Palavras-chave: comércio internacional digital;
Iniciativa Cinturdo e Rota; Brasil; China.

Abstract: the article discusses how digital trade in the Belt
and Road Initiative (BRI) can improve the commercial
relationship between Brazil and China, which involves
producing, distributing, selling and delivering goods and
services electronically. However, outdated regulations
create barriers to this type of trade, even though cross-
border data flows create opportunities for companies in
emerging countries to enter global markets. The article
analyzes the changes in the digital trade and their impacts
on the Sino-Brazilian relationship, and suggests that the
BRI can promote policies that encourage innovation and
digital trade. The research concludes that the BRI can help
create an environment that encourages innovation and
promotes digital trade in goods and services, but it requires
policy coordination, barrier-free trade and connectivity,
while conflicting regulations must be avoided to ensure
cross-border flow of data.

Keywords: digital trade; Belt and Road Initiative; Brazil;
China.
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comércio internacional digital. 3. Eficiéncias da BRI no
comércio internacional digital entre Brasil e China. 4.
Perspectivas para aprimoramento da integracdo do

comércio internacional digital na BRI. Conclusio.

INTRODUCAO

No século XXI, hd uma dependéncia de empresas
que atuam no comércio exterior sobre a capacidade de
armazenar, processar e transferir dados. Cada empresa que
tem um escritorio, um cliente, um fornecedor ou um
contratante fora de seu pais de origem depende do acesso
internacional aos dados. A manufatura moderna, a maioria
do comércio de bens e muitos servigos essenciais
simplesmente ndo podem funcionar sem um componente
digital. Como coroldrio, a principal maneira de
interromper o comércio e prejudicar a economia digital é
paralisando ou impedindo o fluxo de dados. Desta forma,
a globalizagdo cria condi¢des favordveis, necessirias e
sem precedentes para o comércio internacional. Os
acordos entre varios paises, como medidas ndo tarifarias,
acesso a mercados e facilitacio do comércio e do
investimento, tornaram-se mais abertos. Por sua vez, a
digitalizagdo oferece um meio adequado e simplificado de
promocao do comércio internacional.

Historicamente, a antiga Rota da Seda foi
desenvolvida através da circulag@o e troca de mercadorias
entre o Oriente e o Ocidente, e a Belt and Road Initiative
(BRI) — plano chinés de investimentos internacionais —
ativou o espirito tradicional e cultural compartilhado pelos
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paises ao longo da antiga Rota da Seda. O digital trade, ou
comércio internacional digital, da BRI na era do big data
inclui a exportacio de commodities e a troca de
experiéncias por meio do e-commerce internacional, o que
leva a um entendimento profundo da cultura, histéria e
religido dos paises ao longo da rota, estreitando as lacunas
no entendimento entre os paises e melhorando o
aprendizado mituo, que promovem a meta de
“conectividade pessoa a pessoa” inerente a BRI.

O comércio transfronteirico na economia
moderna, em bens fisicos e virtuais, é baseado em fluxos
de dados globais. Os ambientes normativos e regulatdrios
impactam tanto seu desenvolvimento quanto a
implantacdo de tecnologias digitais que podem melhorar o
comércio (LELE; ROY, 2019, pp. 6-9). Todavia, encargos
desnecessdrios ou restricdes injustificadas a tais
tecnologias podem limitar significativamente o potencial
dessas tecnologias para proporcionar beneficios
econdmicos e sociais. Da mesma forma, a falta de
confianga nessas tecnologias e servigos relacionados, em
particular no modo como os dados pessoais s@o tratados,
pode limitar sua adogdo. Assim, os formuladores de
politicas devem estar cientes da necessidade de remover
barreiras, bem como criar ambientes confidveis para que o
comércio na economia digital alcance seu potencial.

7z

Neste sentido, o principal desafio € criar
mecanismos de interoperabilidade que permitam
transferéncias internacionais de dados. Esses mecanismos
fornecem uma maneira de transferir dados e, a0 mesmo
tempo, garantem que as empresas cumpram as normas
nacionais de privacidade de dados, indo ao encontro dos
principios da BRI de promog¢do da coordenagdo de
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politicas, do comércio sem barreiras e da conectividade
(PERMANENT MISSION OF THE PEOPLE'S
REPUBLIC OF CHINA, 2019). Assim, devem ser
analisadas as problemdticas que surgem a partir da
interoperabilidade internacional de dados, como a
manutencdo de dados em servidores locais e
infraestruturas de dados e as necessidades de
comunicagdo, fluxo de dados e servigos orientados para o
mercado  (INTERNATIONAL CHAMBER  OF
COMMERCE, 2016, p. 3).

Com base nesta problemdtica, o presente artigo
fornece uma compreensdo da natureza e extensdo das
mudangas necessdrias para permitir um higido fluxo de
dados em prol do comércio exterior, bem como os
impactos na relacdo comercial sino-brasileira e de que
forma a BRI pode ser utilizada para fomentar a criacdo de
politicas que estimulem a inovacdo e promovam o
comércio digital de bens e servicos. A metodologia
cientifica adotada € o método indutivo, partindo da andlise
de textos legais e infralegais da BRI, bem como eventuais
materiais complementares do Brasil e da China, além de
doutrinas sobre o tema, que auxiliardo na solugdo dos
problemas apresentados. A pesquisa realizada é do tipo
bibliogrifica e a conclusdo alcangada é lastreada no
material coligido.

Para tanto, o artigo serd dividido em quatro secoes,
além da introducao, conclusio e refer€ncias bibliograficas.
A primeira se¢c@o apresenta o panorama internacional do
desenvolvimento do comércio internacional digital, bem
como sua defini¢do e especificidades. J4 a segunda secdo
aborda a evolucdo regulatéria do tema, perpassando os
principais acordos internacionais do comércio eletronico
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transfronteirico. A terceira sec¢do discorre sobre as
principais oportunidades de eficiéncia que a BRI pode
proporcionar para a relacdo comercial digital sino-
brasileira, destacando as principais tecnologias que podem
ser utilizadas para alcancar tal resultado. Por fim, a dltima
secdo elenca os fatores determinantes da BRI promover a
integracdo do comércio internacional digital entre Brasil e
China.

1. A CONTEXTUALIZACAO DO COMERCIO
INTERNACIONAL DIGITAL

O comércio digital inclui produtos finais, como
filmes, jogos, aplicativos, e produtos e servicos que
dependem ou facilitam o comércio digital, como
ferramentas de aumento de produtividade digital, como
armazenamento de dados em nuvem (cloud service) e e-
mail (U.S. CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE,
2019, p. 4). Embora as transacdes relacionadas
digitalmente em bens ou servigos ja existam por muitos
anos, a escala atual das transacdes e o surgimento de
novos participantes disruptivos estdo transformando os
processos de produgdo e as industrias, incluindo muitos
que antes eram pouco afetados pela globalizacdo
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 2018, pp. 9-11).
Um aspecto importante desse ambiente em evolucdo € a
capacidade de transmitir contetdo eletronico por meio de
redes digitais, muitas vezes chamadas de transmissdes
eletronicas (ANDRENELLI, GONZALEZ, 2019, p. 6).

Embora ndo haja uma defini¢do da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) de “transmissoes
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eletronicas” mencionada nas varias decisdes ministeriais,
em um contexto de comércio elas sdo geralmente
entendidas como abrangendo a entrega digital
transfronteirica, um elemento-chave do cendrio de
comércio digital em evolugdo. Existem muitos conceitos
diferentes de comércio eletrénico ou comércio digital, com
um consenso crescente para incluir todas as "transacdes
habilitadas digitalmente" no comércio de bens e servigos
(GONZALEZ; JOUANJEAN, 2017, p. 12).

No entanto, apesar da crescente importincia do
comércio internacional digital, poucas informacdes
empiricas e internacionalmente compardveis existem
atualmente. Isso inibiu um entendimento completo da
escala e dos desafios politicos do comércio digital, o que,
por sua vez, levantou preocupacdes sobre a capacidade das
estatisticas atuais de capturar e identificar totalmente esse
fendmeno. Além disso, a crescente importancia de
empresas com novos modelos de negdcios como Uber,
Facebook e Spotify dd origem a uma série de complicacdes
adicionais, inclusive em relacdo a natureza de suas
atividades para a politica comercial de servicos (WORLD
TRADE ORGANIZATION, 2018, p. 7).

O comércio internacional digital traz a tona novas
dimensdes, além das tradicionais de distin¢do entre bens e
servigcos, como os processos de pedido e entrega, a
natureza dos produtos e os novos atores envolvidos,
incluindo nfo apenas plataformas digitais, mas os
diferentes grupos de consumidores e fornecedores
(business-to-business (B2B) ou business-to-consumer
(B2C)). Além da classificacdo tradicional de os produtos
comercializados se relacionarem a bens ou servigos, o
comércio internacional digital introduz uma categoria
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separada denominada informagdo ou dados. Embora as
transacOes monetdrias relacionadas a dados surjam em
categorias de servi¢o, muitas transac¢des relacionadas a
dados ndo t€ém um fluxo monetario, incluindo nio apenas
transacdes entre empresas, mas também transacdes
relacionadas a dados coletados por empresas, como
intermedidrios digitais, que podem entdo gerar fluxos de
receita por meio de seu uso.

Conforme apontado, essas plataformas podem
apresentar desafios de medicdo significativos, em
particular no que diz respeito a transagdes domésticas
facilitadas por um intermedidrio digital estrangeiro (ou de
propriedade estrangeira). Além disso, em teoria, as
transagdes relacionadas com pagamentos por servigcos de
intermediacdo deveriam ser registradas como comércio de
Servicos ou pagamentos por servigcos, mas, na pratica, pode
ser dificil separar as taxas de intermediac¢do do valor dos
servigos prestados.

O relatério intitulado “Report of the Inter-Agency
Task Force on International Trade Statistics” do Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) identifica que o principal pilar do comércio
internacional digital é a natureza da transacdo, que se
baseia no entendimento comum de que o comércio deve
abranger as transa¢des comerciais transfronteiricas que
sdo (i) encomendadas digitalmente, (ii) facilitadas
digitalmente ou (iii) entregues digitalmente (UNITED
NATIONS STATISTICS DIVISION, 2017, pp. 3-4).

As transacdes efetuadas digitalmente sdo vistas
como sindnimos de transagdes de comércio eletrdnico, ou
seja, a venda ou compra de um bem ou servico, realizada
em redes de computadores por métodos projetados
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especificamente para receber ou colocar pedidos. Por sua
vez, as transagdes facilitadas digitalmente se referem a
fluxos de comércio transfronteiricos facilitados por
plataformas digitais como Amazon e Alibaba. Esses
intermedidrios levantam uma série de desafios de medicdo
complexos, j4 que nem sempre é claro onde reside o
intermedidrio ou hd informacdes presentes nas bases de
dados convencionais para identificd-lo. Isso pode gerar
incertezas sobre se as transagdes subjacentes sdo
registradas como comércio internacional ou como fluxos
de receita. Além disso, mesmo que haja clareza em relagio
a “residéncia”, nem sempre é claro se as transacdes
transfronteiricas devem ser registradas como valor bruto,
incluindo o valor dos servicos subjacentes prestados entre
residentes, ou como valor liquido, ou seja, incluindo
apenas o valor da taxa de intermediacio como
transfronteirica.

Portanto, conclui-se que as transagdes entregues
digitalmente sdo produtos e/ou servigos entregues
remotamente por meio de redes de tecnologia de
informacdo e comunicacio (TIC), como software, e-books
e empréstimos bancdrios. Todavia, embora nem todos os
produtos e servigos possam ser entregues remotamente
através de redes TIC, idealmente, do ponto de vista do
comércio exterior, todas as transacdes internacionais de
comércio em servicos devem ser divididas naquelas que
sdo “entregues digitalmente” e aqueles que “ndo sdo
entregues digitalmente”, a fim de identificar as tarifas
apliciveis e  procedimentos  alfandegirios  na
comercializacdo do bem ou servico, bem como o tipo de
tratamento de dado a ser utilizado no seu fluxo
internacional.
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2. AS REGULACOES INTERNACIONAIS
SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL DIGITAL

A fim de aproveitar plenamente os beneficios
potenciais do comércio digital, um nimero crescente de
governos tem adotado estratégias de desenvolvimento
digital, que abrangem medidas de politicas transversais
destinadas a melhorar a infraestrutura, estabelecendo uma
estrutura regulatéria adequada, reduzindo o custo de fazer
negdcios e facilitando desenvolvimento de habilidades. As
politicas de comércio de bens e servicos podem
desempenhar um papel importante na promogdo da
economia digital. Apesar da evidéncia dos beneficios de
politicas abertas e ndo discriminatérias e dos efeitos
adversos de politicas e regulamentos restritivos, no
entanto, medidas comerciais protecionistas ainda sio
impostas por alguns paises, incluindo em plataformas
digitais, impedindo a concorréncia internacional e
restringindo o acesso e operacdo de fornecedores de
Servicos estrangeiros (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2018, p. 13).

Dado o impasse nas negociacdes multilaterais
abrangentes da OMC, os acordos comerciais nao
acompanharam as complexidades da economia digital e o
comércio digital é tratado de forma desigual nos acordos
existentes da OMC. Embora nido exista qualquer acordo
multilateral sobre comércio digital na OMC, outros
acordos da OMC cobrem alguns aspectos do comércio
digital. Acordos bilaterais e plurilaterais recentes
comecaram a abordar as regras e barreiras do comércio
digital de forma mais explicita (U.S. CONGRESSIONAL
RESEARCH SERVICE, 2019, pp. 35-38).



48

Por exemplo, o General Agreement on Trade in
Services (GATS) da OMC inclui obrigacdes de ndo-
discriminagdo e transparéncia que cobrem todos os setores
de servigos. As obrigacdes de acesso ao mercado segundo
o0 GATS, entretanto, estdo em uma base de “lista positiva”
na qual cada parte deve optar especificamente por um
determinado setor de servigos a ser coberto. Como o
GATS nado faz distingdo entre meios de entrega, o
comércio de servigos por meio eletrdnico € coberto pelo
GATS. Embora o GATS contenha compromissos
explicitos para telecomunicacdes e servi¢os financeiros
subjacentes ao comércio eletronico, o comércio digital e
os fluxos de informacdes e outras barreiras comerciais ndo
estdo especificamente incluidos (PORGES; ENDERS,
2016, p. 1).

Cabe notar que as concessdes do GATS oriundas
do Basic Telecommunications Agreement de 1997
garantiram acesso a mercados e o exercicio de mercados
abertos em servicos de infraestrutura digital. Na pratica, a
OMC aplicou o GATS e o General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT) em disputas para facilitar parte do
comércio digital, em que painéis e o Orgio de
Apelacdo entenderam que os compromissos do
GATS sfo tecnologicamente neutros, ja que limitar os
fluxos de dados equivale a uma reversdo do acesso
negociado ao mercado sob o acordo (PORGES; ENDERS,
2016, pp. 1-2).

Por outro lado, o Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (Acordo TRIPS) da
OMC, em vigor desde 1° de janeiro de 1995, fornece
padrdes minimos de protecdo e aplicagdo de direitos de
propriedade intelectual. O Acordo TRIPS ndo cobre



49

especificamente a protecdo e aplicagdo de direitos de
propriedade intelectual no ambiente digital, mas sim os
direitos autorais e direitos relacionados, incorporando as
principais disposicdes substantivas das convencdes da
Organiza¢cdao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)
por referéncia, tornando-as obrigacdes sob o TRIPS. Os
membros da OMC foram solicitados a implementar
totalmente o TRIPS até 1996, com excegdes para paises
em desenvolvimento, membros até 2000, e paises
subdesenvolvidos até 1° de julho de 2021, para
implementacdo total. Como o GATS, o TRIPS antecede a
era do acesso onipresente a Internet € do comércio
eletrénico comercialmente significativo, ja que inclui uma
disposi¢@o para os membros da OMC realizarem revisoes
a luz de quaisquer novos desenvolvimentos relevantes que
possam justificar modificacio ou emenda do Acordo
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 2014, pp. 1-2).

A OMPI tem sido o principal férum para tratar de
questdes de propriedade intelectual trazidas pelo ambiente
digital desde o Acordo TRIPS. O Copyright Treaty e o
Performances and Phonograms Treaty da OMPI,
frequentemente chamados em conjunto de “Tratados sobre
Internet” da OMPI, estabeleceram normas internacionais
relativas a protecdo de direitos de propriedade intelectual
no ambiente digital. Esses tratados foram firmados em
1996 e entraram em vigor em 2002, mas ndo sdo
aplicdveis, inclusive no ambito da solugdo de
controvérsias da OMC. Moldados pelo TRIPS, os
Tratados sobre Internet da OMPI t€ém como objetivo
esclarecer que os direitos existentes continuam a ser
aplicados no ambiente digital, criar novos direitos online e
manter um equilibrio justo entre os proprietdrios dos



50

direitos e o publico em geral (BUSINESS SOFTWARE
ALLIANCE, 2016, pp. 10-13).

Outro avanco no tema foi o Information
Technology Agreement (ITA) da OMC, que busca eliminar
tarifas sobre os bens que abastecem e utilizam a Internet,
reduzindo os custos para as empresas acessarem a
tecnologia em todos os pontos da cadeia de valor.
Concluido originalmente em 1996, o ITA foi expandido
para reduzir ainda mais as tarifas a partir de julho de 2016.
Sob o ITA expandido, as partes concordaram em revisar o
escopo do acordo no futuro para determinar se a cobertura
adicional do produto € garantida conforme a tecnologia
evolui. Embora o ITA tenha expandido o comércio de
produtos de tecnologia subjacentes ao comércio digital,
ele ndo aborda as barreiras ndo tarifirias que podem
representar limitacdes significativas (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2014).

Em maio de 1998, os membros da OMC
estabeleceram o Work Programme on Electronic
Commerce com uma moratéria tempordria de taxas
alfandegdrias sobre a transmissdo eletrénica que foi
prorrogada vérias vezes. Embora varios membros tenham
apresentado propostas para fazer avancar as negociacdes
multilaterais de comércio digital no ambito do Work

Programme, nenhum caminho claro foi identificado
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 1998).

Ja no século XXI, paralelamente a Conferéncia
Ministerial da OMC, em dezembro de 2017, os Estados
Unidos, como parte de um grupo de mais de 70 membros
da OMC, concordaram em iniciar um trabalho
exploratério em conjunto para futuras negociacdes da
OMC sobre aspectos relacionados ao comércio eletronico.
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A declaracdo conjunta oficial inclui os Estados Unidos, a
Unido Europeia (UE), a China e o Brasil. A China propds
que as negociacdes se limitassem a discussdes
exploratérias, em vez de estabelecer obrigacdes sobre
tépicos como fluxos de dados e armazenamento de dados
(U.S. CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, 2019,
pp- 34-35).

Tem-se que o estabelecimento de acordos
supracitados sobre o tema proporciona o avango prético da
interconectividade digital das relagdes comerciais. No que
tange as tratativas envolvendo Brasil e China,
recentemente, um cabo do BRICS foi proposto para ligar
a Russia ao Brasil via China, india e Africa do Sul, com o
objetivo de contornar os hubs de dados nos Estados Unidos
e na Europa, pelos quais a maior parte do trafego de dados
entre os paises BRICS atualmente deve passar (ZHAO,
2015, pp. 66-86). O cabo do BRICS nio foi implementado
(AOURAGH; CHAKRAVARTTY, p. 569). No entanto, a
China iniciou sua prépria infraestrutura de rede
transnacional por meio de /inks submarinos, terrestres e de
satélite, principalmente em parceria com os paises da BRI
(SHEN, 2018, p. 2692).

Além disso, um modelo de rede E-Port’> foi

2 Segundo o BRICS Information Centre da Universidade de Toronto,
uma rede E-Port é um tipo de plataforma eletrOnica integrada para
“processar e monitorar o movimento transfronteirigo de mercadorias e
navios de transporte em um nivel portudrio. O objetivo darede E-Port do
BRICS ¢ explorar um mecanismo para melhorar a conectividade da
cadeia de suprimentos e a facilitacdio do comércio entre os seus
membros.” (traducdo do autor). Cf. BRICS INFORMATION CENTRE.
Terms of Reference (ToR) of BRICS Model E-Port Network. Annex I
to the 7th Meeting of the BRICS Trade Ministers
Statement, 2017. Disponivel enm:
<www.brics.utoronto.ca/docs/170831-eport.html>. Acesso em: 05 de
marco de 2023.
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proposto pelo BRICS para explorar um mecanismo para
melhorar a conectividade da cadeia de suprimentos e
facilitacdo do comércio entre seus membros, em que o
ponto de “for¢as complementares em hardware, software e
habilidades de TIC” foi enfatizado na Declaracao da
Cupula do BRICS de 2017 (BANGA; SINGH, 2019, pp.
33-34). Em 2019, com a Declaracdo do 5° Encontro de
Ministros das Comunica¢des do BRICS ocorrida em
Brasilia, os paises-membros reforcaram a importancia das
tecnologias digitais no desenvolvimento da economia
digital. Assim, estabeleceram-se medidas para modernizar
e aumentar a eficiéncia na administrag¢do publica, além de
aprimorar a competitividade e produtividade no setor
privado, na alavancagem de empoderamento, inclusdo
digital para o desenvolvimento socioecondmico
(ITAMARATY, 2019, p. 1).

Dessa forma, constata-se que o vdcuo normativo
de um acordo especifico e pormenorizado sobre o
comércio internacional digital € uma oportunidade
econdmica e regulatéria para a China e o Brasil. Os
tratados servem para satisfazer uma necessidade
fundamental dos Estados de regulamentar por
consentimento questdes de interesse comum e, assim,
trazer estabilidade as suas relacdes mituas (DORR, 2018,
pp. 1-6). Isso se da pelo aproveitamento temporal da
pertinéncia do tema e da liberdade propositiva que um
acordo bilateral relacionado a BRI pode ter, ao propor
padrdes técnicos e regulatérios atinentes aos problemas e
ineficiéncias que permeiam o comércio digital sino-
brasileiro e que beneficiem mutualmente os paises.
Sugere-se, portanto, o desenvolvimento de um
memorando de entendimento e, posteriormente, um
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acordo bilateral para operacionalizar a tratativa. Tal
percurso resultaria na eficicia do estabelecimento e da
implementacio de normas sobre o tema na relacdo
comercial entre China e Brasil. Posteriormente, tal acordo
proporcionaria uma “porta de entrada” para a expansao da
BRI no Mercosul e, consequentemente, na América
Latina.

3. EFICIENCIAS DA BRI NO COMERCIO
INTERNACIONAL DIGITAL ENTRE BRASIL E
CHINA

A globalizacdo da produgéo exige o movimento de
dados e informacdes através das fronteiras. As cadeias
globais de valor (CGVs)® dependem de fluxos de
informacdes continuos e ininterruptos entre empresas e
paises. Os fluxos de dados transfronteiricos aumentaram a
eficiéncia econdmica e a produtividade, elevando o bem-
estar e os padrdes de vida. O aumento da importancia dos
fluxos de dados para empresas e cidadaos também
aumenta a relevancia dos fluxos de dados nas negociacdes
relacionadas ao comércio (INTERNATIONAL
CHAMBER OF COMMERCE, 2016, p. 2). Segundo

3 De acordo com o Centro de Estudos do Comércio Global e
Investimento da Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundacédo Getulio
Vargas (FGV/EESP), CGVs sdo definidas como “o conjunto de
atividades necessdrias a produgdo e entrega do produto ao consumidor
final realizadas por firmas encadeadas em mais de um pais.” Cf.
CENTRO DE ESTUDOS DO COMERCIO GLOBAL E
INVESTIMENTO DA FGV. Cadeias Globais de Valor, 2014.
Disponivel em: <https://ccgi.fgv.br/pt-br/cadeias-globais-de-valor>.
Acesso em: 05 de marco de 2023.
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o Banco Mundial, a hiperespecializagdo aumenta a
eficiéncia, e as relacdes duradouras entre as empresas
promovem a difusdo da tecnologia e o acesso a capital e
insumos ao longo das cadeias, em que um aumento de 1%
na participagdo em CGV impulsione a renda per capita em
mais de 1%, ou bem mais do que o ganho de 0,2% na renda
advindo do comércio regular (THE WORLD BANK
GROUP, 2020, p. 3).

As CGVs estdo mudando rapidamente sob a
pressdo da inovagdo digital. A cloud service, a “Internet
das Coisas” e 0 “Big Data” estdo transformando modelos de
negdcios, relacdes de poder e fontes de valor agregado em
setores inteiros tdo diversos quanto o setor de saudde,
servicos de distribuicio e o setor automotivo. No entanto,
em nivel global, mais paises estdo impondo restrigdes aos
fluxos de dados transfronteirigcos sem considerar o impacto
sobre a inovac¢do em sua economia. As restrigdes impedem
a adogdo efetiva de tecnologias inovadoras, criam
fragmentacdo e, muitas vezes, incerteza juridica. Essas
restricoes podem resultar em custos extras, lacunas de
habilidades, eficiéncia operacional degradada e encargos
administrativos para as empresas. Muitas inovagdes
poderiam ser prejudicadas sem fluxos de dados
internacionais, pois a fragmentacdo e o aumento da
complexidade causados por restricbes complicam
significativamente as cadeias de valor globais.

Além disso, muitas oportunidades de negdcios
para ingressar em CGVs seriam perdidas se os fluxos de
dados internacionais fossem restringidos, uma vez que as
cadeias de valor para produtos complexos e
tecnologicamente intensivos devem ser explicitamente
coordenadas pelas empresas lideres. Pedidos e contratos
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vém com requisitos muito especificos no que diz respeito
a especificacdes de projeto, origem de componentes e
materiais, preco, qualidade e entrega. Para garantir que
esses requisitos sejam atendidos, as empresas lideres
normalmente desenvolvem relacionamentos de longo
prazo com alguns grandes fornecedores, e as cadeias de
producdo se espalharam para mais lugares, com um
conjunto de fornecedores globais que podem atender aos
requisitos, fazer adaptacdes as condi¢cdes do mercado local
conforme necessdrio e financiar novos investimentos e
compra de materiais em todo o mundo (STURGEON;
LESTER, 2004, p. 39).

Embora o conceito de conectividade digital no
BRI tenha progredido bastante nos tltimos anos, ¢ menos
notado, uma vez que o foco permanece em projetos de
infraestrutura fisica de alto perfil, como portos e ferrovias,
e outros aspectos econdmicos, politicos e estratégicos
associados. Os planos chineses para dominar a corrida
digital global dependem tanto do desenvolvimento
econdmico centralizado quanto das aspiragdes politicas de
projecdo de poder global. A ascensdo de alguns gigantes
chineses da Internet nos mercados doméstico e global
acrescentou fmpeto aos discursos politicos sobre a
construgdo da Digital Silk Road (DSR).

A estratégia de uma DSR estd aumentando dentro
do BRI, uma vez que os paises devem colaborar em
tecnologias emergentes para o desenvolvimento € o
comércio. A conectividade digital e como economias
digitais em evolugdo, como pode ser visto na China e em
alguns paises do BRI, podem ter um efeito positivo no
crescimento. No entanto, existem algumas complexidades
e riscos para o DSR decorrente do fato de que as ambicdes
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declaradas pela China diferem drasticamente da exist€ncia
indescritivel de participacao chinesa ativa, particularmente
em termos do aspecto digital da estratégia.

Por exemplo, o relatdrio intitulado “Belt and Road
Digital Trade Index Development” divulgado na Feira
Internacional de Comércio de Servigos da China em 2020
mostra que, nos dltimos anos, o comércio digital entre a
maioria dos pafses participantes e a China tem mostrado
grande desenvolvimento, com amplas perspectivas de
desenvolvimento e enorme potencial. No geral, os paises
asidticos e a China t€ém uma coopera¢do mais estreita no
comércio digital no &mbito da BRI. Entre os 10 primeiros
no indice abrangente estdo 7 paises asidticos, 5 dos quais
sdo paises da Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2018,
pp- 170-174).

A literatura recente entende que movimentos na
atividade econdmica e a taxa de cambio real sdo os
determinantes mais importantes dos fluxos de comércio de
servicos (HELKIE; STEKLER, 1987, pp. 7-8), mas isso
implica em politicas tariférias e tarifas também vém com
custos. Eles estdo associados a menor producido e menor
produtividade, e sua carga recai principalmente sobre os
consumidores domésticos, nido sobre as empresas
estrangeiras, sendo uma fonte instavel de receita.

Como oportunidade de mitigagdo dessa
problemadtica, existem alternativas na forma de impostos
sobre valor agregado ndo discriminatérios ou impostos
sobre bens e servicos (ANDRENELLI, GONZALEZ,
2019, p. 7) ou através do regime aduaneiro especial de
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drawback*. Por exemplo, o regime aduaneiro “ex-
tarifario” desenvolvido pelo governo brasileiro para
reduzir ou remover temporariamente os impostos de
importacdo de certos produtos tem sido o mecanismo
utilizado para facilitar a aquisicdo de bens de capital e
produtos de TIC na auséncia de producdo nacional. Esse
regime dura mais de uma década, com mudangas
sucessivas e decisdes revertidas durante esse periodo. O
“ex-tarifario” pode ser uma ferramenta util para um
determinado produto ou situacdo, porém usar esse regime
como Unica op¢ao de reducdo de tarifas para uma grande
variedade de produtos gera imprevisibilidade econdmica.
Assim, firma-se pertinente a discussdo de alteracdes
tarifarias na importacdo e exportacdo de produtos e
servicos que promovam ou que gerem eficiéncias ao
comércio internacional digital, indo ao encontro do
principio da BRI de reducio de barreiras comerciais e da
promocao da integracdo econdmica regional.

4.  PERSPECTIVAS PARA APRIMORAMENTO
DA INTEGRACAO DO  COMERCIO
INTERNACIONAL DIGITAL NA BRI

O crescimento do comércio digital depende de
uma maior interconectividade entre paises. Assim, o BRI
deve observar os seguintes pilares interdependentes da
integracdo do comércio digital: (i) a facilitagdo do

4 O regime de drawback, estabelecido pela Lei n° 8.402 de 1992, é um
incentivo fiscal a exportacdo realizado através de suspensdo ou
eliminacdo de tributos incidentes sobre insumos importados para
utilizagdo em produto exportado.
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comércio digital; (ii) a reducdo das barreiras ao comércio
digital; (iii) o desenvolvimento e inclusdo digital quadro
regulamentar do comércio digital e politicas de confianca
digital; e (iv) o desenvolvimento e inclusdo digital por
mecanismos de coordenacdo institucional (MITCHELL;
MISHRA, 2020, p. 5).

A facilitagdo do comércio digital reduz os custos
do comércio e também aumenta a velocidade, precisao e
eficiéncia das transacdes eletrOnicas. As taxas
alfandegdrias sao barreiras comerciais digitais ineficientes
e uma fonte de renda instivel e ndo confidvel para os
paises em desenvolvimento (ANDRENELLI;
GONZALEZ, 2019, p. 24). Alguns dos componentes
essenciais da facilitagdio do comércio digital sdo: (i)
servigos de pagamento eletronico seguros e interoperaveis;
(i1) logistica, principalmente para embarques de pequeno
valor, comuns nas transacdes de micro, pequenas e médias
empresas; e (iii) facilitar a autenticacdo e verificacio
eletronicas, incluindo a ado¢@o de um padrdo comum para
contratos e assinaturas eletronicas. Os pagamentos
eletrOnicos interoperdveis sdo essenciais para as
transacdes de comércio eletrdnico e, especialmente, a
medida que os consumidores acessam cada vez mais
plataformas de [Internet além-fronteiras para fazer
compras. Além disso, para empresas menores em paises
em desenvolvimento e subdesenvolvidos, sistemas de
pagamento eletronico confidveis e seguros sdo importantes
para obter maior acesso aos clientes no mercado
internacional.

Quanto a redugdo das barreiras comerciais digitais,
a abertura do mercado € essencial para a digitalizacdo da
economia. Isso significa que o Brasil e a China dever
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reduzir as barreiras ao comércio digital para alcangar a
integracdo comercial digital. Além disso, para a reducio
do risco de interrup¢do de um higido fluxo de dados, o
bloqueio geografico com base na localiza¢do geografica
do usudrio entre Brasil e China deve ser mitigado. Por
exemplo, ao desenvolver um Mercado Unico Digital na
UE, a Comissdo Europeia adotou um regulamento para
proibir restri¢cdes injustificadas de bloqueio geografico
(BANGA; SINGH, 2019, pp. 34-35).

O quadro regulamentar geral para o comércio
digital em transferéncias de dados transfronteirigos,
privacidade e a protecdo de dados, spam e prote¢do do
consumidor online complementam ainda mais a estrutura
regulatéria para transacdes eletronicas. Além disso, as
tarifas sobre transacdes eletrdnicas podem aumentar os
custos de realizag@o de transacdes eletronicas. Um aspecto
importante da facilitagdio do comércio digital é a
disponibilidade = de  padrdes técnicos  robustos,
competitivos e seguros para transacdes -eletronicas;
portanto, os paises devem evitar a imposicdo de padrdes
autéctones para transacdes eletrOnicas, pois podem ser
menos seguros e ndo interoperdveis com os padrdes
internacionais vigentes.

Para esse fim, tornam-se necessarias estruturas
regulatérias de comércio digital e politicas de confianga
digital, ou seja, as medidas domésticas relevantes para o
comércio digital ou aquelas que fomentam a confianga
digital em nivel institucional ou individual, incluindo
privacidade e protecdo de dados; prote¢do ao consumidor
online; ciberseguranga; concorréncia; e propriedade
intelectual. Além disso, as regulamentacdes domésticas
que afetam as condi¢des competitivas no mercado digital
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também sdo essenciais para este pilar, ja que diferentes
regulamentos corroem a conectividade global das
operagdes digitais e também podem prejudicar a seguranga
das tecnologias digitais. No entanto, uma abordagem
dividida entre os paises na regulamentacdo da
concorréncia no setor digital provavelmente reduzird as
possibilidades de integracdo do comércio digital. A
interoperabilidade pode ser alcangada mais facilmente por
meio da convergéncia regulamentar ou da harmonizacio
por meio de uma standard-setting organization®,
facilitando a solucdo de controvérsias e a criacdo de
protocolos padrao.

Por fim, a inclusio e a diversidade digitais, através
das CGVs, tm o potencial de ajudar a reduzir as
disparidades entre os paises em desenvolvimento, e entre
as populagdes ricas e pobres de um pais. Alguns
elementos-chave do desenvolvimento e inclusdo digital
sdo: (i) assisténcia técnica e capacitacdo; (ii) apoio da
digitalizacdo de micro, pequenas e médias empresas por
meio de vdrias iniciativas; e (iii) educacdo em habilidades
digitais, especialmente fornecendo apoio a minorias. Para
isso, a coordenagdo institucional € necessdria para
promover a cooperagdo regulatdria e monitorar
efetivamente a implementacio da integracdo do comércio
digital. Dada a natureza da economia digital, a
coordenacdo institucional deve ser entendida de forma
ampla e inclui nd3o apenas as colaboragdes
intergovernamentais, mas também outras formas de

3> De acordo com os ensinamentos de Baron et al. (2019, pp. 24-25),
standand-setting organization é uma entidade que promove a
estandardizacdo de padrdes aplicdveis a uma ampla base de usudrios
com o objetivo de gerar a aceitagdo de novos protocolos e tecnologias
ao mercado.
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colaboracdo multissetorial, transnacional e publico-
privado.

CONCLUSAO

A proposta se concentra principalmente nos
aspectos econdmicos do comércio digital, embora os
beneficios sociais decorrentes do comércio digital estejam
profundamente  interligados com o crescimento
econdmico. Os paises precisam adotar uma resposta
diferenciada e multifacetada ao integrar esses cinco
pilares, uma vez que a integragdo do comércio digital € um
processo multidimensional e em vdrios niveis. As
diferencas na capacidade e processos regulatérios, nos
niveis de desenvolvimento digital e nas preferéncias
politicas entre os paises podem ser um grande obstaculo
para alcancgar a integracdo do comércio digital.

Os formuladores de politicas da BRI para o
comércio internacional digital entre China e Brasil devem
também considerar formas de garantir a privacidade dos
agentes envolvidos na CGVs. O estabelecimento de regras
claras e o cumprimento de funcdes e responsabilidades nas
CGVs no tocante ao processamento de dados sdo as chaves
para manter a responsabilidade sobre a conformidade,
independentemente da localidade.

Para tanto, sugere-se que o memorando de
entendimento entre Brasil e China no que diz respeito a
parceria entre ambos os paises no ambito da BRI aborde
como prioridade: (i) a remocdo de barreiras a construgio
de novas redes; (i1) a implantacdo de novas tecnologias
para melhorar a conectividade internacional; (iii) o
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aumento da disponibilidade de espectros sem fio; e (iv) a
ado¢do de uma abordagem progressiva e leve para a
regulamentacdo que permite a entrada de novos
participantes no ecossistema de TIC.

Adicionalmente, no estabelecimento de um acordo
bilateral sino-brasileiro relacionado a BRI, aconselha-se o
estabelecimento de (i) Application Programming
Interfaces (APIs)® de aplicacdo alfandegéria sob diretrizes
desenvolvidas pela standard-setting organization a ser
apontada pela BRI (ii) provisdes para permitir o envio
eletronico de documentos alfandegdrios antes da chegada
do produto comercializado para permitir uma avaliacao de
risco automatizada e processamento antes da chegada e
liberacdo imediata; (iii) disposi¢des para encorajar 0 uso
de pagamentos eletronicos para alfindegas e taxas; e (iv)
medidas comuns para simplificar os processos de
devolucdo, certificados de origem e procedimentos de
drawback. Tais medidas t€m o propésito de reduzir os
custos de transacdo e os atritos regulatérios para as
empresas de comércios digitais.

Por fim, dado que uma grande parcela dos fluxos
de dados internacionais sdo intra e inter-empresas, OS
esfor¢os para enfrentar os impedimentos ao e-commerce
ndo devem se concentrar apenas nas barreiras B2C a
venda, mas também de transacbes B2B. Medidas
especificas devem incluir: (i) normas programaticas sobre
padrdes transfronteiricos de prote¢do ao consumidor; (ii)
mecanismos de solugdo de controvérsias para construir a

¢ Conforme leciona Santoro et al. (2019, pp. 5-6), APIs sdo interfaces
que permitem a comunicacdo e a interoperabilidade entre softwares de
diferentes empresas, concedendo assim o aumento da eficiéncia de
transacdes eletronicas envolvendo dados.
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confianga do consumidor no comércio eletrdnico sino-
brasileiro e; (iii) protocolos padrio de seguranca
cibernética para aprimorar a seguranca e a confiabilidade
online com base nas diretrizes amplamente aceitas e ja
desenvolvidas por organizagdes internacionais como a
Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE) e
a International Telecommunication Union (ITU) da ONU.
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