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RESUMO

A presente pesquisa procura entender como a Pandemia do Coronavirus afetou o Pacto
Federativo no Brasil. Para tanto, foram levantados todos os decretos editados pelos
Estados e Distrito Federal no periodo de fevereiro a junho de 2020, que estivessem
relacionados ao enfrentamento da Pandemia. Para atingir tal levantamento, a
metodologia aplicada foi o estudo de caso e foram utilizadas as paginas oficiais e redes
sociais dos Governos Estaduais e do Distrito Federal para mapear os normativos. Nesse
ambito, foram analisados 726 (setecentos e vinte e seis) decretos. Apds o seu
levantamento, esses atos normativos foram categorizados a partir das matérias que
tratam e comparados com as disposi¢des referentes a reparticdo de competéncias
prevista na Constituicdo. Encontram-se indicios de que ndo houve coordenacao entre os
entes federados e nem a elaboracdo de um plano nacional de enfrentamento a doenga
por parte da Unido. Infere-se, entdo, que houve abalo no Pacto Federativo e estimam-se

possiveis efeitos quanto a seguranca juridica.
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Atos normativos estaduais.

A STUDY ON THE EFFECTS OF THE PANDEMIC IN THE BRAZILIAN
FEDERATIVE PACT

ABSTRACT

The research seeks to understand how the Federative Pact in Brazil was affected by the
Coronavirus Pandemic. Therefore, it was systematized all government decrees edited by

States and Federal District, in the period from February to June 2020, related to the
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Pandemic. To achieve the proposed goal, Case Study methodology was used and all
data needed were acquired from State Governments and the Federal District e official
social channels. In this context, 726 (seven hundred and twenty-six) government
decrees were analyzed. Then, these normative acts were categorized based on the
matters they deal with and compared with the provisions regarding the division of
responsibilities established by the Federal Constitution. There are indications that there
was no coordination between the federated entities nor the elaboration of a national plan
to fight the disease by the Union. It is inferred, then, that there was a confrontation in

the Federative Pact and possible effects are estimated regarding the legal certainty.

Key words: Brazil’s Federative Pact; Coronavirus Pandemic; Case Study; Government

Decrees.

INTRODUCAO

As primeiras noticias sobre o virus da COVID-19 com altos indices de contagio
e letalidade aparecem em fins de 2019 e inicio de 2020, com epicentro no interior da
China, e rapidamente a doenca se torna uma preocupacdo mundial. Em 11 de margo de
2020, a Organizacdo Mundial da Satde decretou estado de pandemia’. No dia 26 de
fevereiro de 2020, o Ministério da Saude confirmou o primeiro caso da doenga no
Brasil, em 17 de julho j& eram 2.046.328 casos confirmados e 77.851 Obitos em

decorréncia do virus®.

O Estado Brasileiro, logo no artigo 1° da Constitui¢do Federal, adota a forma de
organizacdo de estado federalista. Um Estado Federal se caracteriza, de acordo com
Ingo Wolfgang Sarlet et al., pela distribuicdo do exercicio de poder entre as unidades
territoriais’. O modelo visa assegurar o pluralismo mediante a necessaria e vinculativa

reparticdo de competéncias definida na Constitui¢do. Nesse sentido, a Constituigdo em

S'WORLD HEALTH ORGANIZATION. Coronavirus Disease 2019 Situation Report — 51. Genebra:
Suiga, 11 mar. 2020. Disponivel em: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-
reports/20200311-sitrep-51-covid-19.pdf?sfvrsn=1ba62e57 10. Acesso em: 31 mar. 2020.

‘BRASIL. Ministério da Satde. Ultimas noticias Coronavirus. Brasilia, 2020. Disponivel:
https://saude.gov.br/. Acesso em: 31 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Saude. Coronavirus Brasil. Brasilia, 12 out. 2020. Disponivel em:
https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 12 out. 2020.

‘SARLET, Ingo Wolgang; MARINONI, Luiz Guilherme; Mitidero, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7ed. Sao Paulo: Sariva Educagao, 2018, p. 933.
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seu artigo 23, inciso II, aponta como competéncia comum de todas as esferas de
governo o zelo pela satide publica. Considerando a gravidade da doenca e seu potencial
disseminagdo acentuado, se mostra imperativa uma atuacdo conjunta entre os entes

federativos, para que a saide publica nacional possa ser efetivamente garantida.

Assim, seria necessario, nesse momento critico, um plano uniforme que
envolvesse as esferas federativas, para que cada qual possa atuar conforme suas
competéncias constitucionais. Até porque, conforme aponta Moraes “a manuten¢ao do
equilibrio democratico depende da fiel observancia da distribui¢do de competéncias,
caracterizada pelo pacto federativo™. A partir desse cendrio, acredita-se ser necessario o
estudo sobre quais efeitos da pandemia do COVID-19 nas relagdes entre os entes
federativos. Nessa toada, a presente pesquisa buscard entender: o pacto federativo foi
afetado considerando a pandemia no Brasil? Ha coordenagao entre os diferentes entes?

Ha usurpacdo de competéncia?

Nesse sentido, foram levantados os decretos dos Estados e Distrito Federal que
dispunham sobre as medidas de enfrentamento a doenga adotadas. Posteriormente, essas
disposicdes foram comparadas com as diretrizes constitucionais de repartigdo de

competéncias. Para realizar tais objetivos, a técnica utilizada foi o estudo de caso.

O artigo sera dividido da seguinte maneira: inicialmente serd examinada a
decorréncia de pandemias no campo do direito, através do chamado direito de
emergéncia; posteriormente, as principais disposi¢des da reparticao de competéncias do
pacto federativo brasileiro para o presente estudo serdo analisados; em seguida, a
metodologia do Estudo de Caso serd apresentada e aplicada, neste capitulo os dados
obtidos serdo expostos; e por fim, os resultados, no qual serdo analisados os decretos

levantados.

1. O DIREITO DE EMERGENCIA

*MORAES, Alexandre De. Federagdo brasileira - necessidade de fortalecimento das competéncias dos
estados-membros. Revista de Direito Administrative, Rio de Janeiro, v. 251, p. 11-27, mai. 20009.
Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7526>. Acesso em: 23 mar.
2020.
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O direito de excecao ¢ justificado pela necessidade de “conservacao da civilizagao,
mesmo nos casos em que cada um esta inclinada a ser regido apenas por seus proprios
instintos’”. No entanto, o surgimento das primeiras doengas globalizadas com uma
velocidade de contagio sem precedentes, ¢ inversamente proporcional a lentidao
paquidérmica do Direito®. Considerando que a ultima pandemia ocorreu no inicio do
século XX, ndo seria razoavel supor que o legislador origindrio poderia prever a
ocorréncia de situacdo semelhante a trazida pelo Coronavirus. Portanto, ndo existem

regulamentagdes especificas sobre situacdes especiais vinculadas a saude publica no

Brasil.

Diante da realidade das doencas globalizadas, defende-se que para que o combate
seja eficaz ele deve se ater a dois principais eixos, a livre circulagdo de pessoas e de
mercadorias’, posicoes estas que exigem do direito alguma espécie de restricao as
liberdades fundamentais da Carta Magna. Em decorréncia disso, os estudos sobre o
direito da emergéncia apontam a dificuldade de compatibilidade da democracia com o
estado de excecdo gerado pelas pandemias'®.Assim, defende-se a importancia de uma

atuacao ponderada e uniforme dos entes federados. Nesse sentido:

A jurisdicdo constitucional em tempos de emergéncia constitucional deve
realizar um escrutinio forte em relacdo aos atos dos poderes publicos,
evitando a normaliza¢do de perdas efetivas na protegdo do nucleo essencial
dos direitos fundamentais, sociais, econdmico e culturais conquistado a duras
penas ao longo do tempo. Se, pois, vidas sdo perdidas em prol dessas
conquistas civilizatorias, entdo € exatamente em tais momentos, que nos
colocam a prova como levamos a sério a Constituicdo, que devemos
homenagear todos aqueles que lutaram anos a fio contra uma ditadura, que
foram violentados, sacrificados em prol de um futuro melhor''.

"PITCHO, Benjamin. “L’état d’exception se justifie-t-il en droit?” Actes du premier colloque Ethique &
Pandémie grippale — Enjeux éthiques, défis démocratiques. Revue Pandémiques. Hors-Série. Paris:
Espace étique/AP-HP, janeiro de 2006, p. 37-40.

¢ VENTURA, Deisy. Pandemias e Estado de Excecdo. In: Marcelo Catoni e Felipe Machado.
Constituicdo e Processo: a resposta do constitucionalismo a banalizacio do terror. Belo Horizonte:
IHJ, 2009, p. 159-181.

SVENTURA, Deisy. Pandemias e Estado de Excecdo. In: Marcelo Catoni e Felipe Machado.
Constituicdo e Processo: a resposta do constitucionalismo a banalizacdo do terror. Belo Horizonte:
IHJ, 2009, p. 159-181.

WVENTURA, Deisy. Pandemias ¢ Estado de Excecdo. In: Marcelo Catoni e Felipe Machado.
Constituiciio e Processo: a resposta do constitucionalismo a banalizaciio do terror. Belo Horizonte:
IHJ, 2009, p. 159-181.

uSILVA, Diogo Bacha e Silva; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco Moraes. Direito a satde,
jurisdig@o e estado de emergéncia constitucional: uma perspectiva critica da pandemia. Revista Direito e
Praxis: jun, 2020, p. 30. Disponivel em: https:/www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/50341. Acesso em: 12 out. 2020.
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2. O PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO

O modelo de Estado Federal remonta a independéncia recém conquistada das
Treze Colonias americanas que, temendo um ataque britdnico, cedem sua soberania
plena para formar um novo ente, Unido, com poderes para exercer tarefas necessarias ao
bem comum de todos os Estados, inclusive a defesa, entdo, nacional. Em contrapartida,
a autonomia estadual ¢ conservada e os estados compdem a formacgdo de vontade da

Unido por meio da representagdo no Senado.

Doutrinadores do direito brasileiro afirmam que a caracteristica central do
Estado Federal ¢ o emprego do principio da autonomia e a legitimidade de participagdo
politica das diferentes esferas de poder™. Nesse sentido, a autonomia é conceituada por

Helly Lopes Meirelles” como:

Autonomia ¢ a prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do a entidades
estatais internas (Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) para
compor seu governo ¢ prover sua Administragdo segundo ordenamento
juridico vigente (CF, art. 18). E a administragdo propria daquilo que Ihe é
proprio. Dai por que a Constituigdo assegura a autonomia do Municipio pela
composic¢ao do seu governo e pela administragdo propria no que concerne ao
seu interesse local (art. 30, I).

A Constituigdo Federal ¢ o fundamento juridico e instrumento regulador do
federalismo mediante a reparticdo de competéncias, a atribui¢do a cada ordenamento de
matérias que lhe sejam proprias. Nesse diapasdo, o governo central busca realizar os

anseios gerais da nagdo e o local atende as peculiares da regido existentes'.

A razdo pela qual a assungdo da forma federalista no pais se mostra
indispensavel ¢ a sua dimensao continental com diversidades regionais relevantes, como
a geografia, cultura, clima e economia. Assim, a ideia de um modelo de organizagdo de
estado descentralizado é coerente diante das necessidades nacionais. Inclusive, tais

diferengas locais se mostraram mais evidentes no contexto da pandemia. E certo que

2MORAES, Alexandre De. Direito Constitucional. 24 * ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2009, p. 271.
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 848.

CLEVE, Clémerson Merlin. Direito Constitucional Brasileiro: Organizacio do Estado e dos Poderes.
1* ed em ebook baseada na 1? ed impressa. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.
SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 90.
WMENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 852.
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todas as unidades da federagdo registraram casos da doenca, no entanto, os niveis de
contagio e numero de leitos disponiveis sdo dispares, situagdo que pode exigir medidas
heterogéneas a depender da localidade. Conforme a doutrina tradicional®, o respeito a
reparticdo de competéncias constitucionais ¢ dever dos entes federados em todos os
momentos. Nesse contexto, a Carta Magna institui quatro espécies de competéncias, a

privativa, exclusiva, comum e concorrente.

A competéncia exclusiva disciplinada no art. 21, trata sobre questdes
relacionadas ao valor de estado-nacdo e por isso, ¢ dotada de indelegabilidade. J& a
competéncia privativa da Unido, disposta no art. 22, define preceitos em que ha
supremacia legislativa federal, diante da relevancia de suas matérias. No entanto, ¢é
passivel de delegacdao’®. Na competéncia comum, prevista no art, 23, ocorre uma
descentralizagdo dos encargos em matérias de grande interesse social, que nao podem
ser prejudicadas por espacos de competéncia. Ao passo que as competéncias
concorrentes do art. 24 se dirigem a Unido que deve editar normas gerais ¢ aos Estados-
membros cumpre legislar de modo mais especifico e centralizado nos interesses de cada

regiao'.

Dentro desse contexto, expor-se-a4 as principais atribuicdes da Carta Magna
encontradas nos atos normativos levantados. A Constituicdo Federal dispde em seu
artigo 21, inciso X, a competéncia da Unido para elaborar e executar planos nacionais e
regionais de desenvolvimento social. Nao obstante, em seu arts. 23, inciso II, e 24,
inciso XII, o cuidado com a satde ¢ competéncia atribuida a todos os entes federativos.
Além disso, o art. 21, inciso XVIII, estabelece a competéncia exclusiva e indelegavel da
Unido para o planejamento e promocao da defesa permanente em caso de calamidades

publicas. Também compete a Unido dispor sobre o transporte de maneira genérica,

SFEREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Aspectos do Direito Constitucional Contemporéineo. 3% ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2011, p. 181.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 862.

SARLET, Ingo Wolgang; MARINONI, Luiz Guilherme; Mitidero, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2018, p. 963.

MORAES, Alexandre De. Direito Constitucional. 24 * ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2009, p. 299-301.
"LOBO, Paulo Luiz Neto. Competéncia legislativa concorrente dos Estados-Membros na Constituigdo de
1988. Revista Informacgao Legislativa: vol. 26, n. 101, p. 87-104, jan./mar. 1989, p. 99-100.
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conforme previsao no artigo 22, inciso IX, bem como do transporte lacustre, fluvial,

maritimo, aéreo e aeroviario, segundo o inciso X.

O regime dos portos e a entrada de estrangeiros sdo atribuidos a Unido,
respectivamente, nos incisos X e XV. Ainda ha disposi¢cdo nos incisos I e XIV do artigo
21 que atribui @ Unido competéncia para tratar de matérias referentes ao direito penal e
populacdes indigenas. J4 no ambito das competéncias concorrentes relevante para o
presente trabalho tém-se a disposi¢do acerca da pesca e do direito penitenciario,
previstos, respectivamente, no art. 24, inciso VI e inciso I. Estas sdo as principais

disposicdes constitucionais relacionadas a pandemia.

3. DADOS LEVANTADOS

Yin explica que questdes do tipo como e porque sao mais bem respondidas com o
uso das estratégias pesquisa historica, estudo de caso e levantamento'. No entanto,
quando a pesquisa visa o estudo de fendmenos contemporaneos e ndo exige controle
sobre efeitos comportamentais dos sujeitos e institui¢des envolvidas, o estudo de caso €

a metodologia mais indicada.

Godoy ainda enfatiza que o estudo de caso ¢ adequado quando o pesquisador esta
interessado em obter dados e informagdes relevantes para a avaliagdo de praticas
governamentais'. Assim sendo, a técnica utilizada para andlise dos impactos juridicos
do Coronavirus no pacto federativo brasileiro ¢ o estudo de caso. Conforme explica
Pires, na metodologia de estudo de caso a escolha adquire importancia particular. Sao as
caracteristicas dos casos selecionados que dardo as condigdes de existéncia da pesquisa.
Logo, uma boa escolha de caso deve considerar as suas especificidades, mas também a

sua capacidade de demonstrar fendmenos da realidade®.

YIN, Robert. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3* ed. Porto Alegre: Bookman, 2005, p. 24-27.
®GODOY, Arilda Schmidt. Estudo de caso qualitativo. In: SILVA, Anielson Barbosa da; GODOI,
Cristiane Kleinubing; BANDEIRA-DE-MELLO, Rodrigo. Pesquisa qualitativa em estudos
organizacionais: Paradigmas, Estratégias e Métodos. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 115-143.

®GODOQY, Arilda Schmidt. Estudo de caso qualitativo. In: SILVA, Anielson Barbosa da; GODOI,
Cristiane Kleinubing; BANDEIRA-DE-MELLO, Rodrigo. Pesquisa qualitativa em estudos
organizacionais: Paradigmas, Estratégias e Métodos. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 115-143.
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Dessa forma, propde-se uma analise dos decretos editados pela Unido, Estados e
Distrito Federal que dispdem sobre medidas para conter o virus, comparando-os com as
disposi¢des constitucionais que versam sobre a competéncia de cada ente. Para mapear
esses dados, utilizou-se das paginas oficiais e redes sociais dos governos estaduais e do
Distrito Federal. As medidas infralegais estaduais foram levantadas desde a chegada do
virus no Brasil até o final do més de junho. Ademais, a escolha por analisar decretos se
deu pelo fato destes serem o instrumento normativo por exceléncia do Executivo. O
exame dos atos infralegais editados apenas pela Unido, Estados e Distrito Federal,
excluindo-se os Municipios, se justifica em fung¢do do tempo disponivel para a

realizagao do estudo.

Mediante a aplicacdo da metodologia de estudo de caso e conforme as
delimitagdes temporal e de esfera de poder estabelecidas, foram encontrados um total de
726 (setecentos e vinte e seis) atos normativos editados por todos os vinte e seis estados

federados e o Distrito Federal. O grafico abaixo explicita os dados:

Grafico 1- quantitativo de atos normativos encontrados por ente federado (fev-jun

2020)
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Fonte: elaboragdo propria, 2020.

Para analise dos decretos, foi utilizado um método indutivo, pelo qual as
categorias de analise foram extraidas dos proprios atos normativos. Inicialmente, foram

buscadas categorias na ementa dos atos normativos. No entanto, notou-se que diversas
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ementas nao condizem com a totalidade do disposto nos decretos, o que demandou uma

leitura mais acurada dos mesmos. Assim, identificaram-se as seguintes categorias:

Quadro 1 — categorias de analise dos decretos

CATEGORIAS

Medidas de enfrentamento ao Coronavirus

Definigao de atividades essenciais

Suspensdo ou reducdo de transporte aéreo, interestadual, intermunicipal ou fluvial

Suspensdo ou restricdo de visitas nas unidades prisionais

Impedimento ou imposi¢do de restri¢ao a atracacao de navios em portos

Decretacao de estado de emergéncia ou calamidade no estado

Instituicdo de luto oficial

Regulamentacao da atividade de drive-in

Articulacdo de estratégias para diminuir o impacto da doenga em territorios indigenas

Facilitacdo de registro e pedido de medidas protetivas relacionadas a violéncia

doméstica.

A primeira categoria exposta acima foi encontrada na ementa dos proprios
decretos e ¢ enquadrada por exclusdo, qualquer medida determinada pelos governadores
nos atos normativos que visem diminuir o contdgio da doenca e ndo se adequem as
demais, foi considerada como medida de enfrentamento. A exemplo da suspensdo de
determinadas atividades, eventos, aulas e comércio; proibi¢do de ingresso em praia;
instituicdo de teletrabalho dos servidores estaduais ou de comités gestores de crise;
recomendacdo de wuso de mascaras; previsdo de penalidades em caso de
descumprimento; medidas econdmicas para mitigacao dos impactos da pandemia. Nesse
sentido, nota-se um numero alto de medidas de enfrentamento, um montante de 643

(seiscentos e quarenta e trés) decretos.

Para fins de metodologia, considerou-se que os atos normativos que versavam
sobre servigos ¢ atividades autorizadas a manter seu funcionamento, mesmo diante da

suspensdo de outras, poderiam ser classificadas como essenciais. Assim, encontrou-se
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um total de 96 (noventa e seis) decretos que tratavam sobre a definicao, inclusao ou

exclusdo de atividades essenciais.

Quanto a suspensdo ou reducdo de transporte foram encontrados 107 (cento e
sete) atos normativos. Nessa categoria, encontraram-se decretos determinando a
proibicdo de transporte interestadual, intermunicipal, fluvial e mesmo aéreo, tanto
nacional, como internacional. Cumpre ressaltar que alguns decretos, a exemplo dos
Decretos n° 48822 de Pernambuco (2020), n® 18902 do Piaui (2020) e n°® 29583 do Rio
Grande do Norte (2020), ainda determinaram medidas de quarentena ou isolamento
social compulsdrios a passageiros advindos de outras nagdes ou estados da federacdo

com casos confirmados de COVID-19.

No que tange a suspensdo ou reducdo de visitas a unidades prisionais ou
socioeducativas foram encontrados 17 (dezessete) decretos. Ja quanto ao impedimento
ou imposi¢do de restrigdes ao atracamento de navios em portos brasileiros t€ém-se 7
(sete) decretos. Ainda, 63 (sessenta e trés) decretos versavam sobre a instituicdo de
estado de emergéncia ou calamidade publica no Estado. Duas unidades federativas
decretaram luto oficial em decorréncia do alto niimero de mortes por COVID-19:
Amazonas ¢ o Pard. Por fim, o Amazonas editou ato normativo disciplinando a
atividade de drive-in, o Pard definiu estratégias para controle de impacto da doenca em
territorios indigenas e Minas Gerais publicou decreto versando a facilitacdo do registro
e pedido de medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha no periodo da

Pandemia.

Para melhor visualizagdo dos dados e suas porcentagens, observe-se o seguinte

grafico:

Grafico 2- disposicoes tratadas nos decretos
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Fonte: elaboracdo propria, 2020.

Sobre estes dados, chama atencdo o baixo niimero de regulamentagdes que
protegem populacdes vulneraveis especificas como indigenas, populagdo prisional e
mulheres. Especificamente sobre pessoas presas, o Brasil conta com uma populacao
prisional de mais de 700 mil de pessoas segundo o Departamento Penitencidrio
Nacional” em condigdes sabidamente insalubres e em superlotacio. Em boletim
divulgado em junho de 2020 pelo Conselho Nacional de Justi¢a, havia 9.586 casos
confirmados no sistema prisional”. Nao obstante isso, a auséncia de medidas normativas
por parte de todos os estados para enfrentamento da disseminagdo da Covid-19 nos
estabelecimentos prisionais dd indicios da ndo priorizagdo desta populagdo no
planejamento das a¢des de enfrentamento a disseminagdo do virus pelos governos

estaduais.

4. RESULTADOS ALCANCADOS

Em momentos de crise como o que vivenciamos atualmente, ¢ necessaria a
cooperagdo entre as esferas de poder, cada ente atuando conforme suas competéncias

constitucionais, para a efetiva garantia dos direitos assegurados constitucionalmente,

2BRASIL. Governo do Brasil — Seguranga. Dados sobre a populag¢do carceraria do Brasil sio
atualizados. Brasilia, 17 fev. 2020. Disponivel em: https:/www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-
seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-sao-
atualizados#:~:text=Considerando%?20presos%20em%20estabelecimentos%20penais,liberdade%20em%
20t0d0s%2005%20regimes. Acesso em: 20 set. 2020.

“BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Covid-19 no Sistema Prisional. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/Monitoramento-Semanal-Covid-19-Info-
01.07.20.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.
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essencialmente o direito a vida e a satide. Nesse mesmo sentido se posiciona o Ministro

Alexandre de Moraes:

Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unido e a ampliacdo de
cooperagao entre os trés poderes, no ambito de todos os entes federativos, sdo
instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados pelas diversas
liderangas em defesa do interesse publico, sempre com o absoluto respeito
aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e manutencdo da
harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais
valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer personalismos
prejudiciais a condugdo das politicas publicas essenciais ao combate da
pandemia de COVID-19%.

Ainda seria imprescindivel que o Governo Federal elaborasse as diretrizes gerais
do combate a doenga, visando dar uniformidade as agdes voltadas a promocao da satde.
Isso porque o caso concreto impacta no desenvolvimento social e se trata de defesa em
estado de calamidade publica*, incidindo, portanto, as determinagdes dos artigos 21,
inciso IX e XVIII. No entanto, essa deontologia ndo foi o que se observou na pratica.
Em inumeras entrevistas oficiais, o Presidente da Republica menosprezou a importancia
das consequéncias da pandemia para a saude publica nacional®, o que indica uma
inércia da Unido Federal em adotar posicionamentos mais concretos contra o virus e na
elaboragdo de um plano conjunto de enfrentamento, bem como descaso do seu chefe

maximo com a seriedade da doenga.

Notando essa situagdo, os governadores do Nordeste inclusive escreveram uma
carta ao Governo Federal solicitando mudang¢a de comportamento do Presidente da

Republica e apontando a necessidade de coordenagdo e cooperagao nacional®.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Federal 672/Distrito
Federal. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Pesquisa de jurisprudéncia. Data de Julgamento: 8
abr. 2020. Dle: 15 abr. 2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5885755. Acesso em: 16 abr. 2020.

#BRASIL. Decreto legislativo n° 6. Diario Oficial da Unido: ed. 55-C, se¢do 1-extra, publicado em 20
mar. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/decreto-legislativo-2020-coronavirus.pdf.
Acesso em: 10 abr. 2020.

ZBOLSONARO, Jair Messias. Coletiva de Imprensa do Governo Federal. Brasilia: TV Brasil, 2020.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ts2ClqgnHKWA. Acesso em: 24 jun. 2020.
BOLSONARO, Jair Messias. Pronunciamento do Presidente da Republica. Brasilia: TV Brasil, 2020.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=V1 DYb-XaAE. Acesso em: 27 mar. 2020.
BOLSONARO, Jair Messias. Entrevista com jornalistas no Palacio da Alvorada em 27 de abril de
2020. Brasilia: UOL, 2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=KGACSgIToUk. Acesso
em: 24 jun. 2020.

%GOVERNADORES DO NORDESTE (Carta). Destinatario: Jair Messias Bolsonaro. Consorcio
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http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5885755
https://www.conjur.com.br/dl/decreto-legislativo-2020-coronavirus.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=ts2ClqnHKWA
https://www.youtube.com/watch?v=Vl_DYb-XaAE
https://www.youtube.com/watch?v=KGACSgIToUk
file:///C:\Users\victo\Downloads\25-03-cartadosgovernadoresdonordeste%20(2).pdf
file:///C:\Users\victo\Downloads\25-03-cartadosgovernadoresdonordeste%20(2).pdf

REVISTA DE
DIREITO E
ATUALIDADES

Em decorréncia da omissao da Unido Federal, os governadores estaduais e do
Distrito Federal, se viram diante da necessidade de tomar decisdes visando evitar uma
crise total do sistema de saude publica e a protecdo da populacdo. Contudo, ndo houve
coordenagdo entre as medidas adotadas e cada ente definiu por si s6 as medidas de
enfrentamento a serem tomadas, quais atividades deveriam ser fechadas, quais estavam
autorizadas a funcionar, bem como o tempo de cada medida. Fato esse que, mesmo se
estivesse desacompanhado, ja demonstraria enfraquecimento no pacto federativo

brasileiro.

Dentro desse contexto, se supds que a edicdo dos atos normativos estaduais
poderia ser um método encontrado pelos entes federados para o enfrentamento da
doenca. Assim, entendeu-se como importante analisar a relacdo entre o aumento da
doenca e o nimero de decretos editados pelos entes federados. Nesse sentido, confira-
se: o grafico 3 fard uma andlise do pais como um todo e, em seguida, os graficos 4 € 5
trardo um exame acerca da Bahia, Distrito Federal ¢ Pernambuco (estados com mais
decretos editados, conforme grafico 1) e Santa Catarina ( um dos dois estado com
menor numero de decretos editados, conforme grafico 1) e sua relagdio com o

desenvolvimento da doenca.

Grafico 3- relagdo entre desenvolvimento do Coronavirus e quantitativo de atos

normativos editados (fev-jun 2020)
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Como pode se notar do grafico acima, o numero de decretos editados pelos
estados e distrito federal foi mais acentuado no més de marco, quando a doenca, de fato,
comegou a ter crescimento no pais. Porém, conforme o quantitativo de casos do
Coronavirus foi aumentando, o niumero de decretos foi diminuindo. Nesse sentido,
acredita-se que, de inicio e diante da situagdo atipica, se fez necessario um poder
normativo mais acentuado por parte dos estados e Distrito Federal, essencialmente
considerando os indicios de omissdo por parte da Unido Federal. Contudo, uma vez que

o apoio legal foi constituido a quantidade de decretos foi gradualmente sendo abreviada.

Entende-se que a minoragao do numero de restrigdes a liberdade que ocorreu
com o decurso temporal teve importante papel nessa diminui¢ao. Isso porque entendeu-
se que um dos dois pilares apontados pela doutrina do Direito de Exce¢do ndo
necessitaria de mais regulamentagdo, isto €, diminui-se o nimero de restricdes a livre

circulacao de pessoas.

Grafico 4 — relacao entre o nimero de infectados do Coronavirus na Bahia,
Distrito Federal, Pernambuco e Santa Catarina e o quantitativo de atos editados
(fev-jun. 2020)
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Fonte: elaboragdo propria, 2020. Dados de casos confirmados foram retirados do sitio eletronico do
Ministério da Saude®.

7BRASIL. Ministério da Saude. Coronavirus Brasil. Brasilia, 12 out. 2020. Disponivel em:
https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 12 out. 2020.
#BRASIL. Ministério da Saudde. Coronavirus Brasil. Brasilia, 12 out. 2020. Disponivel em:
https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 12 out. 2020.
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Grafico 5- relacdo entre o nimero de mortos em razao do Coronavirus na Bahia,
Distrito Federal, Pernambuco e Santa Catarina e o quantitativo de atos editados

(fev-jun. 2020)

6000 100

90
4829

5000 20

4000 70
60

3000 50
40

1853
2000 30
1000 587 20
0 [ 0
BA PE DF SC

I n° de mortes confirmadas a2 de decretos

Fonte: elaboragdo propria, 2020. Dados de casos confirmados foram retirados do sitio eletrénico do
Ministério da Saude®.

Chama atencao o fato de que o Distrito Federal, estado com producao normativa
alta quando comparada aos demais estados, apesar do alto numero de infectados, teve
um baixo indice de mortes. Ja Santa Catarina, um dos estados com menor numero de
atos normativos publicados, em termos comparativos com os demais estados, teve
menor incidéncia de infectados, no entanto mais mortes. Assim, ha indicios de que a
producao normativa dos estados pode ter influenciado nos impactos da doenga em

ambito local.

No que tange o confronto das matérias dispostas nos atos normativos e as
disposi¢des constitucionais de competéncia, dos diversos decretos analisados na
presente pesquisa, os que dispunham sobre a suspensao ou restri¢ao de visitas a detentos
das unidades prisionais e os que decretavam estado de emergéncia ou calamidade no
estado estdo cumprindo com as competéncias estabelecidas na Constituigdo, conforme

os arts. 24, inciso I e art. 21 inciso V (aplicado por simetria aos Estados). Assim como

»BRASIL. Ministério da Saudde. Coronavirus Brasil. Brasilia, 12 out. 2020. Disponivel em:
https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 12 out. 2020.
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os decretos que estabeleceram luto oficial e regulamentaram atividade de drive-in nos

Estados, visto que se trata de competéncia residual destes.

Outros temas tratados pelos decretos indicam terem invadido competéncias da
Unido: a suspensdo ou restricao ao transporte, impedimento ou imposi¢do de restri¢do a
atracagdo de navios, a determinacdo de isolamento ou quarentena compulsorios a
estrangeiros, medidas facilitadoras de registro e pedido de medidas protetivas relativos a
violéncia doméstica e medidas a serem implantadas em territorios indigenas, a teor,

respectivamente, do art. 22, incisos IX, X, e XV, e art. 21, incisos [ e XIV.

J& no que tange a definicdo de atividades e servigos essenciais, ha clara
assimetria entre os entes. A Unido defende ser sua a competéncia de definic¢ao, inclusao
e exclusdao sobre essa matéria, em contrapartida os Estados editaram diversos decretos
as regulamentando, muitas vezes, em contrario com as disposicdes da Unido. A
exemplo do Decreto n°® 42106 do Estado do Amazonas, de 24 de margo de 2020, que ao
contrario do Decreto n°® 10282 da Unido Federal, de 20 de marco de 2020, ndo prevé

atividade lotérica como essencial®.

Assim, das nove matérias analisadas na presente pesquisa, apenas quatro estao
em sintonia com as previsdes constitucionais de competéncia dos Estados e Distrito
Federal. Todas as demais geraram algum tipo de rusga entre os entes. Conclui-se,
portanto, que ndo apenas ndo houve coordenacdo entre as duas esferas federadas
analisadas, como a pandemia abalou as estruturas do pacto federativo brasileiro.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho possuia como objetivos entender, através de uma pesquisa
qualitativa e quantitativa, os efeitos que da pandemia do Coronavirus frente o pacto
federativo brasileiro. Para tanto, foram levantados todos os Decretos dos Estados-
Membros desde fevereiro até junho de 2020. Os referidos atos normativos foram
classificados em nove matérias diversas, a saber: 1) medidas de enfrentamento ao

Coronavirus; 2) defini¢do de atividades essenciais; 3) suspensdo ou reducdo de

PAMAZONAS. Decreto n° 42106, de 24 de marco de 2020. Decreto do Executivo N° 42106. Disponivel
em: http://www.pge.am.gov.br/legislacao-covid-19/. Acesso em: 26 mar. 2020.

BRASIL. Decreto n° 10282, de 20 de margo de 2020. Decreto do Executivo Federal N° 10282.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Decreto/D10282.htm. Acesso
em: 22 mar. 2020.
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transporte aéreo, interestadual, intermunicipal ou fluvial; 4) suspensdo ou restricdo de
visitas a unidades prisionais; 5) impedimento ou imposicdo de restricdo a atracagdo de
navios em portos; 6) decretacdo de estado de emergéncia ou calamidade no estado; 7)
institui¢do de luto oficial; 7) regulamentacdo da atividade de drive-in; 8) articulagdo de
estratégias para diminuir o impacto da doenga em territorios indigenas; 9) facilitacao de

registro e pedido de medidas protetivas relacionadas a violéncia doméstica.

Da andlise dessas notou-se que apenas quatro das nove matérias tratadas estdo em
sintonia com as previsdes constitucionais de competéncia dos Estados e Distrito
Federal, a decretacdo de estado de emergéncia ou calamidade no ambito do estado, a
suspensdo ou restricao de visitas a unidades prisionais, o estabelecimento de luto oficial
e a regulamentacdo de atividade de drive-in nos Estados. Todas as demais geraram

algum tipo de rusga entre os entes.

Também se observou um numero alto de atos normativos editados no més de
marco, que coincide com a chegada expressiva do virus no pais. Nos meses seguintes
notou-se uma diminui¢do gradual dos atos normativos. Entende-se que a minoracdo do
numero de restri¢des a liberdade que ocorreu com o decurso temporal teve importante
papel. Isso porque entendeu-se que um dos dois pilares apontados pela doutrina do
Direito de Excecdao ndo necessitaria de mais regulamentacdo, isto €, diminuiu-se o
numero de restricdes a livre circulagdo de pessoas. Ainda, foram encontrados
indicativos de que a produ¢@o normativa dos estados pode ter influenciado nos impactos

da doenga em ambito local.

Ha indicios de que houve falta de coordenagdo e atuacdo conjunta entre os entes.
Fato esse que ndo sé aponta o abalo no pacto federativo, como também traz efeitos
diretamente na seguranga juridica, j& que ndo houve nenhuma organizacdo e simetria
nas medidas tomadas, ndo ha previsibilidade para empresarios e para a propria

sociedade.

Notou-se indicagdes de que houve inércia da Unido Federal em exercer suas
competéncias. Nao apenas nao houve a elaboracdo e direcdo por parte do governo
central de um plano nacional uniforme de enfrentamento a doenca, como houve
menosprezo pelo Lider do Pais quanto a importancia das consequéncias da pandemia

para a saude publica nacional.
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A moldura fatica do caso concreto exige a adocao de medidas efetivas, devido a

gravidade e alta taxa de transmissdo do Coronavirus. Nao se pode permitir que a inércia
de um ente federado prejudique todos os ideais postulados pelo constituinte originario e,

muito menos, a populagdo inteira do pais.
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