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Resumo: O trabalho tem como objetivo avaliar a efetividade das politicas publicas
sustentaveis do Poder Judicidrio a luz da Resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n2
201/2015. Este normativo observou como modelo as praticas do Poder Executivo federal
implementadas desde 1999, com a Agenda Ambiental da Administracdo Publica, a A3P, até o
advento da Instru¢do Normativa (IN) n2 10/2012. O olhar multidimensional e sistémico que a
sustentabilidade pressupde caracteriza o normativo em estudo, que resultou na criagao de
unidades socioambientais no ambito do Poder Judicidrio. Para elabora¢do do estudo, foi
realizada pesquisa quanto as agendas pré-existentes, e desvendado o processo de maturagao
e construcdo de normativos com viés sustentdvel pelo CNJ. Com a implantacdo da Resolugdo
n? 201/2105, sobrevieram dois importantes instrumentos de governanca para o Poder
Judicidrio: o Plano de Logistica Sustentavel (PLS-JUD) e o Balanco Socioambiental. Estes dois
mecanismos oferecem dados que, conforme esta pesquisa relevou, atestam a efetividade da
resolucao do CNJ. Adicionalmente, este artigo apresenta um estudo de caso do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territdrios (TIDFT), o qual forneceu dados qualitativos acerca da
efetividade da Resolugdo N2 201/2015.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Judicidrio. Conselho Nacional de Justica.

Abstract: This study aims to evaluate the effectiveness of sustainable public policies of the
Judiciary branch in the light of the Resolution of the National Council of Justice (CNJ) No.
201/2015. This resolution adopted the practices of the Federal Executive branch as a model,
after the Environmental Agenda of Public Administration, A3P, until the advent of Normative
Instruction (IN) No. 10/2012. The multidimensional and systemic view that sustainability
presupposes characterizes the norm studied in this paper, which resulted in the creation of
socioenvironmental units within the Judiciary. To conduct the study, research was carried out
on the pre-existing agendas, and the process of maturation and construction of norms with
sustainable bias by the CNJ was unveiled. With the implementation of Resolution No.
201/2105, two important governance instruments for the Judiciary branch emerged: the
Sustainable Logistics Plan (PLS-JUD) and the Social and Environmental Balance. These two
mechanisms offer data that, as this research revealed, attest to the effectiveness of the CNJ
resolution. Additionally, this article presents a case study of the Court of Justice of the Federal
District and Territories (TJDFT), which provided qualitative data on the effectiveness of
Resolution No. 201/2015.

Keywords: Sustainability. Judiciary. National Council of Justice.




1. INTRODUCAO

Historicamente, a cultura organizacional brasileira quanto as praticas internas da
Administragao Publica federal nunca foi referéncia em economicidade. Ao contrario, o
servidor publico federal é estigmatizado por fazer parte de uma camada privilegiada da
populacdo caracterizada pela ineficiéncia, burocracia exacerbada e onerosidade (RIBEIRO;
MANCEBO, 2012). Existem distor¢des, mas esta ndo é a regra.

Comparando-se os gastos de previdéncia, folha de pagamento e beneficios aos
valores relativos aos investimentos, estes se demonstram baixos para o desenvolvimento do
pais, e revelam a ineficiéncia do Estado, conforme afirma relatério do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID)?> Nessa perspectiva, Nery (2016) aponta que os gastos*com o
funcionalismo publico (13%) chegam a superar os despendidos com educagdo (3%) e saude
(7%), direitos sociais garantidos na Carta Constitucional.

Num esforco institucional que muitas vezes ndo é percebido, o Estado vem
persistindo para implementar politicas publicas que possibilitem o melhor uso dos recursos
com foco na qualidade do gasto. Evidentemente que combater esse processo endémico de
padrdo comportamental desvirtuado requer uma agenda bem estruturada, com eixos
basilares que abranjam sistemicamente as organizacdes, com o comprometimento da alta
administracdo e do corpo funcional em todos os niveis.

Neste sentido, a Agenda 2030 veio reforcar a imprescindibilidade da aplicacdo

de medidas urgentes para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e explicita na meta

3 Melhores gastos para melhores vidas. Como a América Latina e o Caribe podem fazer mais com menos.
Disponivel em
https://books.google.com.br/books/about/Melhores_gastos_para_melhores_vidas.html?id=DoGiDwWAAQBAJ&
printsec=frontcover&source=kp_read_button&redir_esc=y#v=onepage&g&f=false . Acesso em 2.dez.2019

4 Dados da despesa priméaria da Uni3io do Projeto de Lei Orcamentdria de 2017. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td219
. Acesso em 2.dez.2019

5 A Agenda 2030 traz dezessete objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), dentre os quais o ODS 12
voltado ao consumo e produgdo responsaveis. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/ Acesso em 2.set.2019




12 a necessidade de serem assegurados padrdes de producdo e consumo responsaveis para
reducdo dos impactos antrépicos sobre o meio ambiente.

Considerando o improtelavel compromisso em serem adotados padrdes
sustentdveis de consumo e producdo que representem uma verdadeira transformacao
econdmica, social, ambiental e cultural no seio da administracdao publica, o trabalho tem
como objetivo central avaliar qual tem sido a efetividade dos instrumentos de politicas
socioambientais existentes no dambito do Poder Judiciario brasileiro, a luz da Resolucdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) n2 201/2015.

Na busca por respostas a questao formulada serdo adotados os conceitos de Rua

(2013), que define assim os conceitos de eficiéncia, eficicia e efetividade:

O conceito de eficiéncia, sobretudo eficiéncia operacional, com frequéncia estd
associado a analise dos custos e prazos esperados em relagdo aos beneficios e
prazos atingidos na implementagao de uma politica publica, um programa, um
projeto ou uma atividade. [...] A visdo de eficdcia esta vinculada ndo ao custo, mas
sim ao alcance dos resultados pretendidos com um projeto, independentemente
dos custos implicados. A efetividade diz respeito a capacidade de produzir ou
maximizar efeitos e impactos na realidade que se quer transformar, ou seja,
mudancgas reais e permanentes na sociedade. (RUA, 2013, p. 128 e 129)

Para efeitos da pesquisa, incluem-se na analise de efetividade, além dos efeitos
abrangentes gerados pela politica publica que implicam mudancas culturais, o alcance dos
resultados (eficacia).

Pela Resolugdo CNJ n? 201/2015, a ferramenta do Plano de Logistica Sustentavel
foi institucionalizada no Poder Judicidrio, mas apresentou mudancas relevantes para a
potencial aderéncia da pauta, como a exigéncia de unidade especifica para responsabilizacao
sobre o tema analisado no item anterior, um sistema préprio de monitoramento de gastos e
consumos e amplo leque de indicadores a serem monitorados.

Nesta andlise serd fundamental observar qual a efetividade da Resolugdao CNJ n2
201/2015 em alguns 6rgdos do Poder Judiciario, objeto dos estudos de caso. A proposta de
desvendar com maiores detalhes alguns tribunais se justifica pela necessidade de conhecer

os fatores positivos e aqueles que devem ser aperfeicoados para a melhor compreenséao e




construcao do possivel modelo de plano de logistica sustentavel padronizado, no que diz
respeitos aos instrumentos e estabelecimentos de metas minimas a serem desenvolvidas.

Este artigo estd dividido da seguinte forma: a segunda secdo traca um breve
historico do conceito de sustentabilidade e revisa suas definicdes a partir da literatura
especializada; a terceira secdo descreve a metodologia de pesquisa utilizada e os dados
coletados para analise da efetividade da Resolu¢do CNJ n? 201/2015; a quartaa seg¢do traz as
analises dos dados coletados por meio de consulta a ferramenta do Plano de Logistica
Sustentdvel (PLS-JUD) do CNJ e ao Balanco Socioambiental e de um estudo de caso do TIDFT.
O artigo se encerra com as conclusdes, abordando os desdobramentos da Resolucdao CNJ n?
201/2015 para a disseminagdo do conceito de sustentabilidade no dmbito do Poder Judicidrio
brasileiro.




2. O CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE: MAIS QUE PROTECAO AMBIENTAL

Os debates sobre questdes envolvendo o meio ambiente foram ganhando forga a
partir de 1950, apds grandes tragédias ambientais que ocorreram no mundo como a chuva
acida em Londres®, que matou mais de quatro mil pessoas, e a contaminac¢do na Baia de
Minamata no Japdo’, como discorre Hogan (2007). O refor¢o para que a matéria fosse
discutida sobreveio com a academia por meio de publicacdes como a “Primavera Silenciosa”,
de Carson ([1962] 2010), “A Tragédia dos Comuns”, de Hardin (1968) e os “Limites do
Crescimento”, fruto do estudo de pesquisadores que compunham o Clube de Roma (MEADOWS;
MEADOWS; RANDERS; BENHRENS Il, 1972).

O conceito de sustentabilidade comegou a ser desenhado por ocasidao das
discussGes decorrentes da Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada
em 1972, em Estocolmo, na Suécia. As décadas de 70 e 80 foram marcadas por uma série de
acordos internacionais e, aos poucos, a pauta comegou a ganhar notoriedade ao serem
constituidas, de forma inédita, unidades governamentais especializadas em meio ambiente.

Consensos mundiais surgiam ao passo que um processo construtivo de
autoridade em torno das tematicas caminhava para um fechamento fundamental: o Relatério
Brundtland. Fruto da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), também intitulado de “Nosso Futuro Comum”, o relatério trouxe consigo a

definicdo de desenvolvimento sustentdvel como:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas préprias
necessidades. [...] Em esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo de
transformacdo no qual a exploragdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudancga institucional se

5 Em 1952, Londres foi acometida pelo fendmeno da chuva &cida causada pela quantidade excessiva de queima
de carvdo e diesel. O fato foi provocado por uma inversdo térmica e anos de medidas preventivas ignoradas pelo
governo britanico quanto a imposicdo de leis mais rigidas que visassem a qualidade do ar.

70 desastre ambiental no Jap3o foi causado pela dispers3o de residuos de mercurio na bafa de Minamata, que
contaminou os peixes da regido durante mais de 20 anos. Os efeitos comegaram a aparecer em 1956 quando
toda a fauna marinha ja estava contaminada.




harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as
necessidades e aspiragdes humanas. (CMMAD, 1991, pp. 46 e 49)

Enquanto isso, no Brasil, apesar dos importantes avancos na legislacdo
infraconstitucional como a Politica Nacional de Meio Ambiente® e varias outras legislacbes
especificas nesse campo, foi com a Carta Magna de 1988, por meio do Capitulo IV — do Meio
Ambiente, que a sustentabilidade ganhou novo félego ao encontrar-se alinhada com o
conceito de desenvolvimento sustentdvel publicado no Relatério Brundtland (1987). No
artigo 225, encontramos a definicdo amplamente difundida para a implementacdo de
agendas que visam a preservacao do meio ambiente, a eficiéncia do gasto e o papel
socioambiental das organizacdes, sejam elas publicas ou privadas, como sera demonstrado
no decorrer deste trabalho.

A Constituicdo Cidada consolida a visdo tridimensional do conceito de
sustentabilidade, agregando as diretrizes em um Unico preceito, fomentado pelo art. 170 e
complementado pelo art. 225. Dessa forma, Estado e sociedade devem atuar de modo
conjunto para alcancgar éxito quanto a ordem econémica e a preservagado de recursos naturais
essenciais a qualidade de vida.

Ao observarmos parte dos dispositivos constitucionais sob um viés sustentavel,
indaga-se sobre o que poderia ser realizado para conciliar o desenvolvimento econémico e,
concomitantemente, reduzir de modo consideravel os problemas socioambientais do Brasil.

Entende-se que a solucdo estaria na efetivacdo de um desenvolvimento
sustentdvel sob variados prismas, desde a atuacdo do Estado com implantacdo de politicas
publicas mais efetivas (devidamente prototipadas, avaliadas e monitoradas) a acGes internas
e externas precedidas de um conjunto consistente de reformas (tributdria, previdenciaria,
eleitoral e politica, entre outras), no qual o Estado fortalecido é exemplo para a sociedade.

O conceito de sustentabilidade nas variadas dimensdes tem como referéncia

tedrica o Relatério Brundtland (1987) reforcado pelos trabalhos de Elkington (1994),

8 Lein26.918/1981.
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socidlogo que cunhou o termo “Triple Bottom Line” - TBL, ou triplo pilar da sustentabilidade,

na qual sdo consideradas as dimensdes econdmicas, ambientais e sociais do termo (Figura 1).

Figura 1 - “Entrelinhas” dos pilares do modelo TBL de Elkington

Ecoeficiéncia
Preco/Reflexo
Obrigac¢oes ambientais e Valor do acionistas
Economia e Contabilidade Ambiental
Reforma Tributaria Ecologica

Impactos Sociais de Investimentos Q 1

= Refugiados Ambientais
’C_omelrm .Just:) Educacao e Treinamento Ambientais
Etica Empresarial Tostics Amiblestl
Direitos Humanos e das Minorias Ustlea o
Equidade Intergeracoes

Capitalismo dos Stakeholders (participativo) Capacidade de Suporte para o Turismo

Fonte: Adaptac3o das autoras com base no modelo de Elkington (1994).°

A interconexdo de variaveis refletida na Figura 1 nos traz a pluralidade de visdes
que a sustentabilidade propde. Outros autores como Sen (1999), Sachs (2008) e Freitas (2016)
foram adiante e trouxeram a evolugdo do conceito sob novas perspectivas. E 0 que se
pretende abordar de forma sucinta.

O termo sustentavel tem como origem o verbo sustentar, ou sustentare no latim,
que também significa defender, apoiar, conservar, cuidar (BOFF, 2012). Na meditacdo do
ilustre ministro Carlos Ayres Britto, por ocasido do V Semindario de Planejamento Estratégico
do Poder Judicidriol6, a sustentabilidade tem como ideia “a permanéncia no tempo ou a

retroalimentacdo”. Com foco no cuidar da coisa publica quanto ao funcionamento da

% No modelo TBL de Elkington (1994) - “Profit, Planet, People” destacam-se as intersecdes entre cada pilar.
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maquina administrativa, o conceito nos traz os sentidos de permanéncia e inovagao, condicao
sine qua non para que possa ser intergeracional. N3o seria a sustentabilidade um direito
fundamental?

A resposta a essa pergunta ja tinha sido trazida por Freitas (2016) ao considerar,
sob a perspectiva juridica-politica, o desenvolvimento sustentavel ou a sustentabilidade como
uma questdo principioldgica que encontra cerne na Carta Magna de 1988, especialmente nos
arts. 39, 170, VIl e 225, como direito fundamental que alcanca a dignidade humana.

Ainda sob a perspectiva juridica-politica do termo trazida a luz pelo artigo 225 da
CF, Freitas (2016, p. 57) afirma que “a sustentabilidade é que deve adjetivar, condicionar,
infundir as suas caracteristicas ao desenvolvimento, nunca o contrario”. Na linha de
pensamento do autor, conclui-se que os efeitos quantitativos e o consumo desenfreado nao
podem ser percebidos como sinal de crescimento econémico, sob pena de mantermos um
padrdo autofagico de desenvolvimento que traz consigo a condenacdo de meio que vivemos.

Ponto substancial no qual podemos alcancar a dimensdo da sustentabilidade é a
interrelacdo com os principios norteadores da administracao publica expostos no art. 37 da
Carta Magna. Na reflexdo do Ministro Ayres Britto, ha relagdo intrinseca da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia com a sustentabilidade.

O pensamento de Freitas (2016) encontra lastro no discurso do economista
Amartya Sen (1999) sobre o distanciamento da economia moderna com relagdo a ética como
uma das causas do empobrecimento da economia do bem-estar. Em sua visdo, a maximizacao
de interesses pessoais afasta o comportamento humano da ética resultando em seus efeitos
nocivos para o todo (SACHS, 2008; FREITAS, 2016).

No que concerne ao pilar econdmico da sustentabilidade explicitado por Elkington
(2012), o lucro aparece como principal objetivo. Contudo, uma empresa sustentavel deve
levar em consideragdo o capital fisico, financeiro, humano e até mesmo intelectual. A
sustentabilidade econdmica deve considerar externalidades sociais e ambientais e a visao do

negdcio deve considerar a prépria sustentacdo a longo prazo.
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Quando se reflete sobre as praticas internas da administracao publica quanto ao
pilar econdmico o que se espera nao é o lucro, mas a melhor aplicagdo dos recursos publicos
e entregas satisfatorias de servicos ao cidaddo. Especificamente no caso do Poder Judiciario,
almeja-se atender melhor o jurisdicionado a um custo aceitavel pelo Estado e pela sociedade.

Quanto a dimensado social, Elkington (2012) compreende que as questdes estao
relacionadas a ética, saude, educacdo ou valoracdo das habilidades do capital humano. Em
seu trabalho, ele cita Fukuyama (1995), ao afirmar que o conceito de capital social é “uma
capacidade que surge da prevaléncia da confianca em uma sociedade ou em partes dela”, ou
seja, movidas por um sentimento comum, as pessoas sao capazes de trabalharem
conjuntamente, fator critico para a sustentabilidade. Nesse sentido, o grande beneficio seria

a reducdo do atrito social:

[...] se as pessoas que trabalham juntas em um empreendimento confiam umas nas
outras porque elas estdo operando de acordo com um conjunto comum de normas
éticas, os negdcios custardo menos. Tal sociedade serd mais capaz de inovar
organizacionalmente, ja que o alto grau de confianga permitird o surgimento de uma
maior variedade de relacionamento social (FUKUYAMA, 1995, apud ELKINGTON,
2012, p. 124).

No que se refere ao pilar ambiental em senso estrito, VILLAC et al. (2016)*°, apud
Villac (2018) afirmam que é o mais facil de ser compreendido por gestores publicos, dada a
riqueza de normativos voltados a area. S3o desde politicas nacionais expressas por leis
federais até mesmo regulamentagdes de érgaos fiscalizadores como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama) ou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(Anvisa), entre outros. Para Elkington (2012), o pilar ambiental estd relacionado ao capital
natural e interconexao com as atividades econémicas.

A dimens3ao ambiental da sustentabilidade pressupde que as atividades

econdmicas tenham um olhar sistémico para toda a cadeia produtiva, que ndo envolve

10 Estudos apresentados no Simpdsio Luso Brasileiro de Modelos e Praticas de Sustentabilidade, organizado pelo
Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de S3o Paulo e pela Universidade Nova Lisboa.
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apenas a industria, mas também o consumidor e sua atitude responsiva e responsavel para
com o meio ambiente do qual desfruta.

O olhar multidimensional da sustentabilidade proposto por Sachs (2009), também
abracado por Guimarades (2008, apud GUIMARAES; FEICHAS, 2009, p. 314), insere ainda as
varidveis culturais (respeito as tradicdes locais na inclusdo de processos de inovacdo e
abertura para mercados), ecoldgicas (limitacdo quanto ao uso de recursos ndo-renovaveis e
preservacao do capital natural quanto aos recursos renovaveis), territoriais (que compreende
o equilibrio quanto aos assentamentos humanos e respectivas atividades, melhorias dos
sistemas urbanos, superacao de disparidade entre regides e mecanismos de desenvolvimento
ambiental alinhados a biodiversidade) e politicas (no que tange a governabilidade nacional e
internacional incluindo os esforcos para garantia da paz, cooperacdo entre paises e,
preservacdao de patrimonios comuns a todos), que complementam o conceito e ddo a
amplitude de sua transversalidade.

2.1 RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL — A INTERNALIZAGAO DA
SUSTENTABILIDADE NAS ORGANIZAGOES

A preocupagao mundial quanto aos atuais padrdes de consumo e forma de
desenvolvimento tem alertado os organismos internacionais e na¢cdes mundo afora quanto a
importancia de sensibilizar as organizacbes e as pessoas para as questdes relativas aos
direitos humanos, trabalho e meio ambiente. Em outras palavras, diante do que se espera
como desenvolvimento sustentdvel, faz-se mister que o Poder Publico e as corporacdes
privadas reavaliem formas de atuacdo, assumindo a responsabilidade socioambiental que
Ihes é inerente.

O caminho ideal para que as organizagbes se transformem, ao considerarem o
equilibrio harménico dos aspectos ambientais, econdmicos e sociais, deve ter inicio com o
comprometimento dos responsaveis pela administracdo em reavaliar diretrizes estratégicas, com
efetivas mudancas inseridas na visdo de cada organizacdo e comunicagdo com o corpo funcional.
Segundo Trevisan et al. (2008, p. 2), “a responsabilidade socioambiental deixou de ser uma opc¢ao

para as organizacdes, ela é uma questdo de visdo, estratégia e, muitas vezes, de sobrevivéncia”.
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Para a construgcdo dos conceitos e aplicabilidade da responsabilidade
socioambiental, um dos instrumentos que surgiram, na esfera publica brasileira, foi a Cartilha
da A3P (1999). De iniciativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a A3P teve como
principal objetivo promover e incentivar as instituigdes publicas brasileiras a adotarem, de
forma voluntdria, iniciativas de responsabilidade socioambiental em suas atividades de
gestao.

Também serviram de modelo para os conceitos as diretrizes de Responsabilidade
Social Corporativa (RSC — conceito aplicado a empresas com preocupacgdes sociais orientadas
ao ambiente de negdcios e publico interno de funcionarios), que derivaram do Pacto Global
e da Global Reporting Initiative (GRI), em conjunto com a Norma Nacional de
Responsabilidade Social, a ABNT NBR 16001, de 20041,

Ao longo do tempo, a RSC assumiu variagdes nominais como Responsabilidade
Social Empresarial (RSE), que abrange um leque mais amplo de beneficidrios, desde a
qualidade de vida e bem-estar dos funcionarios da empresa até a reducdo de impactos
negativos causados por sua atividade na comunidade e no meio ambiente; e
Responsabilidade Social Ambiental (RSA) que revela um compromisso da empresa nao
somente com pessoas e valores humanos, mas também com o meio ambiente.

As politicas publicas sustentdveis por parte da administracdo publica federal
constituem questdo que, apesar das lauddveis iniciativas do Poder Executivo federal, tem
apresentado problemas na implementacdo. Agendas fragmentadas vém e vdo sem o condao
de consolidar o potencial que a sustentabilidade possui como politica publica. Sobre esse
aspecto, relevante sdo as afirmacdes de Martins (2003) quanto a fragmentacdo das agendas
publicas:

A natureza fragmentaria das politicas publicas, em particular das politicas de gestdo,
que eclodem em contextos de crescente complexidade, ndo apenas sugere que a
racionalidade é limitada, mas por outro lado, por ser maximizada no sentido de se
manter a fragmentagdo sob algum grau de controle. (MARTINS, 2003, p. 221)

1 A NBR 16001 teve uma segunda vers3o apresentada em 2012 e teve como diretriz internacional a ISO
26000. Fonte: Inmetro.
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Como se nao bastasse o fracionamento e descentralizacdo, as praticas de
sustentabilidade na administragdo publica, talvez por insciéncia ou preconceito quanto ao
termo, ainda estdo arraigadas numa visdo conservacionista e unidimensional como nos
lembra Freitas (2016). O fato é que até agora ndo se alcancou o pretendido.

Nessa linha de pensamento, o Relatdério Brundtland (1987, p. 68) suscitava
discussdo ao fazer alusdo a elaboracdo de politicas publicas independentes (“as organizacdes
setoriais tendem a buscar objetivos setoriais e a considerar efeitos sobre outros setores como
efeitos colaterais, so os levando em conta se a isso forem obrigadas”), quando o cenario para
o desenvolvimento sustentavel é a criacdo de um contexto de interacdo em que a
fragmentacao é fato.

Cabe destacar aqui a necessidade de avaliacdo das politicas de sustentabilidade.
A avaliacdo das politicas publicas, segundo Rua (2013, p. 106), remete aos “modelos de gestdo
para resultados”, nos quais sdo avaliados os objetivos alcancados por determinada politica.
De acordo com a citada autora, a avaliacdo é composta por trés fases distintas: “mensuracao
dos fendmenos analisados”; “formas de atingir os resultados” e “julgamento da politica
publica quanto a eficdcia e eficiéncia, mas também quanto a sua efetividade,
sustentabilidade, equidade, entre varios outros critérios”.

Seguindo a linha de pensamento da autora, pode-se dizer que a avaliacdo de
politicas publicas contribui para a eficiéncia, eficdcia e efetividade da gestdao publica ao
envolver processos de aprendizagem, maturidade institucional, satisfacdo da sociedade e
conformidade politica e social.

2.2 O PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO
(PLS-JUD)

Pela Resolu¢do CNJ n2 201/2015, a ferramenta do PLS foi institucionalizada no
Poder Judicidrio, mas apresentou mudancas relevantes para a potencial aderéncia da pauta,
como a exigéncia de unidade especifica para responsabilizagdo pela implementacdo das a¢des

e organizacdo do trabalho de forma alinhada ao plano de logistica do 6rgao, um sistema
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proprio de monitoramento de gastos e consumos e amplo leque de indicadores a serem
monitorados.

Esse avanco buscou a disseminacdo da pasta da sustentabilidade no Judiciario,
hoje em processo de consolidacao, que também tem tido como elemento incentivador o TCU,
por meio de apontamentos trazidos em procedimentos de auditoria.

No PLS-JUD, os temas com os indicadores a serem monitorados estdo descritos
no Anexo | da Resolucdo. Segundo Guimardes (1998, apud GUIMARAES; FEICHAS, 2009, p.
309), “indicadores sado instrumentos que permitem medir a distancia entre a situacdo atual
de uma sociedade e seus objetivos de desenvolvimento, bem como instrumentalizar a
incorporacao da sustentabilidade na formulacdo e na pratica de politicas impulsionadas pelo
Estado”.

Ainda de acordo com a reflex3o de Guimar3es (1998, apud GUIMARAES; FEICHAS,
2009, p.315), sob a dtica do desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade em
determinada localidade é influenciada por especificidades a partir de dimensdes relacionadas
a populagdo, organizagao social, entorno, tecnologia e aspiragdes sociais. Sob esse prisma, o
autor propde serem avaliadas inUmeras areas, entre as quais destacam-se as relativas aos
processos ambientais naturais e ao ambiente construido, ao uso e substituicdes de recursos
naturais, a disponibilidade e uso de energia, aos padrdes de consumo, a distribuicdo e acesso
a servigos publicos, entre outros temas.

Saliente-se que, em relacdo as varidveis escolhidas para analise nesta pesquisa,
algumas circunstancias ndo serdo avaliadas. Por exemplo, caso uma construc¢do seja dotada
de aproveitamento maximo de iluminagcdao natural e que resulte numa diminuicdo de
consumo, ndo sera possivel distingui-la de uma outra que registre uma conta em valor
inferior, dado que ndo temos informacdes pormenorizadas das edificacdes. Portanto, o que
se propde é que os indicadores sejam avaliados isoladamente ao longo do periodo proposto

e, para futuros estudos, faz-se necessario a obtencao de maiores informagdes como parte
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dos levantamentos de dados (talvez com a realizacdo de visita obrigatdria nas instalacdes dos
casos escolhidos).

Outro fator relevante que impactard na analise de um dos objetos do estudo de
caso diz respeito a Justica Eleitoral ‘que apresenta padrdes diferenciados de gastos e
consumos diante da disponibilidade de servigos publicos que oferece em ano de elei¢do (no
caso, os anos de 2016 e 2018 que compordo o lapso temporal de analise). Neste ponto,
revela-se uma inconsisténcia na Resolu¢do CNJ n? 201/2015, pois, quando de sua concepgao,
ndo considerou o cenario eleitoral, falha sanada por meio da Resolu¢do TSE n2 23.747/2016.

Os dados coletados nesta pesquisa representam um esforgo inicial de avalia¢do
das politicas de sustentabilidade empreendidas apds a aprovacdo da Resolugdo n? 201/2015
no ambito do Poder Judiciario. A secdo seguinte detalha a metodologia adotada para coleta
desses dados.
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3. METODOLOGIA

Os dados disponiveis, validados e divulgados pelos drgdos do Poder Judiciario a
partir do sistema do Plano de Logistica Sustentavel (PLS —JUD)*?, do CNJ, serviram como fonte
de pesquisa. Adicionalmente, foi conduzido um estudo de caso sobre um dos 6rgaos do Poder
Judiciario, selecionado aleatoriamente. O 6rgao sorteado foi o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios (TIDFT).

Além da triagem e analise desses dados, foram aplicados questiondrios com
perguntas abertas e fechadas a servidores responsaveis pela unidade socioambiental do
6rgdo do Poder Judiciario escolhido como estudo de caso, o TIDFT.

Foi realizada selecdo aleatdria do érgao que seria objeto do estudo de caso, em
conformidade com as caracteristicas desta pesquisa, sendo ofertada a mesma probabilidade
para todos os atores inseridos sem a utilizagao de reposicao.

O pré-requisito adotado para um érgao ou conselho do Poder Judiciario ter sido
selecionado foi a obrigatoriedade de ter publicado o seu respectivo Plano de Logistica
Sustentavel (PLS), ferramenta principal capaz de mensurar a efetividade da politica publica
explicitada pela Resolugdo CNJ n2 201/2105.

O PLS é instrumental obrigatério para todos os Tribunais e Orgdos do Poder
Judicidrio, excetuando-se o Supremo Tribunal Federal. Seus dados devem ser preenchidos em
sistema informatizado denominado PLS-JUD gerenciado pelo CNJ. Estas informac¢des sao
utilizadas para afericdo de desempenho dos planos, com a respectiva publicacdo anual do
Balanco Socioambiental do Poder Judiciario.

Como forma de dar mais transparéncia aos resultados alcangados, o CNIJ
disponibiliza as informagdes dos PLS em painéis interativos de business inteligence (Bl)24.

Estes dados primarios foram utilizados para avaliar a efetividade dos instrumentos de

2.0 sistema PLS-JUD esta disponivel em http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-gestao-socioambiental.
O endereco especifico é https://www.cnj.jus.br/corporativo/ e requer senha de acesso.
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politicas socioambientais no ambito do Poder Judiciario a luz da Resolu¢do CNJ n° 201/2015
em conjunto com a andlise sobre o cumprimento dos elementos formais da norma em foco.

Nesse contexto, foram verificados e avaliados na pesquisa:
1) Resultados do Ill Balango Socioambiental do Poder Judicidrio quanto aos indicadores
escolhidos;

2) Quanto ao estudo de caso, a efetividade da Resolugdo CNJ n2 201/2015 foi analisada em:

a) Elementos formais de estrutura organizacional do normativo:

I.  criacdo ou ndo de unidade socioambiental responsavel pela implementacdo das a¢des
socioambientais e a qual unidade se acham vinculadas no organograma do 6rgao, de
acordo com os arts. 12 e 79;

Il.  criacdo ou ndo Comissdo Gestora do PLS (art. 12).

b) Nos PLS dos érgdos, de acordo com o art. 18, no que tange a sua organiza¢dao metodoldgica,
se ha:
l. objetivo do plano de acédo;
II. detalhamento de implementacdo das acdes;
lll.  unidades e areas envolvidas na implementacdo de cada acdo e respectivos
responsaveis;
IV.  metas a serem alcangadas para cada a¢ao;
V.  cronograma de implementacdo das acoes;

VI.  previsdo de recursos financeiros, humanos e instrumentais, entre outros, necessarios
para a implementacdo das acdes; e
VIl.  publicacdo do PLS no sitio eletronico das instituicdes; e

c) avaliagdao de desempenho dos indicadores escolhidos e quais trouxeram resultados
positivos com reducdo dos consumos ou gastos, considerando como série histdrica o lapso
temporal compreendido entre os anos de 2016 a 2108, tendo 2015 como linha de base.

De acordo com a Resolugdo CNJ n2 201/2015, é necessdério ainda que o PLS esteja
alinhado com o Plano Estratégico do 6rgdo. Isso pode revelar a continuidade das a¢des tendo
em vista a constante mudanca nas gestdes dos 6rgaos, que, a depender do regimento interno
de cada tribunal, pode ter uma duracao de um ou dois anos.

Em razdo da quantidade de indicadores previstos no normativo, optou-se por
fazer um recorte para a realizagao do trabalho. Foram analisados dados relativos a consumo

e gastos com energia elétrica, papel e copos plasticos. Para o tema “combustivel”, foram
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considerados apenas os indicadores de consumo, somados aqueles relativos a gasolina,
etanol, gas natural e diesel. Esclareca-se que os dados referentes aos gastos foram
atualizados pelo indice IPCA, em conformidade com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Os temas abordados estdo em conformidade com o Anexo | da referida Resolugao
e o lapso temporal analisado compreende o periodo 2016 a 2018. Como a referida norma
data de marco de 2015, optou-se por avaliar o ano seguinte a sua publicacdo, pressupondo-
se que, apdés um ano de vigéncia, ja teriam surtido alguns efeitos praticos nos orgaos
avaliados. No caso do TRE-PE, a linha de base para anos eleitorais serd 2012 e, para anos nao
eleitorais, 2011.

A coleta de dados foi processada via sistema préprio do CNJ (PLS-JUD). Os 6rgdos
e conselhos do Poder Judicidrio encaminham ao CNJ regularmente os dados referentes aos
indicadores e publicam o respectivo Relatério de Desempenho, conforme previsto no art. 23
da Resolugdo CNJ n° 201/2015. A remessa anual do relatdrio ocorre impreterivelmente até o
dia 28 de fevereiro de cada ano.

Deve-se ressaltar que, concomitantemente ao periodo da coleta dos dados, o DPJ
permitiu que os orgdos e conselhos do Poder Judiciario retificassem, se necessario, os dados
relativos aos relacionados nos quatro ultimos anos, (2015, 2016, 2017 e 2018), possibilitando,
assim, a validacdo da série histoérica iniciada com a publicacdo do ato normativo.
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4. RESULTADOS

4.1 CONSUMO E GASTO DE PAPEL

Conforme a Figura 2, no decorrer de quatro anos (2015 — 2018), o consumo total

de resmas de papel no Poder Judicidrio sofreu redugao de 19,1%, o que corresponde a

336.268.000 folhas. No mesmo periodo foi gerada uma economia de RS 664.522,00, (reducdo

de 2%), com a compra desse material de expediente.

Figura 2 - Consumo total de papel em resmas nos 6rgaos e conselhos do PJ
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Fonte: PLS-JUD. Elaborada pelas autoras.

Embora a Recomendacgdo CNJ n° 11/2007 sugerisse, a época, a utilizacdo de papel

reciclado e ndo clorado nos impressos do PJ, o uso desse instrumento foi caindo em desuso

com o surgimento de certificagdes ambientais nas quais a administracdo publica se amparou,

no decorrer do tempo, no tocante a inclusdo de critérios de sustentabilidade na aquisicao do
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papel ndo recicladoso. Atualmente, 86% dos drgaos e conselhos utilizam papel ndo reciclado

(no ano de 2012, o indice era de 34%) (Conselho Nacional de Justica, 2012).
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4.2 CONSUMO DE COPOS DESCARTAVEIS

Embora a politica de sustentabilidade tenha apresentado resultados positivos em
varias frentes de agdo, como a supressdao do item em alguns tribunais, a magnitude dos
numeros de material de expediente utilizado no @mbito do Poder Judiciario Nacional continua
a chamar atencdo. No que se refere ao consumo de copos descartdveis, tem-se o registro
superior a 300 milhdes de unidades, ou 3 milhdes de centos no ano de 2015.

Com o advento da Resolugdo CNJ n2 201/2015, a redugdo foi de 51% conforme
dados da Figura 3. Esses resultados refletem as acGes de inumeras unidades judiciarias no
sentido de adotar novos padrdes de consumo como a substituicdo do uso do copo plastico
por dispositivos retornaveis ou por matéria-prima renovavel. Vale mencionar o exemplo do
Tribunal de Justica do Maranhao, que aboliu o uso dos copos descartaveis em 2017.

No dmbito da Justica Estadual, considerados os anos de 2015 a 2018, apenas cinco
tribunais apresentaram aumento no consumo. Quanto a Justica Militar, todos os tribunais

apresentaram reduc¢do e, na Justica Federal, apenas duas unidades apresentaram aumento.

Figura 3 — Consumo de copos descartdveis (ano-base 2018)
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Fonte: PLS-JUD. Elaborada pelas autoras.

Mais uma vez, verifica-se a redugdo, agora de 10%, no periodo em analise (2017
—2018). Pelos dados do Balanco, verifica-se que a utilizagao de copos descartaveis para agua

é consideravelmente superior ao aplicado ao consumo de café (78% versus 22%).

4.3 ENERGIA ELETRICA

O consumo em todos os segmentos da Justica se revelou estavel ente 2016 e
2017, apds uma queda de 4,8% entre 2015 e 2016. Entretanto, em contrapartida a
expectativa de inclinagdo na reducdao do uso de energia elétrica, em especial devido a
utilizagao de tecnologias limpas, o ano de 2018 registrou um aumento no consumo de 12,8%
em relacdo ao ano anterior, conforme se verifica pela Figura 4.

Ressalte-se que as iniciativas de eficiéncia energética e de fomento a producdo de
energia fotovoltaica tém contribuido para a redugao dos gastos, como foi o caso do Superior
Tribunal de Justica, do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal de Justica do Ceara e do

Tribunal Regional Eleitoral do Maranh3o0?3, entre outros.

13 Fonte:PLS-JUD e matéria disponivel em https://www.cnj.jus.br/judiciario-implanta-alternativas-de-energia-
para-reduzir-consumo/. Acesso em 22.nov.2019
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Figura 4 - Série historica de consumo de energia elétrica no PJ
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Fonte: PLS-JUD. Elaborada pelas autoras. Valores atualizados pelo IPCA.

A maior diferenca do gasto médio entre as duas modalidades avaliadas ocorreu
em 2017, quando observou-se a telefonia mével registrou RS 1.046 versus RS 390 da telefona
fixa (diferenca de RS 756,00). De modo inverso, o menor hiato constatado surgiu em 2015,

com diferenca de RS 486,00.

4.4 LIMPEZA

O cruzamento dos indicadores relacionados aos contratos versus material de limpeza
ndo se encontra em harmonia. Em linha progressiva, os contratos referentes a esse servico
aumentam ano apdés ano, alcangcando a marca de 33% no periodo compreendido entre 2015 e
2018. Ao direcionarmos os holofotes para o material de limpeza, observa-se uma oscilacdo entre

2015 e 2017, seguida de um crescimento significativo registrado em 2018, conforme a Figura 5.
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Figura 5 — Série histdrica com contratos de limpeza no PJ
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Fonte: PLS-JUD. Elaborada pelas autoras. Valores atualizados pelo IPCA.

4.5 VEICULOS

Embora a primeira redugdo da frota de veiculos do Poder Judiciario, no decorrer dos
ultimos quatro anos, tenha sido caracterizada pelo baixo percentual de 2% (2017 - 2018), o
guantitativo aferido em 2018 é inferior ao existente em 2016, conforme os dados da Figura 6.
Consequentemente, o gasto com a manutengdo da frota, a descartar possiveis casos fortuitos,
sofre reducao em periodo semelhante ao da reducdo da frota. Medidas de otimizacdo de gastos

como a terceirizagdo do transporte, tendem a trazer melhores indices. Analises futuras poderao

revelar o resultado dessas inovagdes.
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Figura 6 — Série histdrica de quantidade de veiculos do PJ
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Fonte: PLS-JUD. Elaborada pelas autoras.

4.6 O CASO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
(TIDFT)

Para andlise do estudo de caso foi selecionado por sorteio o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (TIDFT). As informacbes aqui analisadas foram baseadas em
guestionarios aplicados, no respectivo PLS do 6rgao e em outros dados publicos disponiveis.

Quando Brasilia foi inaugurada em 1960, o Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios (TIDFT) funcionava provisoriamente em dois andares de um dos prédios da
Esplanada dos Ministérios. A sede e edificio anexo foram inaugurados em 1969 e hoje,

passados cinquenta anos, o tribunal conta com 7.621* funcionarios distribuidos em quarenta

14 Dados do Portal da Transparéncia do TIDFT. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/transparencia/pessoal/quantitativo-de-cargos/anexo-iv/anexo-iv-a.pdf Acesso em
04.nov.2019
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prédios. Somam-se a esse nimero 1.597 funcionarios terceirizados e 1.891 estagiarios e
publico visitante, cujo dado ndo foi possivel ser obtido.

Por ocasido do 12 Seminario de Responsabilidades Socioambientais do Poder
Judicidrio'®> em 2008, o TIDFT langou o Programa Viver Direito, iniciativa voltada a adocdo de
praticas socioambientais no ambito do érgdo. Apresentou-se como marco inicial o projeto
“Férum Verde”, edificacdo inaugurada em 2011 para abrigar as Varas do Meio Ambiente. O
prédio foi concebido dentro dos padrdes de certificacdo LEED (Lideranca em Projetos
Ambientais e Energéticos) e premiado em 2011 pela Green Building Council, com o 32 lugar
na categoria Obras Publicas.

Vale ressaltar que o referido seminario tinha como objetivos principais estimular
o cumprimento da Recomendagdo n2 11/2007, integrar os érgdos do Poder Judiciario nas
questdes socioambientais, ampliar o conhecimento dos servidores e formular o primeiro
questionario sobre a tematica.

O Tribunal aderiu a A3P em 2012 e ao PES em 2012 a 2014. Apesar de nao ter
alcancado a meta pactuada no PES, a participacdo no projeto iniciou um processo
transformador na gestao das despesas de custeio pela administragdo superior do 6rgao. No
mesmo periodo, criou-se unidade administrativa de carater exclusivo para tratar da tematica
sustentabilidade denominada Coordenadoria de Gestdao Socioambiental (Cogesa), vinculada
a Secretaria-Geral'® do érgdo.

Em 2015, o TIDFT publicou o respectivo PLS e tem apresentado as respectivas
revisGes anuais, em consondncia com o disposto na Resolugdo CNJ n2 201/2015. Nominou
como membros da Comissdao Gestora os servidores titulares da Secretaria-Geral e das
unidades de planejamento estratégico, recursos materiais, administracao predial, recursos
orcamentdrios e gestdo socioambiental, cumprindo assim o disposto §12 do art. 12 da

Resolucao.

1512 Semindrio de Responsabilidade Socioambiental do Poder Judiciario. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/32-181-1-PB.pdf. Acesso em 2.dez.2019.
8 Equivalente a Direcdo-Geral.
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Para a implantacao do PLS, o Tribunal adotou a formacdo de grupos executivos,
divididos por area de atuacao, conforme o agrupamento de indicadores: grupo de compras e
contratacdes sustentaveis; de consumo de recursos naturais.; de recursos administrativos; e
de qualidade de vida no trabalho, comunicacdo e capacita¢do para sustentabilidade. Chama
a atencdo do leitor a sinalizagdo adotada para os indicadores que conseguiram alcangar as
metas: metas alcancadas (valores maiores que 1,1 - simbolo azul), metas superadas (valores
entre 1 e 1,1 - simbolo verde) e metas ndo alcancadas (valores menores que 1 - simbolo
vermelho). Essa simbologia, segundo Thaler e Sustein (2008), tem potencial de influenciar os
comportamentos. Nesse sentido, podem ser gerados efeitos positivos para que os gestores
alcancem melhores resultados na medicdo dos indicadores.

A area socioambiental do érgdo, por meio de questiondrio aplicado, identificou
os seguintes facilitadores para implementacgao e internaliza¢ao do PLS como instrumento de
gestdo: a) a inclusdao de meta especifica para atingimento do PLS no Plano Estratégico 2015-
2020 do TIDFT; b) os cortes orgamentdrios em razdo da EC n2 95/2016 que contribuiram para
gue a alta direcdo do Tribunal ampliasse o conhecimento sobre a relevancia do instrumento
como balizador para avaliagbes das reais necessidades de alocacdo de recursos e
consequente tomada de decisdes; c¢) o Acérddo TCU n2 2743/2015 - Plenariol’, que
recomendou ao Tribunal a elaboracdo, aprovacdo e respectiva publicacdo do PLS com o
devido monitoramento de desempenho.

Destacam-se as seguintes acdes do PLS: higienizacdo do catdlogo de bens de
consumo; eliminagdo no fornecimento da dgua mineral em embalagem 500 ml; reformulacdo dos
servicos do sistema de transporte, com a adocdo do sistema Mob-Jus de mobilidade para
servidores a servico, dispensando o uso e gastos com frota prépria; a adocdo de horarios
reduzidos de operacdo do sistema de ar-condicionado; ado¢do de painéis eletronicos

informativos para sensibilizacdo dos gestores na gestdo dos consumos e gastos; adocdo de

7 |tens n29.1.18, 9.1.19 e 9.1.20 do Acérddo mencionado.
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hidrometros digitais nas edificacGes, para melhor controle de possiveis vazamentos de agua,
entre outras.

Foram definidas metas para todos os indicadores em estudo, exceto para os
relacionados a telefonia e reformas. De acordo com as informagdes do questionario aplicado e
dados obtidos nos painéis do CNJ8, apresenta-se a evolucdo percentual de consumo, em

conformidade com a Figura 7.

Figura 7 — Evolugao do percentual de consumo do TIDFT

TJDFT
40%

Fonte: Fonte: TIDFT (dados de 2012 a 2014) e PLS-JUD (dados de 2015 a 2018). Elaborado pelas autoras.

Quanto a analise referente aos gastos, de acordo com a Figura 8, o indicador papel

alcangou uma redugdo de 54% entre o periodo 2012 a 2018, sendo que de 2016 a 2018, a

18 painel CNJ — PLS-PJ. Disponivel em
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_|%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodi
mio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT Acesso em 11.nov.2019
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gueda foi de 16,42%, considerando-se 2015 como linha de base. Quanto a copos plasticos, a
reducdo foi de 38,76% relativamente aos dados de 2016 a 2018.

N3o obstante as constantes variacOes tarifarias e a escassez de chuvas que
impactou o DF, o Tribunal alcancou uma reducdo de 11,22% entre 2016 a 2018, tendo como
base 2015. Contudo, se for considerado o periodo de 2012 a 2018, houve um aumento de
28%.

De forma geral, tanto para consumos quanto para gastos, observa-se uma
crescente diminuicdo nos indicadores, excetuando-se os dados referentes a energia. Pode-se
afirmar que os resultados sdo positivos e que o PLS do drgao atendeu a todos os elementos
formais descritos na metodologia, tem representado um relevante instrumento de gestao

neste caso.

Figura 8 — Evolu¢do do percentual de gastos do TIDFT

60%

em relado a 2011

Fonte: TIDFT (dados de 2012 a 2014) e PLS-JUD (dados de 2015 a 2018). Elaborado pelas autoras.
Nota: Para o indicador de energia ndo estdo sendo considerados os reajustes tarifarios, apenas os
valores atualizados pelo IPCA
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

N3o obstante a atuacdo de uma das autoras do trabalho com a tematica da
sustentabilidade no Poder Judicidrio, procurou-se aplicar um olhar imparcial quanto as
analises realizadas, sempre balizado em dados e na literatura, ciente de que a proximidade
com o objeto pode interferir na qualidade da pesquisa.

O que se pretendeu com o esforco empreendido foi desvendar os instrumentos
de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas sustentaveis do Judicidrio com o objetivo
de avaliar sua efetividade e provocar seu consequente aperfeicoamento.

Consideramos que o advento da Resolu¢do CNJ n? 201/2015 representa uma
ruptura de padrdes comportamentais na gestdo do Judiciario. Ha resultados relevantes
identificados, mesmo com os grandes desafios que ainda estao pela frente.

Cumpre destacar o inequivoco papel desempenhado pelo CNJ ao estimular o
cumprimento do normativo por meio de pontuacdo no Selo Justica em Numeros e,
recentemente, do Prémio CNJ Qualidade, visto que a politica publica de sustentabilidade do
Judicidrio Nacional tem alcangado pontuagao progressiva desde 2015. Este é um indicativo
de maturidade da organizacdo quanto a compreensao dos efeitos positivos da gestdo
sustentavel.

O amadurecimento da matéria, revelado com a obrigatoriedade de criagao das
unidades ou nucleos socioambientais na estrutura organizacional dos drgdos e a exigéncia
dos Planos de Logistica Sustentdvel (PLS), deu a base para a adogdo progressiva de uma nova
cultura de consumo que acarreta, quando devidamente alinhada aos demais instrumentos de
gestdo, resultados satisfatérios e almejados pela sociedade. Sob esse angulo, o conhecimento
das dimensdes transversais da sustentabilidade pode auxiliar na construgao de normas mais
efetivas para internalizacdo da tematica no ambito da administracao publica federal.

Como ferramenta de governanca, o PLS proposto pela Resolu¢do CNJ n2201/2105
tem o potencial de ser a base do Plano Anual de Contratagdes, como gestdo do conhecimento

para tomada de decisdes da administracdo e conddo de processos inovadores de gestdo. O
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papel exercido como balizador do ciclo de consumo e despesas do érgao, que se inicia na fase
de planejamento baseada na real necessidade, perpassa pela formatacdo sustentavel das
contratacdes com praticas de inclusdo social e finaliza com o descarte ambientalmente
responsavel, corrobora para a atuagao social do Estado.

Apesar dos efeitos positivos do PLS, verifica-se que o propdsito da EC n2 95/2016
teve efeito substancial para a efetividade da Resolugdo CNJ n? 201/2015 que compreendeu o
alcance de bons resultados para os indicadores propostos, com divulgacdo transparente e
responsabilizacdo dos gestores, acarretando uma mudanga de paradigma nos padrdes
comportamentais. Fato corroborado pelo posicionamento do Tribunal de Contas como érgao
incentivador de boas praticas de gestao.

O Poder Judicidrio esforca-se para apresentar uma melhor performance dos
indicadores propostos pela Resolugdo CNJ n? 201/2105. Os resultados sdo animadores,
todavia, para ser merecedor de receber tamanhos holofotes, ha anos o Judiciario nacional
vem desempenhando acdes e projetos cada vez mais estruturados para o alcance das metas
estabelecidas. O cenario ideal, que se configura com o ponto de equilibrio quanto a consumos
e gastos de despesas de custeio, pautado pela dtica da sustentabilidade, ainda esta longe de

ser alcancado. Mas os primeiros passos ja foram dados.
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