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RESUMO: A temdtica investigada nesta pesquisa diz respeito ao que os entes publicos
federais estdo fazendo para se adequar a alteragdo trazida pelo artigo 32 da Lei 12.349/2010
na Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos e a Instrugdo normativa no 01/2010. Neste
sentido, o problema de pesquisa pode ser enunciado através da seguinte pergunta: quais
impactos podem ser percebidos e quais dificuldades podem ser enfrentadas no processo de
adequacdo da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos? O objetivo geral deste trabalho
é analisar a existéncia de critérios de sustentabilidade nas licitacdes realizadas em trés érgaos
publicos, representativos de cada poder, sendo estes o Exército Brasileiro, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) e a Camara dos Deputados. Esta pesquisa tem natureza de estudo cientifico
de carater exploratdrio e descritivo, com aplicacdo de procedimentos técnicos bibliograficos
e documentais. Foi realizado levantamento e andlise documental das informacdes oriundas
de bancos de dados do governo, notadamente referentes aos estudos de caso selecionados.
Dessa forma, pretende-se evidenciar a real possibilidade de realizacdo de processos
licitatérios voltados também a sustentabilidade, fomentando a criacdo e o comércio de
produtos e servicos ecologicamente corretos e objetivando a melhora da qualidade de vida
de toda a populacdo. Ao fim constatou-se que em nenhum dos casos estudados prioriza-se
licitacGes sustentdveis em detrimento do principio da economicidade. Tais valores sdo
tratados de modo desigual e ainda se observa a preferéncia por compras guiadas pelo menor
pre¢o, sendo este o critério prevalente em mais de 50% dos certames licitatorios nos 3 érgaos
analisados.

Palavras-chave: licitacdo sustentével; sustentabilidade e economicidade.




1. INTRODUGAO

A modificagdo dos padroes de produgdo e consumo baseados no uso
indiscriminado dos recursos naturais mostrou ser extremamente necessaria, tanto para a
manutencdo do equilibrio ecoldgico quanto para as presentes e futuras geragdes. Até a
década de 1980, nos grupos de discussdao e decisdo politicas, pouco se falava sobre a
preservacao do meio ambiente, sendo matéria inexpressiva diante de outras tematicas que
apareciam.

Entretanto, a partir da Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente,
cujo trabalho gerou a Declaracdo de Estocolmo (1972), marco inicial do tema ambiental no
centro das discussGes internacionais, surgiram esforcos na localizacdo de ferramentas que
garantissem a conservagao dos recursos naturais sem que tal fator impedisse o
desenvolvimento econémico.

Nesse interim, o poder de compra do Estado, ao atuar como agente fomentador
e regulador da atividade econ6mica se torna importante mecanismo de inclusdo de praticas
sustentdveis de producdo e consumo, sobretudo quando é sabido que os gastos com compras
publicas representam montante que gira em torno de 16 % do Produto Interno Bruto (PIB) no
Brasil, conforme destacado por Fenili (2016).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé, em seu artigo 37, inciso
XXI, a necessidade da realizacdo de licitacdo, como regra, quando da contratacdo de obras,
servicos, compras e alienaces pelo Poder Publico. Coube a Lei n° 8.666/1993 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos) a regulamentacdo geral do instituto da licitacdo,
norteando todas as etapas do certame até a assinatura do contrato administrativo.

Portanto, torna-se importante analisar a alteracdo trazida pelo artigo 32 da Lei
12.349/2010 na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que tratou sobre a necessidade
de os certames cumprirem seu papel na promocdo do desenvolvimento sustentavel. A partir
dessa consolidacdo em lei de aplicacdo nacional, mais do que nunca o Estado deve se
preocupar com critérios ambientais, econOmicos e sociais quando da necessidade de
contratacdo de algum bem ou servico.

No ano de 2010 também foi publicada a Instrucdo Normativa n2 01 da da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo, a qual dispos sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, corroborando para o fortalecimento das licitagcdes
sustentaveis.




Por toda problematica envolvida, vislumbra-se que o tema proposto é relevante
e atual: a insercdo de critérios de sustentabilidade ambiental em editais licitatérios, tendo em
vista a evolugdao normativa da tematica, em especial no que se refere ao Exército Brasileiro,
ao Superior Tribunal de Justica e a Camara dos Deputados — os estudos de caso selecionados
para a pesquisa —em relagao ao poder a que pertencem.

O problema a ser pesquisado é o que os entes publicos federais estdo fazendo
para se adequar a alterac¢do trazida pelo artigo 32 da Lei 12.349/2010 na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos e a Instru¢do Normativa n2 01/2010, quais impactos ja podem ser
percebidos e as dificuldades enfrentadas?

O objetivo geral deste trabalho é analisar a existéncia de critérios de
sustentabilidade nas licitagGes realizadas em 3 érgdos publicos, representativos de cada
poder, sendo estes o Exército Brasileiro, o Superior Tribunal de Justica (STJ) e a Camara dos
Deputados.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 LICITACAO PUBLICA AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL

A Administracdo Publica exerce atividade ampla e complexa, sempre como o
intuito de atender o interesse publico. Assim sendo, faz uso de bens e servigos fornecidos por
terceiros, na maioria das vezes por entes privados, motivo pelo qual necessita subscrever
contratos de diversas espécies de servicos publicos, como por exemplo, para locacdo de
imoveis, obras, fornecimentos de bens etc. (CARVALHO FILHO, 2020, p. 237).

Nesse sentido, licitacao é meio formal pelo qual a Administragao fica vinculada
para firmar o contrato administrativo utilizado para contratar particulares.

Apos a entrada em vigor da Lei n2 12.349/2010, foi inserido no artigo 3° da Lei n?
8.666/1993 um terceiro objetivo do procedimento licitatério: a promogdo do
“desenvolvimento nacional sustentavel”, destinando-se a licitacdo a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel. (MAZZA, 2014, p.
381).

Apds essa breve andlise sobre licitagdes sustentavéis vale debrucar-se sobre a
legislagdo e principios que regem essa contratagao.




2.2 LEGISLACAO E FUNDAMENTOS

Inicialmente convém destacar que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu o
principio da obrigatoriedade de licitagdo para a Administragdo, através de seu art. 37, inciso
XXI, o qual prescreve que, ressalvados os casos previstos em lei, as obras, servicos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes. Para Carvalho Filho (2020, p. 239), o
principio em questdo ndo permite a Administracdo abdicar do certame, exceto nas situacoes
previstas em lei.

A Constituicdo Federal também prevé de forma expressa a competéncia privativa
da Unido Federal para legislar sobre normas gerais em licitacdo, através do inciso XXVII do
seu artigo 22. Em se tratando de disciplina constitucional, convém dar énfase a Emenda
Constitucional n? 19/1998, que tratou da reforma administrativa do Estado e alterou o art.
173, §19, da Constituicdo Federal, determinando que as empresas publicas e sociedades de
economia mista, passassem a realizar licitacdo (CARVALHO FILHO, 2020, p. 240).

Analisada a questdo constitucional, passa-se a andlise da disciplina
infraconstitucional que vem a regulamentar as licitacdes, sempre levando em conta a
premissa instituida no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, que fixa competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais e aos Estados, Municipios e Distrito
Federal para legislar sobre normas especificas (CARVALHO FILHO, 2020, p. 240).

A lei geral reguladora das licitacdes e que também disciplina os contratos
administrativos, é a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, considerado o Estatuto dos
Contratos e LicitacGes e fonte primadria de regulamentacao das licitacGes publicas (CARVALHO
FILHO, 2020, p. 240).

Posteriormente, em 2002, foi editada nova modalidade de licitagdo, através da
Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu no ambito da Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal, o pregdo. Essa lei é aplicada em cardter especial em comparag¢do com a Lei
n2 8.666/1993, pois serve a disciplinar especificamente o pregdo, aplicando-se no que couber,
ou na omissdo daquela, o Estatuto dos Contratos e Licitagdes (CARVALHO FILHO, 2020, p.
240). E oportuno mencionar que a Lei n2 10.520/2002 foi regulamentada através do Decreto
n2 3.555, de 08 de agosto de 2000, e do Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005, este ultimo
disciplinador do pregao em sua forma eletrénica (NIEBUHR, 2011, p. 22-23).

A intencdo do legislador ao normatizar as regras do processo licitatério foi
oferecer iguais condi¢cdes aos concorrentes e afastar a corrupgao, primando pelos principios
da moralidade e impessoalidade.




Portanto, tem-se que o procedimento licitatério, consoante acima mencionado,
estd basicamente fundamentado na ideia da moralidade administrativa e na igualdade de
oportunidades, e, com base nesses ideais, pretende melhor guiar a conduta dos
administradores publicos e aumentar a competitividade dos certames, visando a alcancar a
melhor proposta e firmar um o melhor contrato possivel. Passa-se agora ao estudo das
licitagBes sustentdveis.

2.3 LICITACAO SUSTENTAVEL

Compra publica sustentavel ou licitagcdo sustentavel é um processo por meio do
qual as organizagdes, em suas licitagdes e contrata¢des de bens, servicos e obras, valorizam
os custos efetivos que consideram condi¢des de longo prazo, buscando gerar beneficios a
sociedade e a economia e reduzir os danos ao ambiente natural. (CARVALHO FILHO, 2008, p.
5 apud BERTOLI, 2009).

Também sdo consideradas licitagdes sustentdveis aquelas que, na compra de
produtos e equipamentos e de contragdo de servigos, levam em conta a utilizagdo de
procedimentos e ferramentas que buscam organiza¢dao do uso mais eficiente dos materiais,
gerando um minimo de residuos e estimulando a reciclagem do material descartado pos-
consumo. (PIMENTEL; ITANI; D'AMICO, 2010).

Portanto, licitacbes sustentdveis ndo podem ser consideradas uma nova
modalidade de licitagcdo, mas sim uma forma do governo licitar seus bens, servicos e obras de
forma sustentavel buscando, desta forma, degradar menos o meio ambiente, a fim de que
prevaleca sempre o interesse publico.

2.4 CRITERIOS PARA LICITACOES SUSTENTAVEIS

Ao definir os critérios, caracteristicas e especificacdes sustentaveis as licitacoes,
deve ter fundamento plausivel e pertinente para que tal pratica ndo represente restricdo ao
principio da competitividade (BITTENCOURT, 2014, p. 82).

Os primeiros critérios de sustentabilidade sdo relacionados as licitacdes do tipo
melhor técnica ou técnica e preco. Nas licitacdes do tipo melhor técnica o propdsito é a busca
pelo objeto mais adequado tecnicamente, ao invés de buscar melhor preco. Porém, na
licitacdo do tipo técnica e preco, o legislador foi obrigado a adotar avaliagdo conjunta desses
critérios. (BITTENCOURT, 2014, p. 82-83).

Por sua vez, na licitacdo do tipo melhor técnica e preco, quando do julgamento da
licitacdo, devera ser realizada uma ponderacdo entre técnica e o preco. Neste momento é




primordial a avaliacdo prévia para determinar o quanto a técnica é preponderante no objeto
da licitacdo (BITTENCOURT, 2014, p. 84). Nas licitagcdes do tipo melhor técnica e técnica e
preco, deverdo ser estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental
para avaliacdo e classificacdo das propostas (art. 32 da IN SLTI/MPOG n2 01/2010). Sao
situacBes nas quais, em principio, a Administracdo busca mais a qualidade do que o prego, e
geralmente fixa fatores como recursos materiais, metodologia de execuc¢ao, qualificacdo da
equipe técnica, infraestrutura etc., assim como padrées de sustentabilidade. (BITTENCOURT,
2014, p. 87).

Outro critério comumente utilizado nas licitacdes é a adoc¢do das séries ISO como
critério voltado para a sustentabilidade. Entre as séries de normas ISO, existe a ISO 14000,
reconhecida internacionalmente, que disciplina o Sistema de Gestao Ambiental e possibilita
estabelecer diretrizes sobre a area da gestdo ambiental e controlar seus impactos. A
observancia das regras da série 1ISO 14000 pode ser adotada como um dos critérios de
pontuacdo dentro da licitacdo (BITTENCOURT, 2014, p. 88).

No que diz respeito aos critérios de sustentabilidade passiveis de serem
solicitados em licitagdes de bens e servigos, destaca-se o contido no art. 52 da IN SLTI/MPOG
n2 01/2010:

Art. 52 Os drgdos e entidades da Administragao Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderao exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental: | — que os bens sejam constituidos, no todo ou em
parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-
1 e 15448- 2; Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao
de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial = INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental
em relagdo aos seus similares; lll — que os bens devam ser, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel,
que utilize materiais recicldveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento; e IV — que os bens ndo contenham substancias
perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(Vl)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs). (Com grifo no original).

Destarte, esses sdo alguns dos critérios de sustentabilidade que podem ser
exigidos nos editais de licitagdao, buscando promover o desenvolvimento nacional sustentdvel.
Perceba-se que em alguns momentos sdo repetitivos. Porém, de forma alguma as disposicdes
acima citadas pretendem exaurir esses critérios, isto porque o elenco dessas praticas ndo é
exaustivo, e nem tem como ser, pois as exigéncias e praticas de sustentabilidade ambiental,
muitas vezes, terdo de ser estabelecidas caso a caso, e estdo em constante evolucdo.
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De qualquer sorte, consoante ja afirmado anteriormente, os critérios de
sustentabilidade podem ser sempre exigidos em processos licitatérios, desde que tenham
fundamento legal e acompanhados das respectivas justificativas, ndo podendo simplesmente
ser incluidos nos certames ao bel prazer do Administrador Publico.

2.5 LICITACAO SUSTENTAVEL E OS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E
VANTAJOSIDADE

Todos os processos licitatorios devem pautar-se na observancia de etapas e de
principios explicitos e implicitos que visam nortear e legitimar o certame. Nesse contexto, o
principio da economicidade é um dos mais lembrados e, talvez, um dos mais importantes, ja
que se relaciona diretamente com o montante a ser desembolsado pela Administracdo
Publica na obtencdo do objeto da licitacao.

Tendo em vista o dever de obediéncia ao principio da economicidade, para alguns
a nova redacdo do artigo 32 da Lei n° 8.666/1993 traria problemas para os futuros processos
licitatérios por ocasido de uma aparente colisdo entre as licitacbes sustentaveis e a
obediéncia ao principio da economicidade.

Para resolver o problema e legitimar a insercdo de itens que levam ao
desenvolvimento nacional sustentavel nos editais licitatérios, chama-se a atengdo para aideia
de visdo futura dos beneficios de uma licitacdo sustentavel levando em conta a economia que
certamente serd feita a médio e longo prazo e do enquadramento no principio da
vantajosidade — explicado adiante — que conforme aduz Justen Filho (20103, p. 67) “abrange
a economicidade”.

Em relacdo as licitacOes sustentaveis ndo é diferente. Paga-se mais agora visando
a saude da coletividade e economia futura com programas, produtos, obras ou servicos que
inevitavelmente serdao necessarios para melhorar a qualidade ambiental mais tarde.

Pensando dessa forma, o principio da economicidade é, indubitavelmente,
atendido na realizacdo de certames que objetivam a sustentabilidade. O administrador deve
ter uma visdo ampla e adiantada dos aspectos ambientais do pais, percebendo qual é, de fato,
a melhor solucdo do ponto de vista financeiro e ambiental de modo conjunto.

J4 no que concerne ao enquadramento ao principio da vantajosidade, isso ocorre
porque segundo tal principio a Administracdo Publica deve buscar o contrato mais vantajoso
possivel levando em conta os varios aspectos de cada caso concreto e que induzem ao
atendimento do interesse coletivo.

Assim, ndo deve ser levado em consideracdo somente o lado financeiro do
certame. Uma licitacdo bem-feita vai muito além da simples considera¢cdo do montante a ser
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gasto. E imprescindivel o estudo englobando todos os aspectos do objeto licitado, incluindo
gastos, objetivos, prazos, entre outros itens, para que um processo licitatdrio seja exitoso.

O aumento de gastos que provavelmente ocorrerd ndo &, de fato, um problema,
e sim um detalhe atualmente inerente a aquisicdao de produtos e servigcos ecologicamente
corretos. Ademais, restara atendido o principio da vantajosidade e havera, normalmente,
uma economia futura de recursos.

Passa-se, agora, a metodologia da pesquisa empirica.

3. METODOLOGIA

3.1 ENQUADRAMENTO DA PESQUISA

Esta pesquisa tem natureza de estudo cientifico de cardter exploratério e
descritivo, com aplicacdo de procedimentos técnicos bibliograficos e documentais. Foi
realizado levantamento e analise documental das informacdes oriundas de bancos de dados
do governo, notadamente as referentes aos estudos de caso selecionados.

Os 6rgaos que foram investigados sdo: um érgao do Poder Executivo, o escolhido
foi o Exército Brasileiro; um do Legislativo, sendo este a Camara dos Deputados; e um do
Judicidrio, o Superior Tribunal de Justica (STJ), como referido na Introducdo. Para cada 6rgao
foi definido um periodo de dois anos de analise sobre as licitacdes.

Decidiu-se limitar o espaco temporal a dois anos pois, nesse recorte, foi possivel
comparar a evolucdo dos entes de 2018 para 2019 e verificar quais praticas recentes estdo
sendo executadas pelos érgdos no que diz respeito a tematica sustentabilidade nas licitacdes.

3.2 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Para a elaboracdo do capitulo de Revisdo de Literatura, parte importante desta
pesquisa pela amplitude do esforco realizado nesse sentido, a metodologia utilizadao foi de
revisdo bibliografica, englobando doutrinas que se referem a tematica, livros juridicos e
artigos cientificos. Na etapa seguinte — a parte empirica da pesquisa —, foram utilizados
documentos e referéncias de dados disponiveis nas bases dos drgdos publicos estudados, que
permitiram um estudo reflexivo sobre o que foi levantado.

Para a operacionalizacdo do trabalho, verificou-se, em bancos de dados publicos,
um conjunto extenso de informacdes relativas a orcamentos e gastos relativos a licitacdes
gerais, e, especialmente, compras governamentais que obedecessem a IN n? 01, de 19 de
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janeiro de 2010, e a alteragdo trazida pelo art. 32 da Lei n2 12.349/2010 a Lei n2 8.666/1993.

Além disso, realizou-se entrevista com a gestora responsavel por garantir
sustentabilidade ambiental nas contrata¢des do STJ, Ketlin Feitosa, para entender como com
0 6rgdo lida com a questao e os desdobramentos com referéncia a aplicabilidade das normas
gue incluem parametros ambientais nas licitacdes.

No estudo de caso sobre o Exército Brasileiro, foram analisadas as compras
totais e sustentdveis dos anos de 2018 e 2019, divulgadas pelo site “Compras
Governamentais.gov”, por meio da ferramenta Painel de Compras? (BRASIL, 2020a) e
compras sustentdveis® (BRASIL, 2020b).

Para encontrar os dados no painel de compras no estudo de caso sobre o
Exército Brasileiro, os parametros utilizados foram: ministério da defesa, comando do
exército, dados por ano de execucgao, valores totais gerais e totais sustentdveis, itens de
material, detalhamento dos 6rgdos adquirentes e dos itens sustentaveis adquiridos com
valores. Analisou-se ainda o catalogo de materiais (CATMAT) do governo federal.

Como critério de sustentabilidade, foi considerada qualquer mengao, por mais
genérica que se apresentasse, a indicativos de compras com menor consumo de energia, que
utilizasse tecnologia verde, reciclagem, fornecedores com certificados ambientais,
embalagens recicladas ou reciclaveis.

No que diz respeito ao STJ, por ndo compor o quadro de érgdos cadastrados no
SISG, ndo foi possivel obter as mesmas informacdes que as coletadas para o Exército. Apesar
de existir no CNJ indicativo de plataforma que em tese integra dados de todo o Judiciario
brasileiro, o retorno dos dados foi inviavel, visto que aparentemente o sistema ainda estd em
fase de construcdo e possui informacées de poucos 6rgdos. A fim de que a pesquisa fosse
realizada, o caminho encontrado foi a extracdo de informacdes por meio dos editais
licitatérios publicados pelo STJ, em conjunto com o relatdrio de gestdo do ano de 2018 e 2019
do CNJ e STJ e, ainda, a entrevista realizada com a gestora que coordena a area de licitacGes
sustentaveis.

Nessa perspectiva, foram analisados 192 editais de licitagdo de 2018 e 210 de
2019, obtidos por meio do portal “comprasnet.gov.br®”, utilizando 50001 como cédigo UASG
na barra de busca, com o intuito de verificar a aplicacdo de critérios de sustentabilidade pela
comissdo de licitagdao e como isto é feito. Os indicadores utilizados nessa analise de editais de
licitacdo foram: critérios claros de sustentabilidade, exigéncia de certificados ambientais pelo

2 http://paineldecompras.economia.gov.br/contratos

3 http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/contratacoes-publicassustentaveis
*Pesquisa realizada por meio do sitio :
http://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/ConsLicitacao_RelacaoTexto.asp.
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fornecedor, avaliacdo do ciclo de vida e aquisicao de itens reciclados. Além disso, em uma
segunda analise dividiram-se os editais em compras, servicos e Tl, para tornar a andlise mais
consistente.

Como critérios claros de sustentabilidade para fins dessa andlise, foram
considerados editais de licitacdes que apresentam tdpico especifico sobre o tema, que
contivesse uma ou mais das seguintes informac¢ées: menor utilizacdo de recursos naturais em
seus processos produtivos, menor presenca de materiais perigosos ou toxicos, maior vida util,
possibilidade de reutilizagdo ou reciclagem, e geracao de menor volume de residuos

Em relacdo a pesquisa realizada nas licitagdes da Camara dos Deputados,
também nao foi possivel extrair dados do portal de compras do governo, apesar de a Casa
fazer parte dos 6rgaos que compdem o SISG. Talvez por falta de alimenta¢do adequada ao
portal, falha na atualizacdo ou erro interno, ao realizar busca pelo nome “camara dos
deputados” ou pelo cédigo UASG do 6rgao (10001), ndo se obteve retorno de dado algum,
impossibilitando a andlise em esquema comparativo mais estruturado.

A Camara dos Deputados disponibiliza em seu site relatério detalhado sobre
sua gestdao orcamentdria e sobre a tematica sustentabilidade. A partir desses relatérios, foi
possivel obter os seguintes dados: orgamento para o ano de 2018 e 2019, principais redugdes
de consumo com a aplicagdo do plano de logistica, percentual de editais que continham
critérios ambientais, quantitativo de processos que passaram por estudo técnico preliminar,
requisicoes atendidas com material do almoxarifado sustentavel e percentual de compras
compartilhadas realizadas. Todas essas informacGes foram retiradas do relatdrio de gestdo
fiscal (BRASIL, 2018b e 2019a) e do relatério da andlise de desempenho (com o plano de
logistica sustentavel —PLS) dos anos de 2018 e 2019 (BRASIL, 2018c e 2019b).

Considerando os trés drgdos selecionados, foi possivel comparar o percentual de
licitacbes com critérios de sustentabilidade e o quanto se tem se seguido a Lei 12.349/10 e a
Instrucdo Normativa n201/2010. Estes foram os elementos possiveis de serem obtidos de
maneira conjunta nos trés érgdos para efeitos de comparacdo, isso porque uma das
dificuldades enfrentadas na pesquisa foi que, além de ndo existir banco de dados integrado
qgue abranja toda a esfera publica, cada Poder utiliza indicadores prdprios para medir gastos
orcamentarios. Além disso, por ndo haver norma que padronize a divulgacdo dos dados, cada
6rgdo publica a sua maneira, impossibilitando que sejam comparados com os mesmos
critérios.

4. ESTUDOS DE CASO
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4.1 LICITACOES NO EXERCITO BRASILEIRO

No que diz respeito ao Exército Brasileiro, existem poucos registros especificos
sobre a tematica. Entretanto, foi possivel obter dados por meio do Painel de Compras (BRASIL,
2020a) e por intermédio do Relatdrio Defesa & Meio Ambiente, disponibilizado pelo
Ministério da Defesa (BRASIL, 2020b), porém apenas referentes ao ano de 2018 e sem
indicacdo de valores.

A Tabela 1 demonstra os valores totais de compras realizadas pelo EB e o
percentual de participacdo das aquisicGes de itens sustentdveis.

Tabela 1. Compras totais e sustentdveis do Exército Brasileiro

ANO Valor das compras % de Participagao
TOTAIS SUSTENTAVEIS Sustentavel

2018 2.007.818.136,07 8.892.379,28 0,44%

2019 3.162.220.987,63 2.679.004,28 0,08%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2020a) e BRASIL (2020b).

E evidente que ha alteracdo orcamentaria na instituicdo, entretanto é possivel
observar acentuada diminuicdo de aquisicdo de bens sustentdveis de 2018 para 2019. Porém,
como nado houve ainda a divulgacdo do relatdrio de desempenho do exercicio de 2019, ndo
foi possivel averiguar o real motivo do decréscimo. Deve ser entendido como motivo para
real preocupacgdo, pois esses resultados evidenciam redu¢ao da aten¢do para com a questao
ambiental.

O Ministério da Defesa (MD) figurou entre os cinco 6rgaos federais que mais
adquirem produtos sustentaveis. Nesse sentido, vale a pena verificar qual percentual de
participacao do Exército Brasileiro (EB) neste cendrio (Graficos 1 e 2).

Gréficos 1 e 2. Compras sustentdveis realizadas pelo EB em relagdo ao total de aquisi¢es do MD em
2018 e 2019
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‘ Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2020a) e
BRASIL (2020b)
*Considerando 100% das compras realizadas pelo Ministério da Defesa.

E possivel observar que as aquisicdes realizadas pelo EB compdem montante
expressivo do total de compras realizadas pelo Ministério da Defesa. Entretanto, como
indicado na Tabela 1, as aquisi¢cGes sustentdveis estdo sofrendo declinio dentro do Exército,
fato que pode indicar problemas enfrentados pelo érgado superior (MD).

O histérico de alta rotatividade que acontece dentro das Seg¢des de LicitagOes e
AquisicOes, frequente e caracteristico da area militar, pode ser uma das causas dessa
diminuicdo. Serd necessario evoluir o pensamento dos gestores, a fim de se consolidar a busca
por sustentabilidade em equilibrio com economicidade (MENEGUZZI, 2011).

O Griafico 3 mostra quais materiais foram mais licitados e adquiridos pelo Exército.

Gréfico 3. Itens sustentaveis mais adquiridos pelo Exército em 2018 e 2019
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= 2018 25.497.787,25 9.753.049,98 2.678.426,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2020a) e BRASIL (2020b).

O Gréfico 3 mostra claramente a queda de aquisicdo de materiais sustentdveis
pelo Exército Brasileiro. Para este estudo foram selecionados apenas os trés itens mais
comprados com caracteristicas de sustentabilidade, no entanto de maneira geral houve
declinio no valor destinado a compras que considerem a sustentabilidade ambiental. A
sobrevalorizacdo do principio da economicidade parece estar ganhando terreno.

Resta claro que a destinacdo orcamentaria afetou a aquisicdo dos itens e, como
ja dito, a alta rotatividade dos servidores responsaveis pelas compras do érgao também pode
ter corroborado para a diminuicdo da aquisicdo de bens necessdrios, porém com
caracteristicas sustentaveis.

No entanto ha outro fator chama a atencdo neste estudo. Alguns dos itens
analisados aparecem no painel de compras, por duas ou até trés vezes, com o mesmo nome
ou com ligeira mudanca. Tal fendmeno pode indicar a falta de cadastramento correto da
compra de materiais, o que pode ter também ter afetado o quantitativo de itens sustentaveis
que surgem como resultado no sistema, ja que a Unica fonte de busca é a base de dados
governamental.

Nesse sentido, eventualmente podem ter ocorrido equivocos no cadastro dos
itens do edital de licitacdo (no SIASG) e os cddigos utilizados no sistema de catalogacdo de
material — CATMAT (BRASIL, 2020c) podem ter sido indicados como nao sustentaveis, ao invés
de sustentdveis. Pela experiéncia profissional do autor, é incorreto afirmar que nao estao
sendo entregues mercadorias com caracteristicas sustentdveis, pois muitos fornecedores
possuem certificacdo ambiental e sé produzem itens que apresentem essa qualidade.

Até junho de 2020, foram listados cerca de 1.056 itens no CATMAT (BRASIL,
2020c) classificados como sustentdveis, o que representa uma elevagdao de 92% em
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comparacao aos dados apresentados pelo informativo sustentavel elaborado pelo DW-SIASG
(2012)>.

Esse crescimento no numero de itens presentes no CATMAT evidencia mudancgas
no comportamento governamental dentro da tematica sustentabilidade no ambito do Poder
Executivo. Torna-se perceptivel a preocupacao dos gestores publicos em ampliar as opgdes
de compra para itens que ndo sejam adquiridos apenas considerando o principio da
economicidade, mas carreguem beneficios ambientais, conforme apontado por Meneguzzi
(2011) e Coelho (2014). No entanto, ainda ha um longo caminho a percorrer, visto que os
itens listados como sustentaveis representam apenas 0,51% dos 204827 itens existentes na
listagem.

Nesse diapasdo, o que foi perceptivel é que o Exército Brasileiro ainda leva em
consideragao, acima de tudo, o principio da economicidade, admitindo em regra a proposta
mais vantajosa como vencedora. Embora nem sempre a melhor proposta seja aquela que
apresente menor valor (JUSTEN FILHO, 2010a), por meio dos dados coletados verificou-se
gue, pelo montante de bens sustentaveis adquiridos, o principio da sustentabilidade nao é
ponderado da maneira que deveria ser e na mesma medida que a economicidade.

Sabendo-se que o principio da economicidade prima pelo menor preco e o
principio da sustentabilidade objetiva a aquisicao de itens que nao sobrecarreguem o meio
ambiente, tornando muitas vezes o produto mais caro, verificou-se que o Exército estd preso
ao preco do produto. Critérios de sustentabilidade sequer foram encontrados nos editais
analisados e, mesmo por meio dos dados obtidos através dos portais governamentais,
verificou-se baixissimo percentual de compras que carregassem caracteristicas sustentaveis.
No caso do Exército, portanto, a hipdtese apresentada nesta pesquisa ndo se confirmou.

4.2 LICITACOES NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Por ter desenvolvido consciéncia ambiental ao longo dos anos, o STJ se mostra
muito avancado no que diz respeito a licitacGes sustentdveis. As licitacdes realizadas no
ambito do Tribunal sdo analisadas por uma comissdo, composta por servidores da Assessoria
de Gestdao Socioambiental (AGS), que trabalha em conjunto com outras unidades
administrativas.

A comissdo visa a inclusdo de critérios de sustentabilidade nos processos de
aquisicdo: seu objetivo é avaliar a real necessidade da compra, revisar os projetos basicos e

® Informativo disponivel em : http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/resultados_e_dados_estatisticos-
sustentaveis.pdf. Acesso em: 15 ago. 2020.
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termos de referéncia, propor alternativas de produtos com caracteristicas sustentaveis e
ainda analisar a destinacao dos residuos feita pelos fornecedores.

A responsavel pela area no STJ, Ketlin Feitosa, ao ser indagada sobre qual é o
maior desafio da comissdo em relacdo a sustentabilidade no ambito das licitagcdes, assim
respondeu:

E fazer com que o Gestor Publico, que também é leigo, supere a visdo que a
Sustentabilidade esteja atrelado ao aspecto exclusivamente ambiental. NGo menos,
este agente publico tem que se ater a todos os outros aspectos, tais como: juridicos,
econbémicos, sociais e éticos. Em épocas em que discutimos reformas tributdrias,
previdencidria e outras, é mister que a sustentabilidade nas licitagées ganhe nova
roupagem e tenha a devida importéncia.

No entanto, apesar de vanguardista no que diz respeito a compras sustentaveis,
0 STJ ndo compde o quadro de entes do SISG. Para extracdo de dados relativos a licitacdes e
especificamente a compras sustentaveis, como explicado no capitulo de metodologia, foi
necessario analisar informacdes fornecidas pelo proprio Tribunal em conjunto com o CNJ.
Também ndo existe ainda uma plataforma integrada que forneca dados de todo o Poder
Judicidrio para efeito comparativo sobre a tematica.

Em face dessa realidade, no segundo estudo de caso foram analisados 192 editais
de licitacdo de 2018 e 210 de 2019, com o intuito de verificar a aplicacdo de critérios de
sustentabilidade pela comissdo e como isto é feito. E importante frisar que todos os editais
de licitacdo publicado pelo STJ preveem em algum grau critérios de sustentabilidade, mesmo
que de maneira genérica. Assim sendo, nos graficos a seguir serd apresentado o percentual
de editais de licitacdo do STJ nos quais constaram critérios claros de sustentabilidade em 2018
e 2019.

Gréficos 4 e 5: Percentual de editais que apresentaram critérios claros de sustentabilidade em 2018 e
2019

k| 4 |

Critérios claros de Critérios claros de
sustentabilidade 2018 sustentabilidade 2019

B Apresentaram B Apresentaram

critérios critérios

B Nao ® Nao
apresentaram apresentaram
critérios critérios

4

4
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Fonte: elaborado pelo autor a partir das licitagdes analisadas.

A partir dos graficos é possivel perceber que grande parte dos editais de licitacdo
ja esclarecem quais critérios o fornecedor deve seguir para vender ao STJ. Entretanto, vale
realcar que 100% dos editais analisados exigiam que os fornecedores conhecessem a Politica
de Sustentabilidade do Tribunal, apresentassem declaracdo confirmando ter ciéncia dos
parametros de sustentabilidade e ainda previam que o fornecedor preferencialmente
acondicionasse os materiais em invélucros reciclaveis.

Deve ser dito que, apesar de exigir que todos os concorrentes conhecam os
critérios de sustentabilidade, para apenas parte deles é solicitado o cumprimento de
diretrizes especificas e, para um quantitativo ainda menor, sdo pedidos certificados
ambientais como pré-requisito. Vejamos abaixo o Grafico 6.

Gréfico 6: Percentual de editais que exigiam a apresentacdo de certificados ambientais dos concorrentes em
2018 e 2019

Exigéncia de Certificados Ambientais

100
68,75% 74,28%

2018 2019
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Fonte: elaborado pelo autor a partir das licitagdes analisadas.

Os certificados ambientais considerados nesta analise englobaram qualquer um
que constasse em edital para atestar procedéncia de bens, matéria-prima, destinacdo de
residuos ou outra caracteristica necessaria a atender critérios de sustentabilidade.

O pequeno percentual evidencia a dificuldade de se encontrarem fornecedores
aptos e adequar as aquisicdes ao bindbmio preco-qualidade, visto que certamente
fornecedores mais capazes ndo terdo os menores pregos.

Analisou-se ainda se havia a previsao de exigéncias quanto ao ciclo de vida do
material, ou seja, se estava previsto em edital que o material licitado deveria ter determinada
durabilidade média e, entre as 192 licitacdes estudadas do ano de 2018, apenas dezoito
trouxeram alguma informacao sobre o tempo de uso esperado. Jd em 2019, foram observadas
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apenas trés ocorréncias da referida exigéncia, o que pode representar diminuicdo de
orcamento ou falta de necessidade de aquisicdo de novos itens. Vejamos os Graficos 7 e 8
sobre compra de itens reciclados.

compras

Gréficos 7 e 8: Aquisicdo de itens reciclados em 2018 e 2019 pelo STJ em relagdo ao montante total de
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Fonte: elaborado pelo autor a partir das licitagdes analisadas.
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Conforma os gréficos mostram, é possivel perceber que a aquisi¢cao de itens
reciclados ainda é bem pequena tendo em vista o volume geral de compras. O pequeno
guantitativo acima é em sua maioria composto pela aquisicao de papel e copos descartaveis.

A gestora Ketlin fez o seguinte comentario sobre a preponderancia do principio
da economicidade em parte das contratacdes, considerando que o Tribunal tem uma diretriz
geral de sustentabilidade formalizada:

Ainda, existe um déficit na formagdo primdria (Direito, Administracéo e afins) dos
servidores que atuam na drea de licitagdes. Tendo em vista que a Sustentabilidade
ndo fazia parte da grade curricular e era exigido dos mesmos a aplicagdo desses
critérios sem o Know How necessdrio. Corrobora para a manutengdo desse déficit a
caréncia de cursos que envolvam essa temadtica.

Mas ainda assim é possivel verificar que o STJ ja trilhou um longo caminho no que
diz respeito a licitagdes sustentaveis, sendo vanguardista entre os Tribunais e servindo de
modelo até para érgdos de outros poderes. O fato de ter um comissdo especializada na
tematica faz com que as licitagdes sempre passem pelo crivo da necessidade ou possibilidade
de aquisicdo de bens ou servicos sustentdveis, sendo considerada a proposta mais vantajosa
em diversos aspectos e ndo apenas a que apresente menor valor, aspecto cuja importancia é
destacada por Sirvinskas (2015) e Justen Filho (2019).

Por meio da entrevista com a gestora e da pesquisa realizada, verificou-se que,
mesmo no STJ, ha dificuldade entre os gestores para acrescentar critérios de sustentabilidade
as licitagcdes, uma vez que falta preparo. Em decorréncia disso, também se complica a plena
obediéncia a Lei n2 13.259/2010 e a IN n2 01/2010, pois é necessario investir ndo sé em
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capacitacdo dos gestores, mas em conscientizacao de todos os envolvidos no processo. Ha
avancgos importantes e indiscutiveis no érgdao, mas mesmo no STJ fica dificil afirmar que a
hipotese da pesquisa foi corroborada. Haveria necessidade de detalhar os processos de
compra cujos editais ndo incluem os requisitos ambientais explicitos, para avaliar a forca, ou
ndo, da diretriz de sustentabilidade existente no érgdo. Para esse esfor¢o seria preciso fazer
outra pesquisa.

4.3 LICITACOES NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Na Camara dos Deputados, a inclusdo de critérios ambientais nas compras
governamentais vem crescendo a cada ano. No inicio dessa mudanca, no ano de 2003, as
acdes limitavam-se a pesquisa de produtos sustentaveis. Os elevados custos e o receio de
burocratizar ainda mais os procedimentos licitatérios inibiam as aquisicdes do tipo. Com o
passar dos anos e o desenvolvimento da consciéncia ambiental, o Poder Publico, o mercado
produtivo e consumidores sentiram que os padrdes deveriam ser modificados (BRASIL,
2018a).

No entanto, a Camara dos Deputados apesar de fazer parte dos érgdaos que
compdem o SISG, ndo possui registro de dados no painel de compras governamentais, de
maneira que os dados obtidos por esta pesquisa foram extraidos do Relatério de Gestdo do
Exercicio 2018 e 2019, do Relatdério da Andlise de Desempenho (Plano de Logistica
Sustentdvel) 2018 e 2019 e, ainda, de documentos do érgao referentes a Agenda Ambiental
na Administracao Publica (A3P).

Em 2018, em torno de 50% dos editais da Camara dos Deputados abrangiam
critérios ambientais, robustecendo o padrao sustentdvel de aquisi¢des constituido (BRASIL,
2018b). Esse percentual vem crescendo ao longo dos anos. Veja-se a Tabela 2.

Tabela 2: Percentual de licitagBes que apresentam critérios ambientais e a meta estipulada para o
periodo

Indicador: Percentual de licitagdes com critérios ambientais
Ano Resultado apurado Meta PLS
2014 31,6% -
2015 46,3% -
2016 46,8% -
2017 47,5% >53%
2018 51,5% 260%

Fonte: Relatério da Analise de Desempenho 2018.
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Como é possivel perceber, em 2018 pouco mais da metade dos editais licitatérios
previam critérios ambientais, o que desaguava em compras sustentdveis que cresceram em
média 3,98% ao ano desde a primeira vez que foi apurado o resultado em 2014.

Existe também na Camara, assim como no STJ, comissdo responsavel por analisar
as licitacdes, tornar as compras sustentdveis e verificar a necessidade de aquisicdo dos itens.
Entretanto, segundo dados divulgados pela Camara (Tabela 2), o percentual de estudos
preliminares realizados ainda é bem pequeno.

Tabela 2: Percentual de processos com Estudo Técnico Preliminar e meta

Indicador: Percentual de processos com ETP
Ano Resultado apurado Meta PLS
2017 3,7% >5%
2018 8,0% >50%

Fonte: Relatdrio da Andlise de Desempenho 2018.

E relevante observar que, para todos os critérios apurados, existem metas
estabelecidas de desempenho e o quantitativo esperado para 2018 para estudos técnicos
preliminares realizados passou longe do idealizado pela comissdo, ndo atingindo sequer 10%
do total de compras.

Outro fator que chama a atencdo é o indicador de requisicdes sustentdveis ao
almoxarifado. Tais requisicdes sdo estimuladas pela Camara haja vista que a medida em que
se aumenta a requisicdo de itens sustentaveis, compra-se por meio de licitaces materiais
gue sejam ecologicamente equilibrados. Vejamos abaixo o resultado para o ano de 2018.

Tabela 3: requisi¢des atendidas pelo almoxarifado sustentavel e meta

Indicador: Nimero de requisicdes atendidas com material do almoxarifado sustentavel
Ano Resultado apurado Meta PLS
2016 30
2017 109 >100
2018 71 >150

Fonte: Relatério da Analise de Desempenho 2018

A analise apresentada no relatério da Camara ainda indica timido namero de
requisi¢cées sustentdveis e consigna que ndo se atingiu metade do esperado. Além disso,
houve acentuada queda de pedidos em relagdo ao ano de 2017, periodo em que se alcangou
a meta estabelecida, o que indica que o trabalho de conscientizagdo ambiental necessita ser
reforgado.
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Apesar de ter apresentado resultado relevante, inclusive se comparado ao STJ e
ao Exército Brasileiro, para o mesmo periodo (2019), a quantidade de processos licitatérios
com potencial de inser¢cdo de critérios ambientais foi inferior ao dos anos anteriores e
também nao chegou a atingir a meta estipulada de 60%.

Entretanto, no que diz respeito a compra com Estudo Técnico Preliminar (ETP),
houve aumento de 1% em relagdo ao ano anterior, atingindo um total de 9,0% de compras
gue passam por analise da necessidade antes da aquisicdo. Porém, novamente o resultado
foi abaixo do esperado, uma vez que a meta estabelecida para esse indicador era de 50%.

Segundo Relatdrio de andlise de desempenho de 2019 (Plano de Logistica
Sustentavel -PLS), o fator que prejudicou o alcance dos resultados esperados foi que a
Portaria que instituira a obrigatoriedade do ETP para todos os processos licitatdrios nao foi
publicada em 2019, como havia sido previsto inicialmente.

Em 2019, houve aumento consideravel de adesdo ao almoxarifado sustentavel,
chegando até mesmo a superar a meta PLS estabelecida, como mostra a Tabela 4.

Tabela 4: requisi¢cdes atendidas pelo almoxarifado sustentavel e meta

Indicador: Niumero de requisigdes atendidas com material do almoxarifado sustentavel

ANO RESULTADO APURADO META PLS
2018 71 2150
2019 255 2150

Fonte: Relatério da Anélise de Desempenho 2019.

Um dos motivos desse aumento expressivo de requisicdes sustentaveis foi a
criacdo de uma estrutura administrativa para exercer a governanca da sustentabilidade na
Camara dos Deputados vinculado a Diretoria-Geral (Ato da Mesa n2 79, de 2019). A unidade
foi criada para substituir e dar andamento ao trabalho que ja vinha sendo realizado pelo
Comité de Gestdao ambiental e ainda instituir novo modelo de governanca de sustentabilidade
para a Camara. (BRASIL, 2019b)

N3o obstante os inegaveis avancos, os dados ainda apontam baixo percentual de
critério de sustentabilidade nos editais licitatérios, demonstrando que, apesar de todo o
esforco empregado pela Camara, o principio da economicidade ainda estd em posicao
privilegiada nas contratacdes da Casa. Mais uma vez a hipdtese da pesquisa ndo consegue ser
confirmada.

Portanto, é necessario manter o processo constante de conscientizacdo de
pessoal, realizar reciclagens com os gestores da area de licitacdo e inserir cada vez mais
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critérios de sustentabilidade nos editais, de maneira que se torne indissoltuvel o vinculo entre
a sustentabilidade e a economicidade.

4.4 DISCUSSAO INTEGRADA DOS RESULTADOS

A Administracao Publica vem enfrentando atualmente muita dificuldade de
implementar as compras publicas sustentaveis. IniUmeras sdo as leis que regulamentam sua
aplicabilidade, no entanto, na prdatica se observa qudao grandes sdo os desafios a serem
encarados para que a licitacdo sustentavel seja realmente empregada nas compras do
governo.

Nesse sentido, por vezes o que dificulta a aplicagdo dos critérios sustentaveis é a
auséncia de politicas publicas e programas em licitacdo sustentavel, além da falta de
integracdo entre os setores do governo que também embaragcam seu desenvolvimento.
Torna-se imprescindivel um estudo juridico sobre a imposicdo de critérios claros e a
constituicdo de padrdes de sustentabilidade, bem como incentivos as empresas para que
estas invistam na producao sustentavel. A oferta de produtos e servicos pautados pela
sustentabilidade socioambiental é insuficiente, o que torna os precos elevados. (GOCO, 2014,
p26).

A grande dificuldade da implantagdo pratica das licitagGes sustentaveis reside
também na necessidade de mudancga cultural, que ainda ndo ocorreu efetivamente na
sociedade, nos servidores e fornecedores de bens e servicos. E essencial um direcionamento
claro do governo brasileiro quanto a prioridade de se abordar esse tema. (BARCESSAT, 2011,
p.119).

Torna-se necessario compreender que a substituicdo de agles, a alteragao de
comportamento e a modificacdo ou o aperfeicoamento dos tradicionais paradigmas que
direcionam os atuais processos de compras governamentais necessitam ocorrer
imediatamente. N3do é possivel esperar a aproximacdo entre sociedade, Estado e
empreendedor econémico, que estdo distantes dos padrbes de producdo, aquisicao e
consumo ambientalmente sustentaveis.

Nesse cendrio, percebe-se que gradativamente tém sido editadas normas com o
objetivo de facilitar, esclarecer, concretizar e aprimorar a aplicacdo das licitacGes publicas
sustentaveis. No entanto, esse processo na pratica ainda se encontra em vagarosa evolugdo.
Para tanto, cabe ao Estado servir de exemplo quanto a reducdo da pressao sobre os recursos
naturais, principalmente em suas aquisicdes publicas, agindo de forma antecipada e
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preventiva, valorizando a questdo humana sem perder o amago na evolugdo e na
responsabilidade com o meio ambiente (PIMENTEL; ITANI; D’AMICO, 2010).

Pelo que foi levantado, todos os trés érgaos estudados apresentam percentual de
licitacOes lastreadas por critérios de sustentabilidade aquém do desejado e mesmo do
planejado. H3a dificuldades para avangos de maior monta, apesar dos esforgos ja
empreendidos nesse campo.

Desde a publicacdo da IN n2 01/2010 e da Lei n2? 12.349/2010, STJ, Camara e
especialmente Exército tém ficado aquém do cumprimento dos critérios de sustentabilidade
ambiental nas suas contratagdes, ndo chegando a superar sequer 50% do total de compras
em nenhum dos casos estudados.

Todos os trés érgdos indicaram em seus relatérios de exercicio que despendem
recursos para a capacitacdao de pessoal sobre a tematica, ndo sé dos gestores da area de
licitagdo, mas também da comunidade que lida direta e indiretamente com compras,
entretanto, conforme apontado no estudo, existem problemas para a adogdo de critérios de
sustentabilidade de maneira eficiente e sem langar mao da economicidade, destacando-se a
falta de conhecimento prévio do servidor sobre a tematica.

No Exército, existe ainda a alta rotatividade dos servidores responsaveis pela drea
de licitagao, causando dificuldades na manutengao da cultura de sustentabilidade, vez que
guando o servidor capacitado na tematica migra de funcdo, ndo se sabe se o seu substituto
compreenderd a matéria de modo satisfatério, gerando mais uma vez a necessidade de
investir em conhecimento para este novo responsavel.

Pode-se elencar também como problema a ideia de que o mercado ainda ndo estd
preparado para fornecer bens e servigcos sustentaveis. Tal fato indica que a maioria dos
gestores, ao ndo estabelecerem critérios claros de sustentabilidade, desconhecem o mercado
da producdo de bens e servicos sustentaveis.

Em consonancia com os itens apontados acima, soma-se o fato de que a legislacao
que trata sobre o tema ndo apresenta a clareza necessaria no que diz respeito aos critérios
que visem a reducdo de impactos do meio ambiente, gerando dificuldade para a correta
interpretacdo, pela complexidade de alguns dispositivos que normatizam a licitacdo
sustentavel.

Ressalta-se, ainda, que de maneira geral ndo se analisam com detalhes as
qualificacBes técnicas dos produtos adquiridos ou empregados em obras, ou as especificacdes
sustentdveis dos servicos contratados. Nos editais e relatdrios dos entes analisados, a
exigéncia a esse respeito em regra foi genérica.

Por fim, tendo em vista a hipétese lancada, verificou-se que ndo foi possivel
confirmd-la, uma vez que nenhum dos trés érgaos trata com mesmo peso a sustentabilidade
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e a economicidade. Os trés entes selecionados ainda estdo atrelados ao menor pre¢o, mesmo
se reconhecendo avanc¢os no sentido da sustentabilidade.

O Exército Brasileiro, a Camara dos Deputados e o Superior Tribunal de Justica
ainda estdo presos ao critério da economicidade e a interpretacdo de que a proposta mais
vantajosa é aquela que apresenta menor valor. No entanto, é necessario reconhecer o esforgo
desses entes em aplicar critérios de sustentabilidade em suas contratacdes. E imperioso
ressaltar que se trata de uma mudanc¢a de mentalidade de diversos atores e gestores que
fazem parte da linha produtiva de compras e, assim como se doutrinou a adquirir o que era
mais barato, sera necessario internalizar a ideia que é primordial priorizar a sustentabilidade
da compra ou servigo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A licitacdo surgiu com o objetivo de regularizar as compras publicas do Governo.
Atualmente a Lei n? 8.666/1993 e suas atualizacbes sdo a base fundamental para a
Administracdo Publica realizar o processo licitatdrio e adquirir materiais, contratos servicos e
obras, alienar bens que forem do seu interesse. Foi por intermédio da licitacdo que se reduziu
drasticamente o desvio de dinheiro publico, a burla do sistema e a variedade de atos ilicitos
gue antes da vigéncia da lei eram frequentes.

E evidente que, apds a introducdo da Lei, ainda ocorrem desvios, corrupgdo, mas
é nitido também que, com o passar dos anos, a legislacdo vem se adaptando as mudancas
vivenciadas pela sociedade. Um exemplo dessas mudancas foi a alteragdo do art. 3° da Lei n?
8.666/1993, que introduziu a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel como
requisito a ser observado e imposto nas aquisi¢cdes do Governo.

Tal sustentabilidade se baseia na garantia de acesso das futuras geracdes aos
recursos naturais, que envolvem além do quesito ambiental, a preocupacao social e politica,
e que compartilha o ideal de uma sociedade mais justa.

A utilizacdo do potencial do poder de compra do Estado corresponde a uma
importante ferramenta nesse sentido, pois é capaz de induzir praticas de responsabilidade
socioambiental junto ao mercado e a sociedade, promovendo o fortalecimento do mercado
de bens e servigos sustentaveis, reduzindo a geragao de residuos e estimulando a inovagao
tecnolégica.

Ademais, é através das compras publicas sustentaveis que sdo inseridos aspectos
sustentdveis no processo licitatério, com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa,
a fim de atender o interesse publico, devendo levar em conta todos os critérios sociais,
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econdmicos e ambientais, reduzindo-se assim os impactos negativos e contribuindo para uma
sociedade mais justa.

A contratacdo baseada em critérios de sustentabilidade ndo fere o principio da
economicidade, conforme demonstrado amplamente ao longo da pesquisa. Ambos os
principios estdo previstos em lei e devem ser obedecidos de maneira equilibrada. Entretanto,
a Administragdo Publica ainda estad presa a ideia de vantajosidade econ6mica baseada no
menor pre¢o, sem considerar aquilo que é melhor para o meio ambiente.

Colocar em pratica a sustentabilidade nas compras da Administracdao Publica
ainda é um desafio, posto que o mercado desses produtos e servicos tem limitagdes. A falta
de informacdo também dificulta, pois muitos gestores temem questionamentos dos érgaos
de controle ao adotarem critérios sustentdveis em seus processos. A existéncia de
instrumentos legais ainda nao é suficiente para gerar seguranca juridica.

Em verdade, o que precisa ocorrer é primeiramente a constru¢ao de normas que
oferecam critérios mais claros de sustentabilidade a serem seguidos pelos gestores. Em um
segundo momento, deve-se exigir como pré-requisito para a ocupagdo dos cargos publicos
conhecimento sobre a tematica e oferecer a este servidor capacitacdo continuada para
identificar a oferta que melhor atenda aos interesses da Administracao e nao ofenda ao meio
ambiente.

Deve-se também ofertar aos fornecedores ferramentas que facilitem a
adequacdo de seus negoécios aos critérios de sustentabilidade e, por fim, realizar
conscientizacdo de todos os envolvidos no processo de compra e daqueles de usufruem
desses bens.

Uma vez tendo seguido as sugestdes acima, sera mais facil a ocorréncia da
mudanca de mentalidade no ambiente de compras publicas, tornando-se intrinseca a busca
por um meio ambiente equilibrado e onde o gestor ndo deixard de considerar aspectos
sustentdveis em nenhuma contratagdao que venha a ocorrer.
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