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RESUMO: O presente estudo de caso teve como objetivo, analisar o equilibrio fiscal e
financeiro dos governos estaduais, sob a perspectiva dos gestores publicos, para tanto se
buscou os fundamentos tedricos sobre a importancia do Estado e suas fungdes, a crise do
Estado e o papel das reformas gerenciais, as inovagdes no orgamento publico brasileiro a
partir da Constituicdo Federal de 1988, detalhando o Plano Plurianual — PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA, objetivando demonstrar a
sua importancia e a evolucdo da qualidade do gasto publico. Observou-se que inovacdes
introduzidas em relacdo a administracdo publica, especialmente as reformas gerenciais, a
Constituicdo Federal de 1988, com a concepc¢do dos instrumentos de planejamento e de
gestdo fiscal e financeira, em que se destaca a Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal ndao foram suficientes como medidas estruturantes perenes de
organizacdo e de manutencdo da saude fiscal do Estado brasileiro, marcado pela ineficiéncia
e baixa qualidade do gasto publico e em que pese a importancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal como instrumento de gestdo e controle social, a maioria dos entes federados ndo
conseguiu manter o seu cumprimento. Nesse sentido a partir dos relatdrios de
acompanhamento dos entes nacionais e subnacionais da Secretaria do Tesouro Nacional e
das informacgdes fiscais e financeiros dos governos estaduais, complementados com a
pesquisa de campo por meio da aplicacdo de questionario de perguntas sobre qual a visdo
dos gestores publicos dos Estados do Para, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Mato Grosso,
como se chegou a situacdo da mais grave crise vivenciada na histdria recente dos governos
estaduais, caracterizada por falta de recursos financeiros para investimentos, para
atendimento de servicos bdasicos e dificuldades para o pagamento do funcionalismo. Nesse
viés, o método de analise aplicado foi empirico e baseado em pesquisa quantitativa e
gualitativa (mista), de forma explanatéria, fundamentado por pesquisa bibliografica,
documental, bases de dados de informacgdes fiscais e financeiras dos Estados e do Distrito
Federal e da Secretaria do Tesouro Nacional, além do questionario de pesquisa aplicado junto
aos gestores publicos dos governos estaduais citados visando a compreensdo das razdes que
levaram os governos a situacdo de crise fiscal e financeira em que se encontram. Em que pese
o esforco fiscal realizado com as medidas de auxilio da Unido e as inova¢ées introduzidas (com
destaque para a renegociacao da divida dos estados, o controle da hiperinflagdo a instituicao
da Lei de Responsabilidade Fiscal), verificou-se que grande parte dos governos estaduais ndo
foi capaz de manter o equilibrio fiscal e financeiro na gestdao das contas publicas e estancar a
elevagao dos gastos publicos, provocando a deterioracao do déficit publico. Destaca-se que o
descontrole nos gastos com pessoal foi apontado por 100% do universo pesquisado, como o
maior responsavel pela crise fiscal e pela insolvéncia financeira dos governos estaduais.




Palavras-chave: Crise Econémica. Equilibrio Fiscal. Inova¢do na Gestdo Publica. Gasto.
Publico. Lei de Responsabilidade Fiscal.

ABSTRACT: The objective of this case study was to analyze the fiscal balance of state
governments, from the perspective of public managers, to the economic and sought the
theoretical foundations on the importance of the State and its functions, the crisis of the State
and the role of managerial reforms, innovations in the public budget Brazilian constitution of
1988, detailing the multiannual plan —PPA, the budget guidelines law — LDO and the annual
budgetary law — LOA, to demonstrate its importance and the evolution of the quality of public
spending. It was observed that innovations introduced in relation to the public
administration, especially the managerial reforms, the Federal Constitution of 1988, with the
conception of the instruments of planning and fiscal and financial management, in which
stands out the Law Complementary 101/2000 — Fiscal Responsibility Act, were not sufficient
as perennial structuring measures for the organization and maintenance of the fiscal health
of the Brazilian state, marked by the inefficiency and low quality of public spending and in
which it weighs Importance of the fiscal responsibility act as an instrument of management
and social control, most of the federated entities failed to maintain their compliance. In this
sense from the monitoring reports of the national and sub-national entities of the National
Treasury Secretariat and the fiscal and financial information of the state governments,
complemented with the field research through the application of Questionnaire of questions
about the view of public managers from the States of Para, Minas Gerais, Rio Grande do Norte
and Mato Grosso, as the situation of the most serious crisis experienced in the recent history
of state governments, characterized by lack of financial resources for investments, to attend
basic services and difficulties in the payment of functionalism in this bias, the method of
analysis applied was empirical and based on quantitative and qualitative (mixed) research, in
an explanatory way, based on bibliographic research, documentary data, data bases of fiscal
and financial information of the States and Federal District and the Secretariat of the National
Treasury, in addition to the research questionnaire applied to the public managers of the state
governments cited to understand the reasons that led governments to the fiscal and financial
crisis situation in which are. In spite of the fiscal effort carried out with the Union's aid
measures and the innovations introduced (with emphasis on the renegotiation of the debt of
the States, the control of hyperinflation the imposition of the Fiscal Responsibility Act), it is
observed that a large part of state governments were not able to maintain fiscal and financial
balance in the management of public accounts and to stop the increase in public spending,
causing the deterioration of the public deficit. It is noteworthy that the uncontrolled spending




on personnel was pointed out by 100% of the researched universe, as the largest responsible
for the fiscal crisis and the financial insolvency of state governments.

Keywords: economic crisis. Fiscal equilibrium. Innovation in public management. Public
spending. Fiscal Responsibility Act.




1. INTRODUCAO

O equilibrio fiscal e financeiro do Estado brasileiro tem se constituido em um
desafio histdrico permanente e tem exigido cada vez mais capacidade de inovagdo na forma
de gerir o gasto publico e aumentar os ganhos de eficiéncia do Estado.

Como exemplo desse movimento, identifica-se na literatura a crise financeira dos
anos 80, que exigiu uma profunda revisdao no papel do Estado, até entdo marcado pelas
limitacdes do modelo burocrético tradicional concebido por Max Weber?, e “classificado
como lento e excessivamente apegado as normas” segundo Abrucio (1997), surgindo assim,
um novo institucionalismo que objetivou aperfeicoar o desempenho da administracao
publica, aumentando a sua performance por meio de ganhos de eficiéncia. Esse novo
institucionalismo foi evoluindo de diversas formas, denomina¢des e conceitos, tais como:
nova gestdo publica ou New Public Management (NPM), gerencialismo, nova geréncia
publica, geréncia baseada no desempenho e gestdao empreendedora, consumerismo, Public
Service Orientation (PSO).

As bases desse novo institucionalismo sdo a retomada do nivel de eficiéncia da
atividade prestacional do Estado, balizada pela busca da eficiéncia — vetor introduzido na
administracdo publica sob a concep¢ao de um modelo advindos dos conceitos das ciéncias da
administracdo e da economia praticados na area empresarial — que corresponde a ideia bem
definida pela geréncia institucional, ou seja, pelo papel que cada organizagao tem no contexto
da prestacdo de bens e servicos ao menor custo possivel. Essa perspectiva estende-se a
administracdo publica, como forma de cumprimento do papel do Estado na construcdo de
politicas publicas para atender ao interesse publico e se contrapondo ao Estado
patrimonialista em sua forma burocratica e ineficiente de operar no desenvolvimento das
politicas publicas.

A Constituicdo Federal de 88 inovou ao introduzir importantes normas de financas
publicas, no Capitulo Il, art. 163 e seguintes, remetendo a Lei Complementar a sua
regulamentacdo, que ocorreu no ano 2000 por meio da edicdo da Lei Complementar n?
101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo Afonso et al. (2017), a Lei de Responsabilidade fiscal proporcionou boas
praticas na gestdo dos recursos publicos, notadamente na gestdo do gasto com pessoal, e
ocorreu de forma diferenciada entre os entes federados.

2 Ateoria burocratica de Max Weber define que a burocracia é uma espécie de organiza¢do humana baseada
na racionalidade legal, ou seja, os meios devem ser analisados e estabelecidos de maneira totalmente
formal e impessoal, a fim de alcancarem os fins pretendidos. Na teoria burocratica ha grande énfase
na busca de eficiéncia da gestdo do Estado por meio do melhor desempenho da burocracia.




[...] principalmente devido a alguns instrumentos previstos inicialmente que nao
foram implementados, como a criagdo de um Conselho de Gestdo Fiscal que
permitisse uma maior participagdo de governos estaduais e prefeituras na
normatizacdo de aspectos fiscais, a imposicdo de um limite de endividamento para
a Unido, como ja ocorre com Estados e municipios, a revisdo periddica dos limites
de gasto com pessoal e endividamento e, sobretudo, o desenvolvimento de
modelos que estimulassem ag¢des coletivas institucionais e a cooperagao
interfederativa.

2. A CRISE DO ESTADO E O PAPEL DAS REFORMAS GERENCIAIS
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A recente crise financeira, politica e moral vivenciada no pais reforcam as
discussdes em torno da necessidade de reconstrucao do estado democratico. As pressdes
ampliam-se em torno do controle da sociedade pela qualidade das entregas de bens e
servicos publicos e da correta aplicacao dos recursos publicos, sendo este um dos principais
eixos das discussOes sobre a necessidade de reforma do Estado no tocante a organizacgao,
fortalecimento das instituicdes e das politicas governamentais, reforcando as demandas por
revisdo do papel, do tamanho e, principalmente, do desempenho do Estado (MUSGRAVE,
1974).

Para além das falhas de mercado, Winston (2006 apud CAVALCANTE; CUNHA
2017) identifica as falhas de governo, como forma de atuagdo complementar do Estado.
Assim as falhas de governo decorrem da limitagao para lidar com problemas complexos e de
dificil solucao e deve ocorrer de maneira a ndo restringir o seu escopo de atuacao e fortalecer
a inovagao de forma abrangente e inclusiva.

Nesse contexto, no que concerne aos recursos gerados que financiam a execug¢do
das politicas publicas, cabe ao Estado os decorrentes da arrecadacgdo de tributos —impostos,
taxas e contribui¢des — cujo resultado é apropriado no orcamento fiscal e na seguridade
social, destinado a custear as despesas governamentais de natureza publica e se constituem
de matéria constitucional relativas as competéncias de aplicagdo dos recursos tributarios pela
Unido, Estados e Municipios, obedecendo as destinacdes contidas nos orcamentos de receitas
e despesas (GASTALDI, 2014).

De acordo com Pereira (1996), com o esgotamento da capacidade fiscal e
financeira do Estado, o tema da reforma do Estado tomou dimensdes crescentes e passou a
fazer parte da agenda dos governos a partir do final da década de 70 e inicio dos anos 80. A
pressdo por ajuste fiscal foi uma razao decisiva para iniciar as reformas, especialmente nos
paises mais desenvolvidos, que foram fortemente influenciados pelo discurso globalizado
liberalizante, notadamente Inglaterra e Estados Unidos.

Segundo esse autor, a principal motivacdo da crise econdmica suscitada pelo
segundo choque do petrdleo de 1979 foi decorrente da crise do Estado, caracterizada por sua
incapacidade em cumprir com o papel de coordenador do sistema econbémico,
complementarmente ao mercado, além da crise politica instaurada. Portanto, uma crise
caracterizada, sobretudo, pelo modo de intervencdo burocrdtica na economia. A esse
respeito De Toni (2002), discorre que durante a era dos governos militares no Brasil, o
funcionamento do planejamento estatal era marcado por deixar em segundo plano as novas
demandas sociais, além da baixa capacidade gerencial, da ineficiéncia na prestacdo de
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servigos, com auséncia de mecanismos democraticos de controle e participagdo, com uma
burocracia extremamente apegada as normas e com a corrupg¢ao instalada no seio do Estado.
O autor aponta que “o padrado de reforma do Estado, nesse periodo, foi caracterizado pelo
reformismo reducionista e quantitativo” (NOGUEIRA, 1998), centrado na reducdo de cargos,
normas, saldrios, competéncias e no formalismo de suas medidas, quase todas sem
resultados praticos ou permanéncia institucional. Temas como o planejamento publico ou a
politica de recursos humanos foram relegados a margem da agenda de debates. Entretanto,
a saida para a “crise do Estado” ndo se resolveu no campo da amplia¢ao da cidadania, da
radicalidade do controle democratico ou, talvez, num novo tipo de planejamento publico que
pudesse descortinar os “segredos” do Estado para amplas parcelas da populagado.

Com as multiplas fungbes assumidas pelo Estado e os complexos problemas delas
decorrentes, surge a necessidade de um novo modelo gerencial, uma forma de romper com
a inércia burocratica, pautada por principios de flexibilizacdo e descentralizagdo. Inspirada
pelo avanco dos conceitos das ciéncias da administracdo e da economia, da evolucdo
tecnolégica mundial, surge a administracdo gerencial nos paises centrais, em que o Reino
Unido, a Nova Zelandia e a Austrdlia foram os maiores expoentes, seguidos dos Estados
Unidos com as experiéncias municipais e dos condados. Pereira (1996) cita a experiéncia
retratada no livro de Osborne e Gaebler, Reinventando o Governo (1992), como um
detalhamento expressivo da administracdao publica gerencial implantada nos Estados Unidos.

Na Nova Zelandia, na Australia, na Suécia, no Canadd, nos paises escandinavos,
no Japao e na Francga, conforme aponta Abrucio (1998), sob a égide de governos em sua
maioria social-democratas, também foram implementados programas semelhantes de
reformas no sentido de transformacdo da administracdo burocrdtica em administracao
gerencial.

Os principios que nortearam o desenvolvimento da nova gestdo publica que
orientou os programas de reformas sdo baseados nos métodos gerenciais da administracao
privada como ja citado, com adocdo de critérios de desempenho e mecanismos de
contratualizacdo bem especificados, além da origem nas teorias da escolha publica e do
agente principal.

3 Ateoria da escolha publica de James Buchanan tem por pressuposto o racionalismo econdmico, segundo o
qual individuos motivados pelo autointeresse buscam maximizar seus interesses econémicos. Na teoria do
agente-principal, o pressuposto é o da existéncia de rela¢gdes contratuais na vida social. Ha, portanto, um
principal (contratante) e um agente (contratado) nas transacdes (SHEPARD;VALENCIA, 1996).
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Destaca-se que foi em meio ao panorama de reformas mundiais que, na década
de 80, o pais se inseriu na agenda de reforma do Estado, com um enorme endividamento
econdmico externo. Com o processo de redemocratizagdo em curso, como forma de superar
a cultura clientelista e patrimonialista que se encontrava enraizada no desenvolvimento das
politicas publicas desde o periodo colonial, foi concebida e promulgada a Constituicdo Federal
de 1988, dotando o pais de um novo arcabouco juridico, de acordo com os principios
democraticos requeridos pela nova ordem institucional.

A reforma do Estado brasileiro ocorreu no contexto dos programas de reformas
ocorridos na América Latina e, em geral, as origens dos financiamentos foram feitos por meio
de organismos multilaterais como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), demonstrando a pressdo dos paises desenvolvidos no sentido da
recuperacao da capacidade fiscal do Estado com vista a honrar as dividas contraidas por esses
paises no auge da crise financeira.

Nesse sentido, Rezende (2000) identifica que houve uma intensa difusdo de
programas financiados pelo Banco Mundial no periodo de 1997 a 2000, para projetos
classificados como “Reforma do Estado e Governance”, com 1600 projetos aprovados, dos
quais 40,6% dos empréstimos foram destinados as reformas que envolveram iniciativas
voltadas a transformagées no papel do Estado e desenvolvimento de capacidades na gestao
publica.

Dentre as criticas a onda gerencialista, recorremos a De Toni (2002) que reprova
a ideia do enquadramento do setor publico na légica de gerenciamento do setor privado, a
denominada “nova gestdo publica”, tendo em vista que a administracdao publica e o seu
ambiente ndo podem ser comparados e conduzidos como uma empresa que integra um
mercado competitivo com foco uUnico de colocar seu produto no mercado sem a dificuldade
de gerir problemas coletivos cada vez mais complexos, que refletem as contradi¢cdes das
diferentes construcdes politicas que emanam na sociedade.

Esse autor considera que as reformas implementadas no Brasil foram incipientes
e que a légica mercantil-privada aplicada no contexto publico ndo produziu o “novo servidor”,
tampouco transformou os mecanismos patrimonialistas em instituicGes virtuosas capazes de
superar os paradigmas do clientelismo impregnado na administracdo publica desde as suas
origens. Ao contrario, houve o aumento do “déficit burocratico, a fragmentacdo do aparelho
estatal e a privatizacdo do interesse publico” (DE TONI, 2016, p. 48). Nao é possivel conceber
um planejamento neutro ou simplesmente importar técnicas do mundo corporativo
empresarial e tentar adaptar ao setor publico.
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Para Cavalcante e Cunha (2017), o movimento gerencialista introduziu novos
conceitos como governanga, que reforga a representagdo mais abrangente e inclusiva do que
o conceito tradicional e solitario de governo. Destacam-se diversos “ativadores da onda de
“modernizacdo” do aparelho estatal nesse periodo, dentre eles: a crescente competicao
territorial pelos investimentos privados e mao de obra qualificada; a disponibilidade de novos
conhecimentos organizacionais e tecnologia; a ascensdao de valores pluralistas; como
também, a crescente complexidade, dinamica e diversidade das nossas sociedades.

Em pesquisas sobre as inova¢des implementadas pds-modelos gerencialistas,
houve uma significativa mudanca do foco meramente burocratico para uma orientagdao mais
voltada ao atendimento dos anseios e necessidades dos cidaddos. Isso reflete a prépria
evolugdao democratica, cultural e tecnolégica da sociedade em relagdo ao papel do Estado no
gerenciamento dos recursos publicos e na prestacdo de servigos, em que é exigida uma maior
capacidade de respostas e responsividade, portanto, melhor capacidade de gestdao e
desempenho da administracdo publica (CAVALCANTE; CUNHA, 2017).

Destaca-se a relevancia do enfrentamento de problemas publicos cada vez mais
complexos, transversais e incertos — wicked problems — que desafiam o setor publico no
provimento de solu¢bes e politicas publicas inovadoras, como o aquecimento global,
guestdes relativas a segurancga publica e trafico de drogas, dentre outros.

3. INOVACOES INTRODUZIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000 —
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe consigo sensiveis mudancas na
regulamentacdo da gestdao administrativa das entidades de natureza publica, tendo como
pilares bdsicos a transparéncia, o planejamento, o controle e a responsabilizacao, extraindo-
se, do seu art. 12, que a lei tem como propdsito o estabelecimento de normas de financgas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Diante disso, pode-se entender
gue a LRF busca fortalecer conceitos basilares da Administracdao Publica, com o fim de
incentivar uma gestdo responsavel e livre de vicios/desvios, sendo transparente no trato dos
recursos publicos e enfatizando a imperiosa necessidade de planejamento para o efetivo
controle da gestao fiscal, por meio do estabelecimento de metas, afericdao dos resultados e
publicizacdo das contas governamentais.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal estipulou para Estados e
Municipios um limite superior para gastos com pessoal — em até 60% da receita corrente
liquida; estabeleceu, ainda, metas fiscais anuais e a exigéncia de apresentacao de relatérios
guadrimestrais de acompanhamento do comprometimento dos gastos com pessoal,
constituindo-se em instrumento de controle das finangas publicas em anos eleitorais,
trazendo severas medidas de contencdao de gastos quando os limites impostos sao
extrapolados e punigdes caso as normas estabelecidas nao sejam cumpridas.

O equilibrio fiscal é principio constitucional refor¢cado por legislagGes voltadas a
fixacdo de procedimentos que robustecam praticas de uma gestdo responsavel e
transparente. Assim, a a¢do publica deve ser planejada e pautada no atingimento das metas
estabelecidas, bem como na identificacdo, correcdo e prevencdo dos riscos ao desequilibrio
das contas, com o objetivo maior de manter o equilibrio entre a arrecadag¢do e as
despesas/gastos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, portanto, determina as acBes capazes de
promover o perseguido equilibrio fiscal, as quais passam por atos que podem ser traduzidos
em: a) promocdo da transparéncia fiscal, operacionalizada por meio da divulgacdo dos
balancos das contas publicas, a adequacdo a lei, e a exposicdo relativa a motivacdo das acdes
publicas, que devem se pautar pela racionalidade; b) planejamento da atuacdo publica, por
meio da promocdo de acdes publicas, com o estabelecimento de metas a serem cumpridas e
a divulgacdo dos resultados na busca pelo implemento dessas a¢ées; ¢) obediéncia aos limites
predeterminados por lei, pela prevencdo e apontamento dos riscos ao equilibrio das contas,
e pela correcdo de desvios das a¢des, com o propdsito de manter o equilibrio fiscal; e d)
provimento de condicdes para a renuncia de receitas, geracdo de despesas (relativas a folha
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de pagamento, seguridade social, dividas, operagdes de crédito, concessdo de garantias) e
inscricdo em restos a pagar.

Destarte, diante do novo ambiente no qual esta inserida a gestdo publica a partir
da LRF, constata-se que o equilibrio fiscal é pressuposto inafastavel, mas de dificil alcance,
exigindo um esforgo consideravel dos varios envolvidos em uma tarefa que ultrapassa a
atuacdo do gestor publico, envolvendo, inclusive, a concep¢do do que significa a
responsabilidade social como garantidora de efetiva participacdo social e refletora das
necessidades a serem supridas por meio de politicas publicas realisticamente eficazes, a partir
do cumprimento dos ditames legais com a correta aplicacdo dos recursos publicos.

4. EVOLUGCAO DA SITUACAO FISCAL E FINANCEIRA DO ESTADO
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De acordo com Mendes (2008), o Brasil vivencia um regime fiscal de expansao das
despesas publicas desde 1985, especialmente a partir da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, o que em parte é explicado por questdes eleitorais que levaram a expansao
de programas de assisténcia social e também por aumentos reais do saldrio minimo, o que
provocou efeito cascata sobre a previdéncia social, devido a indexacdo. Associada a
descentralizacdo de recursos por meio de transferéncias constitucionais obrigatérias para
estados e municipios, reduziu-se a receita do governo federal e ainda as receitas vinculadas
para determinados segmentos de politicas publicas como saude, educac¢do, previdéncia,
assisténcia social, politicas de amparo ao trabalhador, Judiciario e Ministério Publico,
provocando rigidez orcamentdria e despesas cada vez mais crescentes.

A literatura registra que foi realizado um grande investimento em programas de
reformas que envolveram a modernizacao da gestao tributaria para que essas esferas de
governo aumentassem a arrecadagao de impostos. Paralelamente, foram feitas reformas
complementares e importantes para o controle dos gastos publicos, como a reforma do
Regime Geral de Previdéncia Social e regimes préprios dos servidores publicos com a insergao
do fator previdencidrio e a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no ano 2000,
considerada um marco no desenvolvimento de praticas fiscais sustentdveis e de fundamental
importancia para a qualidade do gasto publico.

Grafico 2 - Despesas Publicas em Fungdo do PIB no Brasil (1997-2017)
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Fonte: STN (2018)

A Secretaria do Tesouro Nacional, ao analisar os gastos primarios do Governo
Federal, constatou que no periodo de 1998 a 2015, especialmente no que se refere aos gastos
obrigatdrios?, ocorreu uma trajetdria persistente de crescimento, superando a inflagio média
registrada no mesmo periodo, numa clara demonstragao que o esforgo fiscal foi insuficiente
para a contenc¢ado dos gastos totais.

Segundo essas andlises, a rigidez orcamentdria e a auséncia de reformas
associadas a um ciclo econémico desfavoravel conduziram a déficits orcamentarios dos quais
o déficit da previdéncia social (INSS), que foi de R$182,4 bilhdes em 2017, representou 165%
do déficit do setor publico (RS 110,6 bilhdes).

4 Gastos obrigatdrios: fazem parte das despesas primarias e compde um grupo de despesas n3o flexiveis e de
cardter continuado, como os gastos com pagamento a servidores, folha de pagamento, beneficios da
previdéncia, beneficios assistenciais vinculados ao saldrio-minimo (abono salarial, seguro desemprego,
subsidios)
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De acordo com o Boletim de Finangas Publicas da Secretaria do Tesouro Nacional
de 2016 (STN, 2016), o problema das contas publicas estaduais ndo é explicado por elevados
estoques de dividas contraidas no passado — este é um problema de poucos. Em se
considerando a conjuntura econdmica desfavoravel e seu consequente efeito negativo sobre
a arrecadacdo tributaria, o problema das contas publicas estaduais é estrutural e esta
relacionado ao elevado comprometimento dos orgcamentos com gastos obrigatdrios,
notadamente despesas de pessoal.

O quadro dramatico de crise econdmica que assolou o pais desde 2015, associado
aos desequilibrios gerados pela elevagdo do déficit publico e a insolvéncia financeira
vivenciada pelos entes nacionais e subnacionais, 0s quais em sua maioria ultrapassaram os
limites de comprometimento de gastos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e ndao
dispunham de recursos sequer para pagar os saldrios do funcionalismo publico, inseriu na
agenda nacional dos entes federados a necessidade da retomada do debate em torno do
equilibrio fiscal. Entendido o ajuste nas contas publicas como necessario a qualidade do gasto
publico, resultou no plano econdmico nacional, em constru¢ao de compromissos de longo
prazo e de reformas estruturantes que, de fato, deem sustentabilidade fiscal ao estado
brasileiro.

Com o agravamento da crise econdmica e a insolvéncia em que os governos
estaduais se encontravam, o Governo Federal diante da pressdo dos governadores resolveu
adotar um plano de enfrentamento, em que se destacam a proposta de reforma da
previdéncia e a Proposta de Emenda Constitucional n? 95/2016, conhecida como “PEC de
Gastos”, aprovada em 2016, que estabeleceu um teto pelo prazo de vinte anos para o
crescimento dos gastos primarios da Unido, limitado ao crescimento da inflacdo do ano
anterior, e em caso de descumprimento dos limites, impedem-se aumentos de gastos com
pessoal, com a imposicdo da vedacdo de reajustes salariais aos servidores publicos, criacdo
de novos cargos, alteracdo de estruturas de carreiras que impliqguem aumento de despesas,
realizacdo de concursos publicos, admissdo de pessoal, criacdo ou majoracdo de auxilios,
vantagens, bénus ou beneficios de qualquer natureza em favor de servidores e empregados
publicos ou militares, criacdo de despesa obrigatdria de qualquer natureza acima da variacao
da inflacdo.

O Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), instituido pela Lei Complementar
159/2017, foi criado para fornecer aos Estados com grave desequilibrio financeiro
instrumentos para o ajuste de suas contas. O Regime concede reducdo tempordria no servigo
das dividas com a Unido, ou garantidas por ela, em troca de uma série de medidas duras de
ajuste fiscal e de um plano que comprove a retomada do equilibrio fiscal em, no maximo, 6
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anos. As exigéncias do RRF incluem privatizacdes, proibicao de contratacao e de reajuste de
saldrios, adogdo de regras previdencidrias especificas, entre outras.

Para ser elegivel ao RRF, o estado deve ter Divida Consolidada maior do que a
Receita Corrente Liquida (RCL), gastos correntes obrigatdrios (pessoal e servico de divida)
acima de 70% da RCL e obrigagdes contratadas superiores as disponibilidades de caixa de
recursos nao vinculados.

No mesmo sentido, constata-se que as despesas financeiras mantiveram
estabilidade, indicando que a renegociacdo das dividas feitas com amparo na Lei
Complementar 156/2016, ndo atingiu o objetivo de equilibrar as finangas estaduais, tendo
em vista que a reducdo dos gastos com o servico da divida pode ter contribuido com a
destinagao dos recursos para essa finalidade terem sido redirecionados para o aumento das
despesas primadrias.

Ainda de acordo com o Boletim de Finangas Publicas (STN, 2018), a reduc¢do das
receitas financeiras dos estados em 2017 em RS 1,2 bilhdes, e a consequente redu¢do do
caixa, pode ser explicada pela queda da taxa basica de juros que saiu de 12,9% em janeiro de
2017 para 6,9% em dezembro de 2017, assim “se por um lado houve aumento nas receitas
de aliena¢des de bens e operac¢des de crédito em RS 1,9 bilhdes, por outro as aplica¢des
financeiras sofreram queda de RS 2,9 bilhdes” (STN, 2018, p. 9). Isso confirma o desequilibrio
que persiste nas financas estaduais que ndo obtiveram fontes suficientes para o seu
eguacionamento, com queda seguida das necessidades de financiamento.

Essa é uma tendéncia que se verifica nos anos subsequentes (STN, 2018); no
periodo de 2011 a 2017, houve um crescimento real de 31,58%, em média, na despesa bruta
com pessoal, ilustrando que houve uma crescente expansao das despesas com servidores
ativos e inativos.
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Gréfico 8 - Crescimento das Despesas com Pessoal nos Estados (2011- 2017)
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Fonte: STN (2018)

Nesse sentido em 2017, 19 das 27 unidades da federacdo ultrapassaram o limite
de comprometimento estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando o grau
de deterioracdo das financas estaduais, sendo que:

Minas Gerais e Maranhdo registraram a maior evolugdo de gastos com pessoal, com
aumentos superiores a 10 p.p da RCL, enquanto nos outros 17 estados, esse
aumento ficou entre 5 e 10 p.p. Apenas oito estados apresentaram reducdo:

Alagoas, Distrito Federal, Goids, Mato Grosso do Sul, Parana, Rondonia, Para e
Sergipe (STN, 2018).

Conforme demonstra a andlise das contas dos governos estaduais em 2017, feitas
pela Secretaria do Tesouro Nacional, ocorreram significativos aumentos nas despesas de
pessoal dos Estados. Somente seis estados tiveram queda real dessas despesas, na
compara¢ao com 2016, reduzindo a capacidade de ajuste fiscal por parte dos entes estaduais
devido a rigidez desses gastos que ndao apresentam margem para cortes; o principal fator de
elevagdo do crescimento real dessas despesas foi o gasto com inativos, que contribui para o
agravamento da situacdo previdenciaria e consome grande parte da arrecadagdao com o
pagamento de saldrios e aposentadorias, reforcando a importancia da reforma previdenciaria
e do controle dos gastos com pessoal como medida de contengao e melhora do equilibrio da
situagao fiscal dos governos estaduais.

Encerrando esse tépico em um rapido panorama do cendrio econdmico nacional,
ressalta-se que os desafios impostos aos governos estaduais persistem, tendo em vista que o
ano de 2018 foi marcado por uma recuperagdo lenta da economia brasileira, pelo
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desemprego ainda elevado com 12,3 milhdes de brasileiros desempregados, além de 27,2
milhdes de subutilizados e pelo crescimento da informalidade, cendrio em que os governos
estaduais tém pouca ou nenhuma disponibilidade de caixa para investir, com as despesas com
pessoal comprometidas e sem grandes margens de reducdo, adicionadas a baixa capacidade
de crescimento da arrecadacao.

Em relacdo a capacidade de pagamento avaliada pela STN, comparando 2017 e
2018, doze estados tém nota de capacidade de pagamento B e apenas um estado tem nota
A, a qual permite que o ente esteja elegivel a receber garantia da Unido para novos
empréstimos, totalizando 48%; ou seja, das 27 unidades da federagdao apenas 13 estao aptas
a receber aval da Unido para empréstimos. Mantendo-se o comportamento do nimero de
Estados elegiveis em relagdo a 2017. Registrando-se que trés Estados pioraram a sua
classificacdo: o Pard saiu de “A” para “B” e o Maranhao e Rio Grande do Norte tornaram-se
“C”, enquanto que houve melhora na classificacdo do Piaui, que passou a ser elegivel, com
nota “B”. Assim, em uma andlise percentual, observa-se que 55,5% dos estados ndo sdo
elegiveis a receber garantias da Unido para novos empréstimos.
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5.  ANALISE DO COMPORTAMENTO FISCAL E FINANCEIRO DOS ESTADOS
DO PARA, MINAS GERAIS, RIO GRANDE DO NORTE E MATO GROSSO. (2015 -
2018)

5.1 Estado do Para
5.1.1 Panorama Fiscal

O levantamento da situacdo fiscal do Para nos ultimos anos evidencia que mesmo
diante da dramatica crise na qual foi mergulhado o Pais, o estado manteve uma situacdo de
relativo equilibrio fiscal e financeiro de suas contas, conforme apontam os Relatérios da
Secretaria do Tesouro Nacional no periodo de 2015 a 2018.

Nos ultimos trés anos, as receitas proprias do Estado oscilaram em decréscimo e
acréscimo: reducdo de 2,67%, em 2017, e aumento de 2,09% em 2018.

Em relacdo a participacdo da receita prépria na arrecadacdo do estado, verificam-
se sucessivos decréscimos nesse periodo: 0,67%, 0,65% e 0,64%, como consequéncia do dificil
momento econOémico que o pais atravessa.

De todo modo, os numeros apresentados identificam a capacidade de
arrecadacdao majoritdria do Estado, no que concerne a sua receita prépria (arrecadacdo dos
impostos, taxas e contribuicdes) como se visualiza no Grafico 11:

Gréfico 11 - Comportamento da Receita Arrecadada x Receita Prépria x Transferéncias (2016

-2018)
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(Em RS milhares)

24.125.033 73.980.828 24.860.994

II‘l!zm
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16.228.433 16.127.837

7.896.600 8.733.157

Fonte: Siafem 2018-2013.

Observa-se que o comportamento da receita orgcamentdria no periodo em
analise, variou negativamente em 2017 (0,56%) e positivamente em 2018 (3,63%),
representando aumento de RS$871,1 milhdes. Esse resultado pode ser constatado pelas
variacdes das transferéncias correntes (R$128,9 milhdes), dos impostos (R$317,2 milhdes) e
das operacdes de crédito (R$420 milhdes), tendo sido, essa ultima, origem de receita
duplicada nos anos estudados, com variacdo de 109,41%, em 2017, e de 118,18% em 2018,
conforme se verifica na Tabela 4.

24




Tabela 4 - Evolucdo da Receita Arrecadada (2016-2018)

(Em RE milhares)

RECEITA EXCETO A INTRADRCAMENTARIA (1) 23.162.260 22.844.977 23.513.477 1,37 2,93
RECEITAS CORRENTES 23.887.649 22,414,586 22,660,152 2,07 1,10
RECEITA TRIBUTARIA 11.617.984 11.563.548 11.574.326 047 2,69
IMPOSTOS! 10.825.163 10.751.912 11.069.171 068 2,95
IRRF 1.165.462 1.186.774 1.230.433 1,83 3,68
IPVA 432 958 499221 520772 3,37 432
ITCMD 24.044 22.181 38.028 775 71,44
ICMS 9.152.702 9.043.737 9.279.933 119 2,61
TAXAS 792 820 311.636 805.155 2,37 0,30
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.318.593 1.536.702 1.457.265 16,54 54T
RECEITA PATRIMONIAL 1.004.511 905.743 728.789 9,36 19,54
RECEITA AGROPECUARIA 113 159 123 1123 2293
RECEITA INDUSTRIAL 14.042 14.183 15.945 1,00 12,43
RECEITA DE SERVICOS 455,803 505.259 507.375 3,37 0,42
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.181.495 7.770.096 7.899.083 5,03 1,66
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 261.809 118.895 177.246  -54.59 49,08
RECEITAS DE CAPITAL 274,611 429,601 853.325 56,47 98,59
OPERAGOES DE CREDITO 169.732 355.433 775488 109,41 118,13
ALIENACAO DE BENS 1.351 1.306 3.579 337 530,05
AMORTIZACGAO DE EMPRESTIMO FINANCEIRO 7.548 5.114 10.371 19,00 59,64
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 95.980 56.533 53576  -30,36 1236
RECEITA INTRAORCAMENTARIA (11} 962.774 1.145.551 1.347.517 13,98 17,63
RECEITA TOTAL Il = {1+11) 24,125,033 23.989.828 24,860,994 0,56 3,63

Fonte: Siafem 2016-2018.

Fonte: STN (2018)

Verifica-se que, em relagdo ao comportamento da receita por categoria
econdmica, as receitas correntes tém maior materialidade em relagao as receitas de capital,
nos anos de 2016 a 2018, com variagdo negativa de 2,07%, em 2017, variagdo positiva em
2018 de 1,10%. Ja as receitas de capital tiveram variagdo positiva de 56,47%, em 2017, e
98,59%, em 2018, influenciadas pelo crescimento significativo das operac¢ées de crédito.

No tocante ao nivel de endividamento, que tem correlacdo direta com a analise
do resultado primario, o Relatério de Gestdo Fiscal da STN de 2018 (STN, 2018, p. 6) aponta
que a Divida Consolidada Liquida do Estado é a 22 menor divida entre as unidades da
federacdo, representando 13% da Receita Corrente Liquida, quando o limite para os estados,
segundo Resolucdo do Senado, é de duas vezes a RCL.> Na Composic¢do da Divida Consolidada
Bruta em relacdo a RCL, o Para estd na 22 posicdo dentre os estados, enquanto 22 estados
apresentam percentuais superiores a 40%.

° A Resolugdo n°®40/2001 define o limite para os Estados em até duas vezes o valor da Receita Corrente
Liquida.
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Gréfico 12 - Divida Consolidada Liquida (2017 - 2018)
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Fonte: STN (2018)

No que se refere ao comprometimento do pagamento de juros e amortizacao da
divida na receita do Estado, outro ponto central para avaliagdo do resultado primario, de
acordo com o relatério da STN representa menos de 3% da RCL, quando o limite maximo
determinado pela Resolugdo 43 do Senado Federal é de 11,5%. No quesito Divida Consolidada
Bruta, em relacdo a Receita Corrente Liquida, a STN demonstra no relatdrio que o Pard ocupa
a 22 posicdo dentre os estados, com uma Divida Bruta de aproximadamente 1/4 da receita
liquida, enquanto 22 estados apresentam percentuais superiores a 40% (STN, 2018, p. 6).
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Grafico 13 - Disponibilidade de Caixa Liquido

155%
130%
105%
80%
55%
0%

- 19%
m 9%
I s0%
it 329
b9

L%

| 3%

T

fose

s

Mgt

| FcRSp—
Ly

79

B 11%:
| 1%

T

0%
m 55
w55
b33

%

-20% q
&
=

3% 1
=10%
-8%H
4
5.
=294 |

%

=1

L1695

-A5%

0% ¥
RS MG GO MT DF* PE RJ SE TO AMMS® BA SC AC Pl PA CE PR SP RORN* B AL* ES RR MA AP

mRECURSOS NAO VINCULADOS  w RECURSDS VINCULADOS

*Estados que n3o enviaram o RGF do poder executivo até a data de 13/02/2019.

Fonte: STN (2018)

O Gréfico 13 demonstra percentualmente a disponibilidade de caixa liquida dos
estados, apods a inscricdo em restos a pagar ndo processados. Observa-se que 14 estados, ou
seja, 51,8% apresentam percentuais positivos em relagao a disponibilidade de caixa, dentre
0s quais se destaca o Pard, com 32% para recursos vinculados e 3% para recursos nao
vinculados. Constata-se ainda que 13 Estados, ou seja, 48% apresentam percentuais
negativos, denotando a situacdo critica de caixa em que os governos estaduais se encontram.

Em relagdo aos gastos com pessoal, repisando o que ja foi explicitado, ressalta-se
gue a Receita Corrente Liquida (RCL), definida no art. 29, IV da LRF, é o denominador comum
de varios limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre os quais se incluem
os gastos com pessoal. Nesse sentido a Receita Corrente Liquida corresponde ao total das
receitas correntes arrecadadas no més em referéncia comparada aos onze meses anteriores,
deduzidas as seguintes receitas: as transferéncias constitucionais aos municipios, a
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contribuicdo dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira entre os diversos sistemas.

O Gréfico 14 demonstra que a despesa com pessoal do governo ficou em
percentual abaixo do limite legal de 60%, definido na LRF, sem ultrapassar os limites de alerta
e prudencial, adotando-se o regime de competéncia (art. 18, § 22 da LRF), devendo
obrigatoriamente ser verificada quadrimestralmente. No ambito do Poder Executivo estadual
esse limite de comprometimento é de 48,8% da RCL.

Gréfico 14 - Evolucao da Despesa com Pessoal (2014 - 2018)
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Fonte: Siafam 2014-2018.

Fonte: STN (2018)

Constata-se que o limite atingido pelo Poder Executivo estadual evidenciou
acréscimo de 1,63 p.p. em relagdo ao ano anterior, mas no conjunto da série histdrica foi
inferior ao registrado em 2015, o maior do periodo. Normalmente esse é um dos itens das
despesas publicas que consomem os maiores volumes de receita e assombram grande parte
dos governos estaduais, por ser uma obrigacdo continua e com grande repercussao social; é
também uma das mais dificeis de controlar, particularmente nos momentos de crise quando
aumenta o desemprego e a demanda por servicos publicos. Verifica-se que o Pard manteve
um relativo equilibrio no periodo em analise.

Outro significativo impacto na evolucdo dos gastos com pessoal é a previdéncia
social dos servidores publicos, devido a paridade de remuneracdo entre os salarios dos
servidores ativos e os inativos. E um sistema constituido como Regime Préprio de Previdéncia
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Social, que tem como finalidade garantir a protecdao ao servidor e sua familia, por meio de
sistema publico de politica previdencidria solidaria, inclusiva e sustentavel. O Regime
assegura protecao social exclusivamente aos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
cujas normas basicas estdo previstas no art. 40 da CF/1988 e na Lei n? 9.717/1998, sendo
vedada a existéncia de mais de um regime de previdéncia para servidor publico titular de
cargo efetivo por ente federativo.

De acordo com o relatério da STN (STN, 2018), a evolugdo do custo dos regimes
de previdéncia estadual € mensurada pelo volume de aporte realizado pelo Tesouro Estadual
por ano para cobrir o déficit previdenciario de todos os poderes. Ou seja, o montante de
recursos gastos além dos vinculados a Previdéncia.

Segundo os nimeros do Programa de Ajuste Fiscal dos Estados, ha uma variagao
positiva dos aportes para a maioria dos Estados. No Para, a evolugao desses custos teve uma
variagdo positiva de 7,28 % p.p comparando-se 2016 e 2015, e negativa em - 0,36% ao se
comparar 2017 e 2016, devido ao estado nao ter concedido reajuste salarial aos servidores
em 2017, diminuindo assim esse impacto.

De qualquer forma os estudos sobre a previdéncia social no Brasil e de acordo
com as analises da STN sobre o comportamento dos gastos previdenciarios dos entes
nacionais e subnacionais evidenciam a insustentabilidade dos regimes de previdéncia
estaduais, tendo em vista o consumo cada vez maior de recursos financeiros que poderiam
estar sendo direcionados para atender e ampliar os servicos basicos exigidos pela sociedade
(STN, 2018, p. 25).
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Tabela 5 - Custo do Regime Previdenciario (2015-2017)

Custo do Regime de Previdéncia para o Tesouro Estadual

Variacdo 2016 -
£ = - * i -
e R 2017 (%
237 28R 409 42%

& AC

AL 1.238 1.140 1.285 13%
= am 989 999 1.154 16%
& ap 13 34 14 -60%
%= BA 2.341 3.537 3.224 27%
& cE 1.369 1.449 1.576 9%
& DF 1.329 1.212 564 -53%
- ES 1.603 1.802 1.994 11%
= GO 1.995 2.220 2613 18%
S Ma 687 763 1.137 49%
& MG 11.927 13.402 15.322 14%
2 wms 1.151 1.136 1.658 46%
& wmT 604 1.105 1.396 26%
~ PA 2.078 3.228 1.424 -36%
& rB 1.029 1.135 1.303 15%
= pE 1.823 3132 2.563 20%
@ m 557 573 457 -20%
# PR 2.375 3.299 4.450 94%
& R 8679 10.821 13.063 1%
“ RN 1.257 1.328 1.502 7%
£ Ro* 9 8 8 0%
% FRR* 3 27 5 -80%
[ 8.703 9.749 10.699 10%
& sC 3.247 3.070 3.665 19%
£ s 871 897 946 6%
E sp 17.877 19.797 21.340 8%
= TO*¥ 0 o 214 600792%

Total 74.079 82.221

Fonte: STN (2018)

Em relacdo ao resultado primario, que é calculado pela diferenca entre o
resultado primario realizado e a despesa primaria liquidada no ano, dividida pelo PIB do
Estado, no periodo de 2015 a 2017 o estado apresentou resultado primdrio positivo nos anos
de 2015 (430) e 2016 (754); entretanto, em 2017, caiu -69,4% na comparagdo com 2016.
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Tabela 6 - Situacdo Fiscal do Para (2015- 2017)

Situacéo Fiscal (RS Milhges)

Zﬂlﬁ 2017

RECEITA CORRENTE (XV11I) 20,179
Impostos, Taxas e Contribuictes de Melhoria 10.199 10.710 10.980 1.5%
ICMIS B.0S5 B.424 BS577 18%
Transferéncias Correntes 6.987 7.660 7.490 -2,2%
Cota Parte do FPE 3.683 4288 4082 -4, 8%
Demais Receitas Correntes 2.485 2.206 2.370 7.4%
Receitas Financeiras Correntes (XIX) 507 853 766 -10,2%
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (XX) = [(XV1II - XIX) 19.671 20.576 20.839 1,3%
RECEITAS DE CAPITAL (XX1) 239 257 414 61,1%
Receitas Financeiras de Capital (XX} 187 167 350 109,1%
Transferéncias de Capital 52 a0 64 -28,3%
Qutras Receitas de Capital i] 0 0 -
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XXIII) = (XXI - XXII) 52 90 64 -28,3%
RECEITA PRIMARIA TOTAL (1) = (XX + XXIII}) 19.724 20.666 20.903 11%
DESPESAS CORRENTES [XXIV) 18.012 18.970 15.659 3.6%
Pessoal e Encargos Sociais 10.652 11121 11.343 2,05
Juros e Encargos da Divida [XXV) 228 170 172 1,5%
QOutras Despesas Correntes 7.133 7.679 B.144 6,1%
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XXVI) = [XXIV - XXV} 17.785 18.800 19.487 3.7%
DESPESA DE CAPITAL (XXVII) 1.244 1.507 1.557 3,3%
Investimentos 1.352 942 1.056 12,1%
Demais Inversbes 181 170 130 -23.4%
Despesas Financeiras de Capital (XXVIII) 412 395 371 -6,2%
Amortizagdo da Divida 402 387 359 -7,4%
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XXIX) = (XXVII )00Vl 1.533 1.112 1.186 6.6%
DESPESA PRIMARIA TOTAL {1} = (XX + XXIX) 19.317 19.912 20.673 3.8%
RESULTADO PRIMARIO {11} = {1 - Il) 406 754 230 69,4%

Receita Bruta (RS Milhdes)

- W Receitas de Arrecadagio Propriz M Receitas de Transferéncias

20.000
- .
o
2016

Despesas N&o Financeiras (R$ Milhges)

®Investimentos & Inversées M Outras Despesas Correntes M Pessoal
30,000

20.000

o - - .
o

2015 2016 2017

Resultado Primério (RS MilhGes)

600
400
: n -
o

2016 2017

Fonte: STN (2018)
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Apesar do resultado primario negativo em 2017, o estado se manteve com um
bom grau de solidez fiscal, classificado na categoria B pela STN, o que permite que o ente
esteja elegivel a receber garantia da Unido para novos empréstimos. Para melhor demonstrar
a andlise do grau de solidez fiscal foi utilizado o relatério do Ranking de Competitividade dos
Estados — 2015-2018, elaborado pelo Centro de Lideranga Publica (CLP, 2018), em parceria
com a Tendéncias e Consultoria Integrada e a Economist Intelligence Unit, que analisa a
capacidade competitiva de todos os estados brasileiros e do Distrito Federal em 68
indicadores, agrupados em 10 pilares, dentre os quais destacamos o indicador de Solidez
Fiscal.

De acordo com esse estudo, sao utilizados diversos indicadores inter-relacionados
de sustentabilidade fiscal, tais como: solvéncia fiscal, medida pela razdao entre a divida
consolidada e a receita corrente liquida; resultado primario mensurado pela diferenca entre
o resultado primario realizado e a despesa primaria liquidada no ano, dividida pelo PIB do
Estado; resultado nominal (diferenca entre receitas e despesas primarias no periodo,
acrescidas das despesas com juros nominais incidentes sobre a divida publica interna e
externa, dividida pelo PIB do Estado); sucesso da execug¢ao orgamentaria, mensurado pelo
calculo entre arazdo entre a despesa liquidada e a despesa total; capacidade de investimento,
calculada pela razao entre o investimento liquidado e a receita corrente liquida e autonomia
fiscal, que é calculada pela razdo entre as receitas correntes proprias sobre a receita corrente
total.

A solidez fiscal de qualquer governo é condigdo fundamental para o crescimento
sustentado de longo prazo de um determinado Pais, Estado ou servigos publicos
geram prejuizos econémicos e sociais aos seus cidaddos. Um governo que ndo
consegue “fechar suas contas” perde credibilidade e confianca por parte dos
contribuintes, empresas e investidores nacionais e internacionais. Um governo sem
credibilidade fiscal e financeira promove retra¢do dos investimentos e dos negdcios
privados, ocasionando queda na produgdo de produtos e servicos, além de aumento
dainflacdo e do desemprego (CLP, 2018, p. 51).
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Grafico 15 - Solidez Fiscal dos Estados e DF (2017- 2018)
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Fonte: CLP (2018)

De acordo com a metodologia utilizada pelos estudos do ranking de
competitividade dos Estados, o valor zero pode indicar tanto uma nota baixa para o indicador,
guanto a inexisténcia de dados, conforme se verifica no grafico acima.

O Ranking mencionado aponta que o Para no periodo de 2015 a 2018 obteve as
seguintes posicées gerais em termos de solidez fiscal em relacdo aos demais estados: em 2015
na 212 posicdo geral em relacdo aos demais Estados e 42 posicdo de solidez fiscal, com 95%,
enquanto a média geral do Brasil foi de 78,5%, portanto, acima da média nacional naquele
ano; em 2016 na 212 posicao geral e na 22 posicdo, com 94,4%, enquanto a média geral foi
de 51,5%; em 2017 continuou na 212 posicao geral e caiu para a 52 posicdao, com 78,2%,
enquanto a média geral do pais ficou em 62,3%; em 2018 caiu para a 232 posicdo geral e
voltou a 42 posicdo, com 87,9%, acima, portanto, da média nacional, que foi de 71,2%,
indicando que, em termos competitivos, de acordo com a metodologia de avaliacdo utilizada
por esse estudo, o Estado do Para, apesar da crise manteve uma avaliacdo positiva ao longo
do periodo de 2015 a 2017.




5.2 Estado de Minas Gerais
5.2.1 Panorama Fiscal

O panorama fiscal de Minas Gerais é bem critico, segundo o relatério de analise
das contas publicas feito pela Secretaria do Tesouro Nacional no periodo entre 2014 a 2018.
Em decorréncia da crise econémica, houve um baixo desempenho da arrecadacao, resultando
em um acumulo de déficits orcamentarios recorrentes, acumulando o valor de RS 36,2 bilhdes
entre 2014 e 2018. Enquanto as receitas cresceram 25,23%, as despesas cresceram 36,42%
no mesmo periodo, acumulando um resultado fiscal negativo de -11,2%, conforme
demonstra o Grafico 16.

Grafico 16 - Resultado Fiscal de Minas Gerais (2015-2018)
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Fonte: STN (2018)

De acordo com os resultados orcamentarios, constata-se que a expansdo dos
gastos, provocou o crescimento das despesas orcamentarias em quase RS 10 bilhdes. O
estudo apresenta que em 2016, “com o refinanciamento das dividas com a Unido, que
resultou na queda de RS 2,6 bilhdes com o pagamento de juros e amortizagdo, juntamente
com a recuperacao das receitas, o resultado orcamentario apresentou melhora”. Entretanto
ndo foi suficiente para que o Estado obtivesse equilibrio orcamentario e financeiro.

A STN observa ainda, em que pese o estado ter obtido uma liminar no Supremo
Tribunal Federal (STF), para ndo pagar o servico da divida renegociada coma Unido, a situacdo
fiscal e financeira do estado continuou bastante delicada, culminando com o atraso do 132
saldrio do funcionalismo. Os principais fatos que contribuiram para o crescimento das
despesas foram decorrentes de aumentos salariais concedidos aos servidores estaduais das
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areas de seguranca, salde, educacdo, aumento nas despesas com inativos e contratacdo de
servidores sem concurso publico.®
Em relacdo a receita do estado, a principal fonte de arrecadacdo é o Imposto

Sobre Circulacdo de Bens e Servicos (ICMS), “e responde por aproximadamente 56% da
receita total do ente e 78% da receita de tributos. Portanto, ndo é possivel entender o
comportamento da crise financeira de Minas Gerais sem analisar a dindmica deste imposto.
A arrecadacdo de ICMS teve um periodo de queda real expressiva de 9,1% entre 2014 e 2015,
com recuperagdo em 2016 e 2017, segundo dados do Programa de Ajuste Fiscal. De acordo
com dados do 62 bimestre de 2018, o crescimento do ICMS continuou no ano passado,
embora com desaceleracdo” (BRASIL, 2019, p.15).

Gréfico 17- Evolucdo da Receita Prépria (2009 - 2018)
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Fonte: STN (2019)

Conforme se observa no Grafico 17, elaborado pelo Diagndstico da STN, houve
crescimento real anualizado médio de 3,1% entre 2010 e 2018, frente a uma estagnacao do
PIB nacional neste periodo, fruto do esfor¢o do estado em medidas de recuperagao fiscal,
como programa de incentivo a regularizacdo de créditos e aumentos de aliquotas. Nesse viés

® Lei n°® 19.576/2011 Reajuste de 100% para os policiais civis e militares, bombeiros militares, agentes

penitenciarios e agentes socioeducativos, escalonado entre 2011 e 2015;

Lei n® 21.167/2014 Promoveu reajuste das tabelas salariais de diversas carreiras do Sistema Estadual de
Saulde por meio da incorporagéo da Gratificagdo Complementar em duas etapas;

Lei n® 21.710/2015 Extingdo da remunera¢do por subsidio, fixada em parcela Unica para os servidores da
educacdo e incorporagdo de varias vantagens pecunidarias;

Lei n®21.710/2015 O critério da proporcionalidade do valor do piso salarial nacional deixou de ser aplicado.
Profissionais que trabalhavam 24 horas passaram a receber o valor do piso referente a carga horaria de
até 40 horas.
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verifica-se, que o comportamento das transferéncias correntes que, somadas as receitas
proprias, ddo a dimensdo da receita bruta do estado, teve um crescimento menor em
decorréncia da crise econbmica, a exemplo dos demais estados, apesar da relativa
recuperacao em 2017, no periodo de 2015 a 2018, acumulou quedas sucessivas de -8,2%; -
7,7% e -9,5% respectivamente.

Gréfico 18 - Evolucdo das Transferéncias Correntes (2009-2018) RS bilhdes de 2018
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Fonte: PAF/Secretaria do Tesouro Nacional
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Fonte: STN (2019)

O quadro geral da situacao fiscal do estado é demonstrado no relatério de
execucao or¢camentaria do periodo 2015 a 2017 do Boletim de Finangas Publicas dos Entes
Nacionais e Subnacionais (STN, 2018a), no qual se verifica que o resultado primario foi
negativo em 2018 em -66,6%.
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Tabela 7 - Demonstrativo da Situacdo Fiscal de Minas Gerais (2015-2017)

Situagao Fiscal (RS Milhges) Receita Bruta (RS Milhdes)
0000 W Receitas de Arrecadagio Fropia  MReceitas de Transferéncias
-
‘(IlG 7
RECEITA CORRENTE (X\ll) 40000
Impastos, Taxas e Contribuices de Melharia cuss 2000
s 31561 31.9« sms m % .
Transderéncias Correntes 0281 BST B A 01 o
Cota Parte do FE un 312 2967 4%
Demais Receitas Correntes FE3 [ ) um s . .
Reteitas Financeiras Carrentes (XX) 81 57} o 355% Despesas Néo Financeiras (RS Milhdes)
RECETAS PRIMARIAS CORRENTES (0= DVII-XIX) 64731 64130 7128 45%
RECEITAS DE CAPITAL ()00 61 1898 601 b8.4% B Investimenitos @ bwersdes @ Outras Despesas Comrentes W Pessoal
Rexeitas Financeiras de Capital (041} 35 1402 35 T61% 000
Transferéngias de Capital u5 1] 55 2% .
Outras Receitas de Capital 1 ] 100.0% .
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (001 = 00 - i) 6 456 255 A0 ,
RECEITA PRIMARIA TOTAL ) = 00+ MO @SE T Am '°'°":
DESPESAS CORRENTES (100) B8 6665 T06RL 61% -
Pessaal ¢ Encargos Sociais M3 OALBN MIR A%
Juros e Encargos da Divida [XXV) 1684 1719 1107 0%
Qutras Despesas Corentes nAR  BNE AR 61% .
DESPESASPRIMARIAS CORRENTES DOV} = (OV- V)~ 60765 64917 ASTH 56% Resultado Primario (RS Milhdes)
DESPESA DE CAPITAL (00T ERESS 3510 49%
Investimestos 1139 1705 1910 n1% .
Demais Inversies W il s 9.2%
Despesas Finanteiras de Capital (KVI) 251 1818 146 JL5% 1500
Amortzagio ca Divids 301 1805 128 8 -
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL OIX) = (OVI- VIl 2483 1915 135 1A%
DESPESA PRIMARIA TOTAL (1) = (00 + XXX 8248 6681 7088 61% 50
RESULTADO PRIMARIO () = 1 - 1) 1 1755 585 -66,6%

Fonte: STN (2018a)

Em relacdo ao nivel de endividamento, de acordo com o diagndstico da STN e com

o Relatdrio de Gestdo Fiscal 2017, Minas Gerais € um dos trés entes mais endividados da
Federacdo, ficando atrds apenas do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro, tendo uma divida
consolidada bruta de RS 114 bilhdes, em dezembro de 2018. O estado foi beneficiado com o
Plano de Auxilio da Lei Complementar n° 156/16 e renegociou suas dividas com a Unido,
obtendo um alongamento dessas dividas por 20 anos, com parcelas de descontos por 24
meses, obrigando-se a cumprir o teto de gastos descrito no art. 42 dessa lei por dois anos,
conforme dispde a Lei Complementar 156/2016:

Art. 42 Para celebragdo, lastreada no Acordo Federativo celebrado entre a Unido e
os entes federados em 20 de junho de 2016, dos termos aditivos de que tratam os
arts. 1o e 30 desta Lei Complementar, tendo em vista o que dispGe o art. 169 da
Constituicdo Federal, respeitadas a autonomia e a competéncia dos entes
federados, fica estabelecida a limitagao, aplicavel nos dois exercicios subsequentes
a assinatura do termo aditivo, do crescimento anual das despesas primarias
correntes, exceto transferéncias constitucionais a Municipios e Programa de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP, a variagdo da inflagao, aferida
anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou por
outro que venha a substitui-lo, a ser observada pelos Estados e pelo Distrito Federal,
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cabendo-lhes adotar as necessdrias providéncias para implementar as
contrapartidas de curto prazo constantes do Acordo acima referido.

§ 12 O ndo cumprimento da medida de que trata o caput implicard a revogacao do
prazo adicional de que trata o art. 1o e da redugdo de que trata o art. 39.

§ 22 Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos financeiros, devendo
o Estado ou o Distrito Federal restituir a Unido os valores diferidos por forca do
prazo adicional nas prestagdes subsequentes a proporcdo de um doze avos
por més, aplicados os encargos contratuais de adimpléncia (BRASIL, 2016).

Conforme disposto no art. 42 da citada Lei, o descumprimento do teto de gastos,
implica a devolugdo do desconto recebido e na perda do beneficio do alongamento da divida.
A Divida Consolidada Liquida (DCL), obtida pela relagdo DCL/RCL estad proxima do limite de
200%, conforme a Resolu¢do n2 43/2001 do Senado Federal.

Segundo os estudos citados da STN, o estado ndo apresenta nenhuma
disponibilidade de caixa liquido; ao contrario, apresenta um resultado de -41% em relagdo a
dividas acumuladas, com a inscricdo de restos a pagar processados de RS 446 milhdes em
2015, RS 32 milhdes em 2016, RS 689 milhdes em 2017 e RS 3.459 milhdes em 2018.

O descontrole nos gastos com pessoal ativo e inativo foi considerado pelo
minucioso estudo dos técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional como a raiz do desequilibrio
fiscal do estado, apresentando um crescimento acumulado de 9,9% no periodo de 2014 a
2018.

A anilise da trajetéria da despesa com pessoal sugere que o seu
crescimento é a causa preponderante do desequilibrio fiscal do
Estado. De acordo com o PAF, a despesa com pessoal liquidada passou
de RS 46,6 bilhdes em 2014 para RS 51,2 bilhdes em 2018,
crescimento acumulado de 9,9%. No periodo de 2014 a 2018 a
despesa bruta liquidada total passou de RS 95,1 bilhdes para RS 87,2
bilhdes, queda de RS 7,9 bilhdes, correspondente a uma variagdo
negativa de 8,3%. No mesmo periodo, somente a despesa com
pessoal teve crescimento, enquanto que todos os outros
componentes da despesa cairam. Em especial, tem-se a queda de RS
10,8 bilhdes de investimentos e inversdes (STN, 2019).
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Tabela 8 - Varia¢do da Despesa de Minas Gerais (2014 - 2018)

Variagdo da despesa 2014 - 2018 Valor Percentual
Pessoal 4,6 9,9%
Outras Despesas Correntes -1,1 -3,7%
Servigo da Divida -0,6 -8,9%
Investimentos e Inversdes -10,8 -87,9%
Total -7,9 -8,3%

A% real da despesa

Pessoal Total -0,1% -8,6% -0,6% -4,8% -13,6%
Ativo -3,1% -9,8% -5,9% -7,1% -23,6%
Inativo e Pensionistas 4,9% -6,9% 7,1% -1,7% 2,8%

Fonte: STN (2019)
De acordo com a Tabela 7, as despesas com inativos foram as que mais

contribuiram para o aumento do gasto com pessoal, com uma variacdo de 30%. Seguindo a
metodologia adotada no PAF, o Estado de Minas Gerais apresenta comprometimento de suas
receitas correntes liquidas com despesas com pessoal superior ao limite do PAF, de 60%, além
disso, os saldrios dos servidores ativos, inativos e pensionistas tem sofrido parcelamento e
acumularam-se atrasos no pagamento do 132 saldrio, fazendo parte do volume de despesas
inscritas em restos a pagar, processados que passaram de RS 2,1 bilhdes em 2014 para RS 7,4
bilhdes em 2018 (STN, 2019, p. 33).

O custo do regime previdenciario mineiro para o tesouro estadual apresentou
uma trajetdria crescente no periodo 2015 a 2017, com uma variacdo de 28,46%, evoluindo
de RS 11.927 bilhdes para RS 15.322 bilhdes em 2017, evidenciando a pressdo que esses
gastos exerceram sobre a despesa com pessoal.

A posicao do estado em termos de solidez fiscal no ranking elaborado pelo Centro
de Lideranca Publica (CLP, 2018) demonstra que no periodo de 2015 a 2018, MG obteve as
seguintes posicOes gerais em relacdo aos demais estados: em 2015 na 232 posicdo geral em
relacdo aos demais estados, com 64,3%% de solidez fiscal, enquanto que a média geral do
Brasil foi de 78,5%, portanto, muito abaixo da média nacional naquele ano; em 2016 nao
obteve posi¢ao geral identificado com 0,0, enquanto que a média geral foi de 51,5%; em 2017
caiu novamente para a 252 posi¢ao geral com 22,2 %, enquanto a média geral do pais ficou
em 62,3%; em 2018 permaneceu na 252 posicao geral com 31,7%, abaixo, portanto, da média
nacional que foi de 71,2%, indicando que, em termos competitivos, de acordo com a
metodologia de avaliacao utilizada por esse estudo, o estado possui uma avaliagdo negativa
no periodo 2015 a 2017.

39




5.3 Estado do Mato Grosso
5.3.1 Panorama Fiscal

A situacao fiscal do Mato Grosso foi classificada “C” pelo Programa de Ajuste
Fiscal, em 2017 e 2018, caracterizando que o estado nao é elegivel para obter empréstimos
com aval da Unido e que se encontra com sérios riscos fiscais. Destaca-se que o estado é um
dos trés entes que declarou estado de calamidade financeira em 2018.

A anadlise do comportamento da arrecadac¢do proépria feita no ambito do Programa
de Ajuste Fiscal dos Estados evidencia que essa receita é a principal fonte de arrecadac¢do do
estado e apresentou uma trajetodria crescente de 49,26% no periodo 2013-2017, denotando
o esfor¢o de arrecadacdo feita pelo Estado nesse periodo e uma relativa independéncia em
relacdo as receitas transferidas, mesmo no grave cendrio de crise econdmica instalada no
pais, conforme se verifica no Grafico 19.

Grafico 19 - Evolugdo da Arrecadagdo Prépria do MT (2013-2017)

Arrecadacao Prépria

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: STN (2018)
Em relagdo a capacidade de endividamento, mensurada pela relagdo entre a

divida consolidada e a receita corrente liquida, o programa aponta que no periodo de 2014 a
2017, o estado desacelerou as contratagdes e as liberagdes de operagdes de crédito, saindo
de um patamar de 42% em 2014 para 30% de comprometimento da Receita Corrente Liquida
em relacdo a divida consolidada.
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Tabela 9 - Montante de Endividamento (2014-2017)

Montante de Endividamento ) )
(RS Milhdes) Servigo da Divida
(RS Milhses)
Uniso 2473 2501 2.735 1505 I::E-Ealmv-%?_ﬁ
Bancos faderais 2778 724 2748 2510 P e - b o
Divida externa 1242 1580 1267 1127 Divicha extesna o . 151 2
Owtras - - - 21 Outras - - - 7
Divida Financeira 6.493 72085 6.746 6553 Soma 733 1070 bk 1033
0az 0435 04ai 0,30

Fonte: STN (2018)
No que se refere aos juros e amortizagées do servico da divida, houve um

crescimento de 40,9%, dentre os quais estao as dividas com os bancos federais — cresceu em
85% no periodo de 2014 a 2017, enquanto a divida externa apresentou um crescimento de
139%, a divida com a Unido decresceu em -49,47%.

No que concerne a disponibilidade de caixa liquida, apds a inscricdo em restos a
pagar ndo processados, Mato Grosso tem uma posi¢do negativa em -10% em 2017, figurando
entre os 13 Estados da federagdo com posi¢ao negativa.

O estado também figura entre os 14 estados, com o comprometimento da Receita
Corrente Liguida acima de 60%, extrapolando o limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Observa-se que houve um decréscimo na relacdo despesa com
pessoal em relagdo a receita corrente liquida no periodo de 2013 a 2017, mas as despesas
continuam comprimidas pelo alto comprometimento fiscal, com 64,92% da RCL. Um dos
principais componentes para o aumento dessas despesas, a exemplo de outros entes,
decorreu de aumentos salariais aos ativos e inativos e do custo do regime previdenciario ao
tesouro estadual, que no periodo de 2015 a 2017 cresceu 101,5%.

Grafico 20 - Evolugdo da Despesa com Pessoal - MT (2013 -2017)
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Despesas Pessoal / RCL
100,00% -
— 78,59% 77,12%
71,38%
68,77% 64,92%
60,00% -
Ativos Ativos
Ativos Ativos 59,39% 55,27% Ativos
40,00% - 52,54% 54,16% 47,10%
20,00% -
0,00%
2015

Fonte: STN (2018)
O resultado primdrio do estado apresenta uma evolucdo superavitaria no

resultado primario, de acordo com o acompanhamento do programa de ajuste fiscal 2018,
saindo de um resultado negativo de RS -336 milhdes em 2013, para RS 589 milhdes em 2017.

O estado do Mato Grosso aderiu ao Plano de Auxilio da Lei Complementar n°
156/16, e refinanciou as suas dividas com a Unido. Com isso, essas dividas foram alongadas
por 20 anos e suas parcelas sofreram descontos por 24 meses. Em contrapartida, o estado se
comprometeu a cumprir o teto de gastos descrito no art. 42 dessa lei por dois anos. Em
havendo descumprimento desse teto, o estado terda que devolver o desconto obtido e
perdera o beneficio de alongamento da divida.

O relatdrio do CLP (2018) aponta o Mato Grosso no periodo de 2015 a 2018 com
as seguintes posicdes gerais em termos de solidez fiscal em relacdo aos demais estados: em
2015 na 82 posicdo geral em relacdo aos demais Estados, com 92,3% de competitividade,
enquanto a média geral do Brasil foi de 78,5%, portanto, acima da média nacional naquele
ano; em 2016 melhorou para a 62 posicdo geral, com 75,9%, enquanto a média geral foi de
51,5%; em 2017 caiu para a 82 posicdo geral, com 75,9%,mas continuou acima da média
nacional que foi de 62,3%; em 2018 caiu para a 142 posicdo geral, com 76,7% de
competitividade acima, portanto, da média nacional que foi de 71,2%, indicando que em
termos competitivos de acordo com a metodologia de avaliacdo utilizada por esse estudo, o
estado, em que pese estar acima da média geral, tem uma avaliagdo negativa no periodo
2015 a 2017.
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5.4 Estado do Rio Grande do Norte
5.4.1 Panorama Fiscal

O quadro fiscal do Rio Grande do Norte segundo a STN é de deterioragao fiscal. O
estado figura entre os trés que decretaram situacdo de calamidade financeira e foi
classificado com o rating “C” em 2017, com alto grau de risco fiscal e, portanto, sem
capacidade de pagamento e de obter aval da Unido para operagdes de crédito.

Tabela 10 - Evolugdo do Endividamento do RN (2014- 2017)

Montante de Endividamento Servigo da Divida
(RS Milhdes) (RS Milhdes)
jrenor [ omal  aoas|  2os] 2007 [cREDOR = | 20 2014 0 2045] 20 2046|2047
Uriidio 375 361 A% 248 UniZz &7 74 74 76
Eancos faderais oiE BE1 a3 Bed Barcos faderais 104 14E 151 154
Divida externia 181 275 311 357 Diwida =xterna 15 3 26 25
Dwutras o [=%:] - 3T Owtraz - a4 - -
Divida Financeira 1475 1586 1631 2074 Soma 216 249 250 255
RELscAODO/RAL | amal  2ois| 201 20a7
016 0,08 0,03 0,13
Servigo da Divida - Perfil
(RS Milhdes)
300 B Unidc o Bancos federais  ® Divida externa @ Qutras
200
100
o
2014 2015 2016 2017

Fonte: STN (2018)

A evolucdao do montante do endividamento do Estado apresentou uma trajetodria
de crescimento de 40,61% no periodo de 2014 a 2017, em que o principal impacto decorreu
do aumento da divida externa, que cresceu 119,9% no periodo. As dividas com a Unido se
mantiveram estdveis entre 2016 e 2017, entretanto no acumulado do periodo cresceram
19,4%.

Ao contrdrio dos estados ja analisados, a principal fonte de receitas do Estado sdo
as transferéncias correntes, em que o Fundo de Participacao do Estado (FPE) tem um peso de
60% do total dessa receita e apresentou queda de -2% que, associada a queda das demais
correntes, impactou em uma reducdo de -34,1% no periodo 2016 a 2017, fruto da crise
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econdmica que afetou o pais e, consequentemente, a economia do estado, conforme se
verifica no Relatdrio de Execugdo Or¢camentdria (STN, 2018).

Tabela 11 — Situagdo Fiscal do RN (2015 -2017)
Situacg#o Fiscal (RS Milhdes)

V.
Zﬂlﬁ 2017

RECEITA CORRENTE (XVIII)
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 4.335 5.242
ICMS 3843 4186 4.4?5 5,4%
Transferéncias Correntes 3.927 4.297 4.610 7.3%
Cota Parte dao FPE 2485 2833 2775 -2,0%
Demais Receitas Correntes 693 573 535 -6,6%
Receitas Financeiras Correntes (XI1X) 189 230 151 -34,1%
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (XX) = (XVIII - XIX) 9,505 10.111 10.741 6.2%
RECEITAS DE CAPITAL (XXI) 56 322 140 -56,5%
Receitas Financeiras de Capital (XMII) 37 250 104 -58,3%
Transferéncias de Capital 19 9 3 -60,6%
Qutras Receitas de Capital [i] 63 32 -48,9%
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL [XII) = [XXI - XX11) 19 72 36 50,3%
RECEITA PRIMARIA TOTAL (1) = [XX + XXIII) 9,524 10.183 10.777 5,8%
DESPESAS CORRENTES (XXIV) 9.104 9.382 10.217 B8.9%
Pessoal e Encargos Sociais 6.230 6.339 6.786 7.0%
Juros e Encargos da Divida [XXV) 95 104 114 10,1%
Qutras Despesas Correntes 2779 2.939 3.317 12,9%
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES [XXVI) = (XXIV - XXV) 9.009 9.278 10.103 8,9%
DESPESA DE CAPITAL (XXW11) 856 843 959 13.8%
Investimentos 326 457 497 B.7%
Demais Inversdes 13 18 33 79,5%
Despesas Financeiras de Capital [XXVIII) 517 367 429 16,9%
Amortizagdo da Divida 154 153 142 -7.4%
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XXIX) = [XXWII - XXVl 339 475 530 11,4%
DESPESA PRIMARIA TOTAL (11} = [XXVI + XXIX) 9,348 9,753 10.633 9,0%
RESULTADO PRIMARIO (111) = (1 - 1) 176 430 144 -66,5%

Fonte: STN (2018)
Observa-se ainda nesse mesmo relatério que o estado apresentou resultado

primario negativo de -66,5%, em 2017, denotando o grau de deterioragao fiscal do Rio Grande
do Norte. Em relagdao aos juros e encargos da divida, a variagao foi de 10,1%, enquanto a
amortizagao da divida foi -7,4% em relagao a 2016. Em relagdo a disponibilidade de caixa
liguida o Estado apresentou informacdes apenas dos recursos vinculados que tém um
comprometimento de 4%.

Os gastos com Pessoal se constituem em um dos grandes desafios de equilibrio
das contas publicas do Rio Grande do Norte, que figura entre os 14 Estados com
comprometimento superior a 60% e acumula dividas de parcelamento de salarios do
funcionalismo estadual e atraso no pagamento do 139 saldrio de 2017, fruto dos aumentos
salariais concedidos e do custo do regime previdenciario estadual que acumulou no periodo
de 2015 a 2017 um crescimento de 19,49%.
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A andlise do Ranking de Competitividade dos Estados sinaliza que em 2015, o
Estado ndao pontuou e ficou em 272, segundo a metodologia adotada; em 2016 ficou na oitava
posi¢cdo com 66,8% de competitividade enquanto a média geral foi 51, 5%; em 2017 atingiu a
182 posi¢do com 58,9%%, enquanto a média geral foi de 62,3%; em 2018 caiu para a 232
posicdo, com 52,0%, abaixo, portanto da média geral que foi de 71,2%, em consequéncia da
deterioracao fiscal do Estado.
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6. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O estudo de caso foi desenvolvido mediante a aplicagao de questionarios junto
aos gestores publicos dos governos estaduais do Pard, de Minas Gerais, do Rio Grande do
Norte, do Mato Grosso e Rio de Janeiro, excetuando o gestor do Rio de Janeiro, que nao
respondeu a pesquisa, somente quatro gestores, dos cinco da amostra pretendida,
responderam representando 80% do universo pesquisado e 14,8% em relagao as vinte e sete
unidades Federadas, incluindo o Distrito Federal.

O questionario norteador da pesquisa objetivou a coleta de dados qualitativos
de gestores publicos, que exercem ou exerceram cargos estratégicos nos governos estaduais
citados, buscando captar em oito questdes abertas a percep¢ao desses gestores em relagao
as razoes da crise fiscal e financeira dos governos estaduais no periodo de 2015 a 2018,
procurando obter dados essenciais para compreender o contexto e a importancia das
decisdes tomadas no ambito desses governos no cenario da crise atual e quais as perspectivas
de enfrentamento para questdes futuras.

Dessa forma, as respostas as questdes foram colhidas e tabuladas, o que gerou
um extrato da parte substancial das respostas dadas para identificar o padrao de respostas
dos gestores a cada questao colocada visando obter uma avaliagdo quantitativa e qualitativa
das diversas visdes sobre o tema proposto, com o objetivo de possibilitar o estabelecimento
de correlagdes e permitir uma avaliagdao objetiva para a discussdo dos resultados, buscando
responder ao objetivo geral, ao problema proposto e a confirmagao ou nao da hipdtese de
base da pesquisa.

6.1 Analise dos Resultados

A andlise dos resultados pretende avaliar e discutir os frutos da pesquisa,
promovendo uma compreensdo da visao dos gestores a partir dos dados coletados. A analise
das percepcbes da crise econémica nos governos estaduais e as possiveis solucdes.

6.2 Perfil dos Gestores

O perfil profissional dos gestores que responderam a pesquisa demonstra que
10%, (1) do universo pesquisado, é ex- servidor publico de carreira e exerceu diversos cargos
como Secretario de Estado, professor universitdrio aposentado, chegando ao cargo de
governador por trés mandatos; 20%, (2) sdo ex-Secretarios de Planejamento, Gestdo e
Financas, também professores universitarios e 10%, (1) do universo pesquisado, é servidor
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publico do Ministério Publico de Contas. Uma caracteristica interessante do perfil dos
respondentes é que 100% sao servidores publicos de carreira, sendo que destes, 75% sao
professores universitarios.

6.2.1 Andlise dos resultados das respostas a Questdo 1 sobre como, na visdo
dos gestores, os governos estaduais chegaram a situagdo de desequilibrio
fiscal e financeiro

De acordo com o padrdo de respostas obtidas, na visdo dos gestores preponderou
o alto nivel de endividamento dos estados e o déficit de recursos dos governos estaduais, em
que se identificou que 100% dos respondentes apontaram essa situacdo como um dos
grandes fatores para o desequilibrio fiscal e financeiro dos governos, seguido das restricées
fiscais provocadas pela crise econémica (100%) e aumento das despesas com pessoal (100%)
ao longo do periodo, decorrentes de politicas de remuneracdo que provocaram a explosao
desses gastos, com consequéncias sobre os gastos com inativos, aumentando sobremaneira
o déficit previdenciario.

Na sequéncia, foram apontados: a falta de planejamento dos governos
estaduais em relacdo a capacidade de receita; o aumento do gasto previdenciario; a guerra
fiscal entre os estados; o aumento da demanda da populacdo por servicos publicos como
consequéncia da crise econémica; a necessidade de reforma fiscal no pais e, por fim, a
necessidade de revisdao do pacto federativo, além da crise ética e moral na qual o pais foi
mergulhado.

Para evidenciar a situacdo em que os governos estaduais se encontram,
recorremos a fala minuciosa de dois dos gestores entrevistados sobre a gravidade do quadro
econdmico e fiscal:

Varios motivos contribuiram para o desequilibrio das contas estaduais, porém, se
deixarmos de lado as especificidades que agravaram a situagdo de determinados
estados, é possivel identificar algumas causas comuns que em maior ou menor grau,
dependendo do caso e ndo na mesma ordem de importancias a seguir enunciada
contribuiu para esse desequilibrio.

A) Num pais continental e profundamente desigual, social e regionalmente, o
progressivo esgarcamento da Federagdo Brasileira, acabou por contribuir para o
crescente deficit entre as obrigacdes e os recursos necessarios para cumpri-las por
parte dos entes subnacionais, acarretando especial perda para os estados, inclusive,
pela ndo inclusdo das contribuicdes sociais no rol dos recursos partilhados via
fundos de participagdo, fato ao qual se agregou a criagdo de canais diretos de
comunicagdo e transferéncia de recursos entre a Unido e Municipios. Tudo sem
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maior planejamento e muito menos gestdo integrada e integradora, aumentando a
ineficiéncias das administragdes e o desperdicio de recursos de um orgamento cujo
“per capta” normalmente é muito baixo, especialmente na Regido Nordeste e no
Norte.

B) A obsolescéncia do sistema tributdrio nacional e falta de uma politica de
desenvolvimento regional, que contribuiu para o agugamento da guerra fiscal, além
da crescente inadequagdo do ICMS as aceleradas transformagdes da economia
global e do comércio.

C) A profunda crise econdmica, social, politica, ética etc, na qual foi mergulhado o
Pais que aumentou a demanda por servigos publicos ao tempo em que encolhia a
capacidade de resposta por parte de um estado que se consumia em rela¢des
politicas nada republicanas que apenas satisfazem a "sindrome de ismos” na qual
se destacam: clientelismo, paternalismo, personalismo, patrimonialismo etc.

D) O crescimento explosivo dos gastos com pessoal, em fungdo do acumulo de
privilégios por parte de determinados grupos de agentes publicos, além do inchago
das administragdes, e crescimento do nimero de inativos.

E) O descontrole do endividamento, com a recorrente utilizagdo de operacdes de
crédito para financiar a manutencdo da “maquina” publica.

Nessa toada, explicita-se por meio dos argumentos apresentados um sentido
comum e recorrente na avaliacdo dos respondentes, demonstrando certa simetria na
identificacdo das razoes para o atual quadro fiscal, especialmente em relacdo aos aumentos
significativos das despesas primarias, em que se inserem 0s gastos com pessoal e os gastos
previdenciarios, corroborando o referencial tedrico apresentado e os complexos problemas
com 0s quais os governos tém que lidar no dia a dia da gestao, frente a escassez de recursos
e ao aumento das demandas da populacdo por servicos publicos.

O desequilibrio foi decorrente de uma expansado significativa do gasto primario,
sobretudo no que trata das despesas com pessoal, em propor¢des superiores ao
crescimento das receitas.

Oportuno destacar que a estrutura de gastos dos estados brasileiros, salvo poucas
excecoes, se traduz de forma espetaculosa no explosivo crescimento das despesas
previdencidrias e no esgotamento da capacidade dos tesouros estaduais
financiarem os déficits previdencidrios.

Pode-se, portanto, afirmar que os Regimes Préprios de Previdéncia dos Estados
encontram-se literalmente em situa¢do de profundo desequilibrio, drenando

praticamente todas as receitas estaduais e as capacidades destes de realizarem
investimentos publicos em atendimento as necessidades basicas da populagéo.

6.2.2 Andlise dos Resultados das Respostas a Questdo 2, sobre o que Leva os
Governos Estaduais a Gastarem mais do que Arrecadam

Segundo a avaliacdo dos respondentes, os governos estaduais sdo levados a
gastarem mais do arrecadam devido as seguintes situagdes: 100 % responderam que o maior
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impacto nas contas estaduais foi decorrente do descontrole no gasto com pessoal em razao
da falta de planejamento dos gastos; seguido de maior demanda da populagdo por servigos
publicos em decorréncia da crise econdmica que aumenta a procura por servicos publicos,
especialmente educacado e salde; na sequéncia, sao apontados o baixo orgamento per capita
e as decisOes politicas eleitoreiras equivocadas que afetaram os gastos publicos, conforme se
depreende das respostas contidas no questionario, sintetizadas no Anexo 2.

Correlacionando a questdo anterior, observa-se de forma mais nitida que
segundo os respondentes da pesquisa, a situacdo de desequilibrio a que chegaram os
governos estaduais tém na raiz das suas causas, dentre outros fatores, a falta de
planejamento dos gastos publicos para as receitas disponiveis, em relagdo principalmente ao
descontrole da gestdao dos gastos com pessoal devido as decisdes politicas que resultaram em
aumento de gastos, desequilibrando as receitas e causando incapacidade dos governos no
atendimento das demandas da populac¢do por servigos publicos. Isso é o que evidenciam as
respostas dos gestores pesquisados: “o crescimento da consciéncia de direitos por parte da
populagdo, ao levar a um aumento quantitativo e qualitativo na demanda por servigos
publicos, se confronta com um orgamento por habitante normalmente muito baixo, cuja
condigdo de insuficiéncia é potencializada pela falta de planejamento e gestdo do gasto”
(MONTEIRO, 2019).

Nesse viés, recorremos mais uma vez a resposta de um dos gestores pesquisados
em que se demonstra de forma clara a convergéncia desses fatores, como a auséncia da
implementacdo de politicas que primem pela qualidade dos gastos publicos, associadas ao
aumento pela demanda de servigos publicos, como fatores que justificam as dificuldades
vivenciadas pelos governos estaduais.

A pressdo para que ndo reduzam a oferta de bens e servigos publicos, mesmo que
num cenario de reducdo de receita; a falta de priorizacdo de projetos e a ndo
existéncia de politica de qualidade do gasto publico. A reducdo do gasto requer

medidas impopulares e que ndo sdo enfrentadas pelos governantes na maioria dos
Casos.

Em cendrios de crise econOmica, a oferta de servicos publicos é diretamente
afetada pelas restri¢des fiscais e financeiras, devido as medidas de cortes de despesas que os
governos fazem em virtude da queda de receitas, ao mesmo tempo em que hd uma tendéncia
de aumento da procura de servicos publicos devido ao alto indice de desemprego da
populacdo, em decorréncia da reducdo da atividade econémica. No Brasil, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a taxa de desemprego em 2018, foi de 12,3%.
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6.2.3 Andlise dos Resultados das Respostas a Questdo 3, sobre que Medidas
Seriam Aconselhdveis e que Reformas Consideram Fundamentais Serem

Implantadas

Em relacdo as medidas e reformas que os gestores publicos estaduais da amostra

pesquisada consideram fundamentais, foram apontadas as seguintes: 100% defendem a

implantagao das reformas tributdrias e previdencidrias; seguidas da reforma do Estado;

revisdo do pacto federativo; reforma politica; implantacdo do teto de gastos e pela

necessidade de implementacdo de medidas de combate a corrupcdo, conforme as respostas

obtidas no questionario de pesquisa, constante no Anexo 2.

A esse respeito, um dos gestores de forma muito objetiva declarou:

Certamente reforma fiscal e reforma previdenciaria sdo fundamentais, mas suas
consequéncias serdo tanto mais positivas, se integrarem uma revisdo do Pacto
Federativo e uma reforma do préprio Estado Brasileiro que leve em conta as
desigualdades sociais e regionais do Pais.

Torna-se relevante para esse tépico a reproducdo fidedigna das avaliagcdes dos
gestores para contextualizar a importancia das reformas no contexto dos governos estaduais,

senao vejamos:

Considero que existem trés medidas estruturantes e fundamentais a serem
implementadas:

1 — Reforma politica, centrada, entre outros pontos, no fim da reeleicdo,
alinhamento dos calendarios eleitorais dos municipios, estados e federacdo, e o
aumento do mandato para 5 ou 6 anos, de forma a permitir a implementacdo de
medidas de médio e longo prazo.

2 —Reforma previdencidria, alinhando a capacidade do estado a expectativa de vida
do brasileiro e a mudancga da piramide etaria do Brasil.

3 — Reforma tributdria, garantindo maior competitividade para a economia
brasileira.

Na sequéncia, apresenta-se mais uma avaliagdo de um gestor estadual

demonstrando os caminhos que o pais e os governos precisam trilhar para buscar uma

situacdo de equilibrio fiscal e financeiro, tais como:

Reforma da Previdéncia com alcance para Estados e Municipios; Teto do Gasto que
limite a expansdo da despesa com pessoal a percentuais inferiores ao crescimento
das receitas; amplos programas de privatizagdo e desestatizagdo; Melhoria na
gestdo da divida ativa; Rever incentivos; foco exclusivo apenas em saude, educacdo
e seguranca. Nas outras areas atuar apenas com formulador de politicas e regulador
de mercados e servicos.
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6.2.4 Andlise do Resultado das Respostas a Questdo 4, sobre o Papel e a
Importdncia do Governo Federal nesse Contexto

Sobre o papel e a importancia do governo federal no contexto de crise dos
governos estaduais, os gestores publicos estaduais destacaram ser de fundamental
importancia o protagonismo do governo federal para a recuperacdo econ6mica do pais e
consequentemente dos Estados, sendo apontado como essencial para a recuperacao das
financas estaduais, promovendo a reducdo das desigualdades sociais e regionais e
propiciando a implementagao de medidas de reforma do Estado; apontaram ainda a revisao
das dividas dos Estados e as reformas estruturantes como a previdéncia e a tributdria como
vitais para o equilibrio das financas estaduais, conforme se demonstra a seguir na fala precisa
dos gestores:

Ao falar do papel e da importancia do governo federal nesse contexto é
necessario discutir o pacto federativo. Desde a Constituicdo Federal de 1988,
ha um desequilibrio entre a capacidade de arrecadagdo e o nimero de
competéncias no que tange aos entes federativos. Ao governo federal, coube
um numero maior de competéncias regulatdrias bem como uma maior fonte
de receita, enquanto aos estados e aos municipios, um maior nimero de
competéncias e uma maior dependéncia dos repasses do governo federal.
Assim, atualmente, o governo federal possui papel fundamental no contexto
de crise dos estados, sendo o Unico em condi¢des de apoiar e auxiliar no
processo de recuperagdo, seja por meio de linhas de crédito, desconto de
dividas, ou ressarcimento de receitas afetadas por decisdes unilaterais, como
é o caso da Lei Kandir.

A reforma da previdéncia e a reforma tributdria, além das medidas de
recuperacao fiscal sdo recorrentes na visdo dos gestores, colacionamos a seguir mais um
relato da avaliacdo ilustrativo desse contexto.

O apoio as reformas estruturantes do Governo federal, como é o caso da
Previdenciaria e a Tributdria, a abertura comercial, o aperfeicoamento do mercado
financeiro e de capitais, os programas de concessao e de privatizagdo na darea de
infraestrutura, medidas para liberar o mercado de petrdleo e gds, reduzindo o custo
da energia, o combate a corrup¢do e aos desperdicios no setor publico, e a
eliminacdo de desoneracdes tributdrias e de subsidios ineficientes. Estas reformas

ajudaram a estabilizar as contas publicas e reduzir as incertezas macroecon6micas,
abrindo caminho para novos investimentos.

Finalizando esse tdpico e corroborando a avaliacdo dos gestores, o IPEA (2018)
em uma série de estudos sobre os desafios da nagdo apresentou propostas que abrangem
dentre outros temas a importancia da promocdo das reformas tributaria e previdenciaria,
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além das econdmicas e sociais para originar “uma nova geracao de politicas capaz de remover
os gargalos do crescimento.” O instituto ressalta ainda a relevancia do papel do Estado no
desenvolvimento, principalmente como “articulador do desenvolvimento nacional por meio
de um Estado eficiente e fiscalmente responsavel no uso dos recursos orcamentarios” (IPEA,
2018).

6.2.5 Andlise do Resultado das Respostas a Questdo 5, sobre como os Gestores
Avaliam a Decretag¢do de Estado de Calamidade Financeira por Parte dos
Estados e como isso Auxilia

Em relacdo a decretacdo de estado de calamidade financeira, os resultados da
pesquisa demonstram que os gestores publicos pesquisados avaliam que essa medida de
decretacdo ndo resolve os problemas e permite a irresponsabilidade fiscal, tendo em vista
gue atende a determinados grupos de interesse e pode trazer mais problemas que solugdes,
além de refletir uma falta de atitude nacional,um modelo de Estado equivocado e por fim,
que representa o compadrio entre Estado x empresas.

Dessa forma a avaliacdo dos gestores sobre essa medida, é vista como um
paliativo que nado resolve os problemas dos governos estaduais e reflete mais uma estratégia
politica para chamar atencao, sendo um reflexo do esgotamento fiscal do Estado e da falta
de planejamento governamental, conforme se depreende da posi¢cdo dos gestores abaixo:

Numa economia globalizada, a decretagdo de calamidade Financeira, se for adotada
por grande numero de estados, pode trazer mais problemas que solugdes,
refletindo a falta de uma “atitude nacional” que pretenda enfrentar e resolver o
problema, abalando mais ainda a prépria imagem dos estados e do pais.

A meu ver, embora a realidade seja dura, o remédio foi apenas estratégia politica,
além do fato de esconder uma indisfargavel falta de planejamento administrativo
por parte do atual governo, ciente ha muito do atual estado de coisas. A

pujanga do Estado contradiz com tal medida tanto que nao foi aceita pela
Secretaria do Tesouro Nacional, pois de acordo com o entendimento do Tesouro
Nacional, a decretacdo de calamidade, sé vale em casos como de desastres
naturais, ndo para crises financeiras.

Retrato do esgotamento fiscal. De forma rapida, resultante de um modelo de Estado
equivocado que focou exclusivamente no atendimento as pressdes corporativas; no
crescimento estatal; no intervencionismo na atividade econ6mica do pais; no
compadrio Estado x Empresas.

Na minha percepgdo, a decretagdo de estado de calamidade financeira deveria
auxiliar na construgdo de uma discussdao madura entre os grupos de interesse que
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permeiam a execug¢do de politicas publicas, que enfrentasse diretamente a
necessidade de priorizagdo e redugao de despesas num cenario de restrigdo. Porém,
infelizmente, o que se tem observado em estados que decretaram o estado de
calamidade financeira é uma espécie de chancela que permite aos governos
continuar a gastar sem responsabilidade fiscal, com a anuéncia destes mesmos
grupos de interesse.

Nessas avaliagdes, conclui-se que 100 % dos gestores consideram que essas
medidas ndo resolvem os problemas fiscais e financeiros dos governos e reflete mais uma
tentativa de retardar a adogdo de estratégias que revertam o quadro de esgotamento fiscal
dos Estados. Registra-se que a posicdao dos gestores denota mais um comportamento de
observadores externos dessa realidade, do que propriamente de agentes diretos da
implementacdo de politicas publicas, talvez por se tratar de uma acdao mais politica dos
governantes.

6.2.6 Andlise do Resultado das Respostas a Questdo 6, sobre quais os

Mecanismos ou Instrumentos Devem ser Adotados para Superar a Crise
A andlise dessa questdo teve o mesmo padrdo de resposta a questdo 3, na medida

em que os resultados da avaliacdo dos gestores sdo similares e se repetem ao apontar as
reformas estruturantes que o pais deve adotar como a previdéncia, a reforma fiscal, a revisao
do pacto federativo, a reforma tributdria, a melhoria da qualidade do gasto, a contencao dos
gastos com pessoal, como instrumentos que devem ser adotados pelos governos para superar
a crise.

Observa-se nas respostas a essa questdo, mais uma vez, certa generalidade
nas solucdes propostas, onde os grandes responsdaveis pela superacdo da crise em que os
governos se encontram sao as medidas de reforma como previdéncia, reforma fiscal, revisao
do pacto federativo, sem invocar diretamente a responsabilidade dos governos e de seus
gestores nesse processo, em que é necessaria uma conjugacao de fatores em que as reformas
estruturantes tém um papel importante e fundamental, mas, sobretudo é essencial imprimir
uma nova cultura de responsabilidade e de melhoria da qualidade da gestdo e do gasto
publico nos governos estaduais como principios da boa governanca publica.
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6.2.7 Andlise do Resultado das Respostas a Questdo 7, sobre o que o Governo
Deve Fazer para Garantir Recursos para Pagar o Funcionalismo e Assegurar
Recursos para Investimentos

Refletindo a tendéncia das questdes anteriores, 100% dos gestores pesquisados
apontaram a necessidade de contencdo do gasto com pessoal como uma medida necessaria
para assegurar recursos para investimentos; identificando ainda a reforma previdencidria
como medida fundamental de controle do aumento das dividas dos governos, além da
necessidade de investimentos em tecnologia e medidas de desburocratizacdo, associadas a
necessidade de ofertar recursos que agreguem valor e priorizem politicas publicas
estruturantes. Nesse sentido foi sugerido que ndo existe uma féormula Unica, e sim uma
conjuncdo de politicas de gestdo e planejamento que priorizem investimentos em servicos
publicos que agreguem valor para a sociedade, tendo a responsabilidade fiscal como um
principio.

A transcricdo das avaliacbes dos gestores é fundamental para entender o
contexto e demonstrar a preocupacdao com a responsabilidade fiscal, como medida de
garantia de recursos, apesar da situacdo dos governos em termos de resultados fiscais.

O governo deveria avaliar e focar a oferta de servigos nas politicas
publicas que geram maior valor para a sociedade. Responsabilidade
fiscal. Paralelamente, se reformas estruturantes ndo forem feitas
inevitavelmente o Brasil tera que por em pauta a revisdo de direitos.
O Estado brasileiro ndo cabe no seu PIB.

Conter a expansdo da despesa com pessoal e reformar os Regimes de
Previdéncia.

Aumentar a idade minima para aposentadoria; Aumentar as aliquotas
de contribui¢do; Reduzir o teto a partir do qual os inativos passam a
contribuir; Implementar regimes de previdéncia complementar
para novos servidores; Implantar a reforma tributdria;
Desburocratizar o aparato estatal.

[...] respeito aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal; Concessado
dos servigos publicos, extingdo de empresas estatais improdutivas e
inoperantes e o uso da tecnologia para substituir servicos
burocraticos e caros ao cidaddo.

A esse respeito, a Secretaria do Tesouro Nacional, no acompanhamento do
Programa de Ajuste Fiscal dos Estados de 2018, destaca que o crescimento real médio das
despesas brutas com pessoal dos governos estaduais foi de 31,58% no periodo de 2011 a
2017, ressaltando que a crescente expansdo das despesas com servidores ativos e inativos,
ocorreu em detrimento dos investimentos.
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Essa constatacdo da STN contradiz a preocupagao demonstrada pelos gestores
nas respostas transcritas acima, tendo em vista que o controle das despesas com pessoal e a
politica de remuneracdo estdo sob a governabilidade direta dos governos estaduais e
independem de reformas nacionais para que medidas mais austeras de contencdo de gastos
sejam adotadas, visando a adequacdo das despesas aos limites de receitas existentes e a
manutencdo da saude financeira desses entes.

6.2.8 Andlise do Resultado das Respostas a Questdo da Questdo 8, sobre qual
o Papel dos Gestores e da Burocracia nesse Cendrio de Crise

Os resultados verificados sobre o papel dos gestores e da burocracia no cenario
de crise dos governos estaduais, demonstrados nas respostas dos gestores, confirmam a
avaliacdo sobre a importancia desses profissionais na promocado de reformas estruturantes
que visem ao equilibrio entre receitas e despesas; 100% dos gestores apontaram esse papel
como preponderante e consideram fundamental na priorizacdao de politicas publicas, onde a
profissionalizacdo da gestdo tem um papel importante na melhoria dos processos decisorios,
especialmente no cenario de crise fiscal e financeira, onde é fundamental o aumento da
capacidade de didlogo dos gestores e da burocracia para um melhor enfrentamento dos
problemas.

Nas palavras precisas dos gestores respondentes da pesquisa, evidencia-se a
importancia desse papel:

Prover informacgdes fidedignas que permitam aos governantes priorizar politicas
publicas num cendrio de restricdo. Além disso, gestores e burocracia tém papel
fundamental na implementagdo de reformas que equilibrem as receitas e despesas
estatais bem como na organizacdo de informagBes que subsidiem o processo
decisério governamental.

Os gestores precisam ser antes de tudo, profissionais. A gestdo publica ndo pode ser
mais abrigo para administradores ineficientes e irresponsaveis. Em um ambiente
COM poucCo recurso, a criatividade e o uso de tecnologias sao fatores decisivos. Uma
agenda propositiva com os demais Poderes constituidos costuma ser apontada
como chave de sucesso nas administracdes publicas consideradas mais eficientes.
Mais o ponto mais importante que destaco é a probidade. O zelo pela coisa publica
deve ser o principio que conduz todas as demais atividades acima delineadas. O
ambiente de confianca é o passo mais duradouro para a realizagdo de quaisquer
mudangas gerenciais que se fazem necessarias.
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E inegavel o papel dos gestores e da burocracia no processo de formulagdo e de
implementacdo das politicas publicas, as quais sdo definidas a partir da percepcdo de
problemas publicos que exigem a presenga do Estado para resolvé-los. A esse respeito De
Toni (2016) assinala que a partir do seu design, estratégia de implementacdo e modelo de
governanca, a burocracia assume um papel fundamental para o sucesso da execucdo, pois é
ela quem detém “o controle de informacgdes, tem capacidade técnica, rede de contatos e
influéncia em toda a estrutura organizacional.”

A partir desse importante papel da burocracia, reconhecida pelos estudiosos da
matéria e pelos respondentes da pesquisa como essencial a boa gestdo profissional,
especialmente em um ambiente permanente de escassez de recursos que permeia a
administracdo publica, faz-se necessdario qualificar de forma mais apropriada a participacao
da burocracia nos resultados auferidos pela gestdo publica nas diversas areas, dotando de
instrumentos concretos a obtengdo de melhores resultados e avaliando sistematicamente o
seu desempenho, incentivando inovacgdes nas politicas de gestdo de pessoas no setor publico
como forma de ampliar o aumento de performance, cuja cultura na administracdo publica
ainda é bastante incipiente.
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7. CONCLUSAO

Concluindo esta pesquisa, a partir da andlise da literatura, das informacdes
disponiveis e dos dados da pesquisa junto aos gestores estaduais, o que se observa na
economia brasileira e especialmente nos governos estaduais, em que pese o esforco fiscal
realizado e as inovagdes introduzidas (com destaque para a renegociacdo da divida dos
estados, o controle da hiperinflacdo a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal) dentre
outras citadas ao longo do estudo, demonstraram-se relativos avancos na gestao dos entes
nacionais e subnacionais. Porém, tais medidas ndo foram capazes de estancar a elevagao dos
gastos publicos e a consequente deterioracao do déficit publico. Ao contrario, até mesmo
durante a ocorréncia da crise econbmica mundial de 2008 e 2009, os analistas econdOmicos
avaliam que o Brasil teve capacidade de enfrentar bem, mas ocorreu uma significativa
elevagao dos gastos obrigatdrios. Em especial, os aumentos salariais do funcionalismo publico
provocaram o descontrole das contas estaduais.

Os estudos realizados pela STN evidenciam o quadro de deterioragao fiscal dos
governos estaduais, em que se constata que a auséncia de um acompanhamento mais efetivo
e de sanc¢bdes mais severas e concretas, em relacdo ao cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal por parte dos érgdos de controle estadual, da Unido e de mecanismos
de controles sociais mais robustos que possibilitem a sociedade de fato uma maior
participacdao no desempenho da gestdo, revelam que a Lei fiscal, em que pese a importancia
e o papel de relativo controle que auxiliou para coibir um maior desequilibrio nas finangas
estaduais, necessita de uma revisdao e padece de um sistema de gestdo e controle que
previnam riscos e corrijam desvios que possam afetar o equilibrio fiscal, o que reflete ainda,
a necessidade do fortalecimento dos sistemas de planejamento e gestdao dos governos
estaduais.

Em relacdo ao controle social, registra-se a necessidade de dotar a sociedade de
mecanismos de maior acessibilidade e transparéncia de dados, tendo em vista a
complexidade das informacdes disponibilizadas nos relatérios publicados para compreensao
do senso comum. Assim, as informacdes precisam ser detalhadas e de facil entendimento,
devem contemplar todos os recursos envolvidos e a¢des executadas, de forma a permitir que
os cidadaos possam acompanhar, avaliar e dispor de instrumentos reais de responsabilizacao
dos governos, de forma que a transparéncia fiscal se reverta de fato em accountability
governamental.

Nesse sentido, o descontrole nos gastos com pessoal foi apontado por 100% do

universo pesquisado, como o grande responsavel pela crise fiscal e pela insolvéncia financeira
dos governos estaduais, provocando reducao da capacidade de investimentos e impedindo o
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atendimento de demandas basicas da populagdo em saude, educacao e assisténcia social,
dentre outros.

A responsabilidade fiscal apesar de ser uma preocupacdo e de estar na agenda
dos governos pelas limitagdes que causa, é uma realidade de apenas 48% dos governos
estaduais, e se medidas de controle mais severas ndo forem adotadas, o risco de insolvéncia
fiscal pela maioria dos governos é iminente, pois diante da crise econémica que se instalou
no pais, o crescimento econémico tem se mostrado lento.

Na pesquisa de campo junto aos gestores estaduais, chama a atenc¢ao a forma
distante e impessoal, como parte deles responsabiliza os descontroles de gestado e de gastos
com pessoal, a falta de planejamento, a necessidade de reformas: previdenciaria, tributaria,
do Estado, como os grandes motivadores, causadores da crise econémica e financeira que
assola os governos estaduais, como se essas responsabilidades ndo lhes pertencessem e nao
fossem inerentes as fungdes desempenhadas pelos gestores publicos.

Dessa forma e sem entrar no mérito de responsabilizacdo, verificou-se que as
medidas e reformas estruturantes apontadas pelos gestores, corroboram as evidéncias do
referencial tedrico, pela necessidade de o pais enfrentar reformas perenes que contribuam
para a retomada do desenvolvimento econémico e melhoria dos instrumentos de gestao e
planejamento visando uma maior capacidade de adequacgao das despesas as disponibilidades
de receitas, como a reforma da previdéncia em curso, defendida por todos os segmentos
politicos, econbmicos e empresarias, além dos especialistas sobre o tema, sendo considerada
uma reforma estruturante para o enfrentamento do déficit de recursos publicos e controle
dos gastos previdenciarios que se apresentam como um dos maiores custos aos cofres
publicos em todos os niveis de governo e, para os quais, nao existem solucdes de curto prazo.

Uma caracteristica importante na visdao dos respondentes diz a respeito a reforma
do Estado, que continua na agenda, como um elemento importante na retomada do
equilibrio fiscal e na melhoria dos processos decisdrios dos governos, associada as demais
reformas estruturantes, como a reforma fiscal, tributaria e previdenciaria.

E, por fim, comprovando a hipdtese de base, a rigidez das despesas primarias,
com enfoque nos gastos com pessoal demonstrou que o fator preponderante para a crise dos
governos estaduais estd na razao do descontrole de gastos com pessoal e na consequente
auséncia de planejamento e controle da gestdo publica.

Como limitacGes deste estudo, destaca-se a dimensdo da amostra, que
necessitaria ser ampliada, tendo em vista o niumero de respostas obtidas, em que pese os
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resultados encontrados refletirem a tendéncia demonstrada no referencial tedrico. Para além
dessas limitagdes, considera-se que a pesquisa atendeu aos objetivos e ao problema
proposto.
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