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RESUMO: A dindmica que envolve a atuac¢do dos institutos e fundagdes partidarias
brasileiras é o foco do escrito. A relagdao dessas instituicdes com os partidos também é
abordada, destacando a autonomia entre si. Para contextualizar o cenario politico brasileiro,
é apresentada a evolugdo dos partidos, seu financiamento, a legislacao eleitoral e andlise dos
orgaos de fiscalizagdo e controle. Sobre a metodologia, tem-se uma abordagem qualitativa e
exploratdria, com andlise documental e coleta de dados para apreciar como os bracos
académicos dos partidos direcionam seus recursos. Por fim, é verificada a forma de atuacao
das fundacdes delimitadas concluindo com os desafios acerca do ambiente das fundacdes.

Palavras-chave: Brasil. Capacitagdo. Fundacdes Partidarias. Ideologia. Partidos Politicos.

ABSTRACT: The dynamics in which involves the performance of Brazilian institutes and
foundations is the focus of the document. A relationship of these institutions with the
participants is also approached, highlighting their autonomy. To contextualize the Brazilian
political scenario, it is a report on the evolution of the parties, their financing, the electoral
legislation and the analysis of the supervisory and control organs. On a methodology, use a
qualitative and exploratory approach with document analysis and data collection to
appreciate how participants' academic arms are directed toward their resources. Finally, a
delimited form of foundations 'performance is verified, concluding with the challenges
related to the foundations' environment.

Keywords: Brazil. Capacity. Political Foundation. Ideology. Political Parties.




1. INTRODUGAO

As fundagOes politico partidarias, ou institutos que possuem as mesmas
atribuicdes, sdo instituicGes criadas, obrigatoriamente, pelos partidos politicos com a
finalidade de auxiliar as agremia¢Ges na difusdo de sua ideologia e pensamento perante a
sociedade civil. Embora possuam uma finalidade auxiliadora na solidificacdo do projeto
politico de um partido, as fundagdes e institutos devem — e possuem respaldo legal para isto
— permanecer autbnomas em relagao a sua instituicao criadora: os partidos.

Para o desenvolver as questées que abordam o papel das fundagdes partidarias,
vale, a titulo de contribuicdo, citar que houve processo de evolugdo dos partidos no Brasil,
principalmente no tocante ao progresso da legislacdo, mesmo que estes sé tenham passado
a ter obrigatoriedade de institucionalizar as fundagdes ou institutos apds a redemocratizacao.

Mencionando nossa ultima Constituicdo, a de 1988, cabe citar que ocorreram
maior numero de alteracOes referentes aos partidos politicos dentro de uma estrutura
constitucional, principalmente no que se refere a espacos a serem ocupados pelas
agremiacdes na representacdo politica, como no Congresso Nacional. Na CF de 88, houve uma
ampla liberdade para as legendas, tanto para a criacdo quanto para a independéncia em seu
funcionamento interno, respeitando critérios factiveis presentes na legislacdo eleitoral. O
pluripartidarismo ficou assegurado, bem como, o acesso ao fundo partidario e ao tempo
gratuito de TV e radio, fatores que colaboraram para expansdao da presenca e de ideias
partidarias. Com isso, processos para atracao de filiados, formacdo de militdncia e alcance de
mandatos passaram a ser trabalhados com maior seguranca juridica. Dessa forma, o espaco
para o surgimento dos bracos académicos dos partidos, as fundacdes ou institutos partidarios
foi reforcado (MEZZAROBA, 2005).

Atualmente os partidos respeitam, além das premissas constitucionais de 1988, a
Lei n2 9.096, de 19 de setembro de 1995, lei pela qual sdo regidos e que também apontou
tratativa para a organizacdo e criacdo dos partidos politicos. Cabe destacar que ocorreram
atualizacdes da legislacdo apds 1995, principalmente em formato de resolucdes advindas do
TSE, porém, a centralidade da Lei n2 9.096 ainda é preservada.

O vinculo institucional necessdrio entre fundacdes partidarias, os institutos e os
partidos politicos, se configura nesse periodo. Portanto, é disponibilizada convergéncia de
analise tanto das fundag¢des quanto dos institutos em determinados momentos do presente
trabalho. O subsidio financeiro, a legislacdo e a responsabilidade para com a formacao de
quadros dos partidos politicos, que porventura ocupem espacos na administracdo publica,




percebem influéncia das atividades abarcadas pelas fundacgdes e institutos. As instituicdes
tem potencial de serem fomentadoras de boas praticas perante o ambiente publico, quando
ali estiver presente algum quadro que recebeu apoio dos bragcos académicos dos partidos
politicos (TSE, 2019).

No Brasil, apés periodos de autoritarismo, se discutia a melhor forma de
participacao social no ambiente politico. Destacando o momento apés a ditadura militar, tem-
se o retorno do pluripartidarismo e a institucionalizacgdo dos institutos e fundagdes
partiddrias, até mesmo por meio da inspiracdo alema que estimulou a politizacdo de sua
sociedade. Essa argumentacao foi compartilhada pelo senhor Miro Teixeira, ministro e
deputado constituinte quando narrou que Mario Covas e Franco Montoro evidenciaram
sensivel influéncia alema na pauta politico partiddria da constituinte, sendo Montoro um
politico profundo conhecedor da Democracia Crista Alema. Durante a discussao da
assembleia, a maioria simpatizava com o entusiasmo alemao, por meio de conhecimento
empirico, porém Montoro se destacava por ser um estudioso profundo e real do assunto.
Além disso, segundo Teixeira, o professor José Afonso, da Universidade de Sdo Paulo, que era
consultor do MDB a época, deu forma para a inspiragdao de Montoro no que tange a tratativa
das fundagdes partidarias. Pautas como direcionamento de recursos por parte dos partidos e
as isengdes tributarias foram espelhadas no modelo alemao do pds-guerra (TEIXEIRA, 2019).

Em um cendrio recente, que culminou no fim do financiamento privado de
campanhas politicas e na liberagdo da utilizagdo do fundo partidario para as campanhas,
existe relativa hipdtese, a ser mensurada e ndo relativizada, quanto ao papel das fundacdes
ser minimizado em detrimento da dependéncia do desempenho partidario nas campanhas
politicas. Ou seja, o partido poderd trabalhar pelo direcionamento dos recursos devidos as
fundacGes e institutos para as campanhas politicas, limitando assim, a saude financeira das
instituicdes.

Considerando entdo, o cenario atual das fundacGes partidarias, apresentadas
anteriormente no Brasil, o presente artigo, dedica-se a responder as seguintes questdes: As
alteracdes ocorridas no ambiente politico partidario durante a 552 legislatura influenciaram
na atuacdo das fundacdes partidarias, em especial, no uso de seus recursos? Quais sao as
caracteristicas principais de atuacao das fundacdes partidarias?

Para responder a primeira pergunta, sera verificado quais fundacdes ou institutos
devolveram recursos para os partidos e em qual volume, bem como, o volume de devolugao
de cada uma delas e como se dao suas atividades.




O ambiente pesquisado é extenso quando observado o cendrio de
obrigatoriedade partiddria em subsidiar a existéncia de uma fundagdo ou instituto. Para
tanto, a delimitagdo do estudo evolui de acordo com a conjuntura politico-eleitoral vigente
que impacta no desempenho e sobrevivéncia das fundagGes partidarias e institutos.




2. REFERENCIAL E PROCEDIMENTOS
2.1 Referencial Tedrico

O presente trabalho incide em tratar o papel e a forma de funcionamento das
fundagbes partiddrias em ambito nacional. Busca apresentar também a expectativa de
resultados que se vislumbram ao se cumprir determinadas tarefas. Ou seja, 0 que se espera
das fundacdes. Para tanto, os parametros legais que amparam o funcionamento das
instituicdes pesquisadas, com especial aten¢ao para como se estabelecem suas receitas, por
meio de subsidio oferecido pela justica eleitoral, sdo levados em consideracao.

Como é intrinseco o relacionamento entre os partidos politicos e as fundagdes
partidarias, os autores Franco (1980), Mezzaroba (2005) e Naspolini (2006) abordam os
partidos politicos brasileiros e areas especificas do sistema politico partidario para detalhar
as instituicOes de onde as fundacgdes partidarias sdo originarias.

J4 com relagdo a inspira¢do para tratativa do atual sistema politico brasileiro e
também do formato das nossas fundagdes partidarias, foi considerada a experiéncia e
narrativa do deputado constituinte Miro Teixeira (2019).

Reis e Grill (2017) promovem discussdo acerca do processo de institucionalizacdo
das Fundacdes partidarias no Brasil, desde o seu surgimento até o processo retomada do
regime democratico, bem como o surgimento em maior volume das fundac¢ées partidarias a
partir de meados dos anos de 1990, especialmente a partir da promulgacdo da Lei N2 9.096/
1995, que determinou aos partidos politicos aplicarem 20% do fundo partidario nas entidades
de pesquisas e doutrinacdo e educacao politica; além da evolucdo do marco legal dessas
instituicoes ao longo dos anos.

Fernandes e Dantas (2019) fazem comparativos de discussdo sobre o papel
desempenhado pelas fundagdes brasileiras em perspectiva comparada com as fundacgdes de
outros paises (Espanha, Franca, Alemanha, Chile, Uruguai e Argentina), em relacdo ao modo
de organizacdo, producdo de pesquisas e divulgacdo — buscando caracterizar, no caso
brasileiro, quais fundag¢des atuam de forma mais marcante junto a sociedade.

Ja na contribuicdo de Oliveira Junior (2016) é feita uma importante reflexdo sobre
a transparéncia ativa das instituicdes que recebem fundo partidario. A partir da discussao
acerca de accountability e transparéncia no uso dos recursos publicos, foi desenvolvida
pesquisa junto aos partidos politicos e fundacdes para verificar as exigéncias legais de
prestacdo de contas do uso dos recursos publicos, bem como a disponibilizacdo dessas




informacdes de forma transparente para a sociedade, via internet. Os resultados apontados
chamam a atencdo para necessidade do aperfeicoamento das instituicdes na pratica de
transparéncia, mas também revela que esse é um problema do caso brasileiro e de outros
paises da América Latina.

Naspolini (2006) aborda questdes sobre o pluripartidarismo politico e a andlise do
sistema partidario e do eleitoral a luz da Constituicdo; isso colabora para identificar a relacao
de proximidade e influéncia da conjuntura que impacta os partidos e as fundagdes via sistema
politico legalmente vigente e institucionalizado.

O clima de desconfianca e as crises institucionais presentes no Brasil, muitas delas
desencadeadas e canalizadas para a pratica politica, direcionaram certa influéncia na
alteracdo da legislagdo eleitoral durante discussGes sobre a reforma politica e foram
apontadas neste referencial tendo como base Zampieri (2014). Consequentemente, os
partidos politicos e as instituicdes ligadas a eles, por serem a porta de entrada para o exercicio
dos mandatos eletivos, receberam, em considerdvel escala, a responsabilidade politica para
o desempenho das suas atribui¢des, fato que se configura como um grande desafio na busca
de credibilidade para gerar sensac¢do de legitimidade e estimulo democratico. Com isso, a
tratativa financeira que envolve o ambiente politico partidario ficou exposta, fazendo com
gue, o impacto nas receitas das fundagdes ocorresse.

Esse impacto somado ao fator que envolve desconfianca e resisténcia sobre a
qguestdo financeira, agora diretamente atrelada as fundacgdes, tem no dispositivo da legislacdo
gue abrange os partidos politicos — quando possibilita a devolugdo das sobras financeiras dos
seus bragos académicos para outras atividades das agremiagdes partidarias — uma possivel
ameaca. Trata-se de um precedente que pode incentivar que as fundagdes limitem seus
gastos e seus projetos, ndo com a intencdo de poupar recursos publicos, mas sim, com a
finalidade de desvirtuar suas atividades, quando utiliza o pretexto de retornar dinheiro para
os partidos politicos.

Como consequéncia desse procedimento, levando em consideracdo Sousa
(2017), as fundagdes que usam desse artificio abrem possibilidade de arriscarem o nao
cumprimento do seu papel estatutdrio, deixando de lado suas producbes técnicas e
promocdo de capacitacdo. Importante também, avaliar o grau de influéncia que os partidos
politicos exercem na situacdo retratada com a possivel pressao pela retomada dos recursos.

Como contraponto, para detalhar certo distanciamento entre as impressdes dos
6rgaos de fiscalizacdo e controle e o que é visto na pratica de atuacdo das fundacdes
partiddrias, considerando, até mesmo a contribuicdo de um dirigente, cabe destacar o que foi
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escrito em 2015 pelo Promotor de Justica de Fundacgdes e Entidades de Interesse Social do
Distrito Federal, Gladaniel Palmeira de Carvalho no artigo Partidos politicos e suas fundagdes.
Antes, porém, incube enfatizar que, a legislacdo, jd abordada em diversos momentos do
artigo, ndo necessariamente é estritamente convergente com a opinidao do Ministério Publico.
Tampouco, os estatutos das fundagdes tém essa impressao presente.

Ao contextualizar o dificil cendrio de aceitacdo dos partidos politicos pela
sociedade, até mesmo com a citacao discriminatdria por parte daqueles que se intitulam
partiddrios, o artigo referenciado aponta a responsabilidade das agremiagdes partidarias para
com a democracia e o direcionamento do destino da na¢dao. Com isso, para melhor propagar
ideias e pensar o futuro do pais, as agremia¢des podem criar as fundagdes partidarias, com o
devido cuidado para que elas ndo tenham postura de subserviéncia aos partidos. Assim, as
fundagbes se tornardo instrumento de discussdo de temas de interesse da democracia,
histéria ou até mesmo, estimular seu segmento. (CARVALHO, 2015).

Por fim, partindo também para o amparo legal quanto as informacdes tratadas no
presente trabalho, dados provenientes da justica eleitoral, principalmente, resolugdes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), do Congresso
Nacional e do Palacio do Planalto subsidiam a tratativa dada ao financiamento das fundagdes
pelos partidos politicos e desafio para manutengao dos recursos.

Dessa forma, é desafiador promover discussdo sobre as fundacbes partidarias
brasileiras, tendo em vista a ainda limitada — principalmente em quantidade — producao
académica sobre o tema. Também é desafiador compreender a origem das fundagdes no
Brasil e sua sobrevivéncia, principalmente pelo formato de disponibilidade das informacdes
das instituicdes. Para maior densidade e comparativo de funcionamento no Brasil, é
importante ndo ignorar inspiracées que orientaram nosso modelo de fundagdes e, também,
impressdes de atores que se vinculam diretamente as entidades que envolvem o tema.

2.2 Metodologia

Tendo em vista os elementos presentes nas duas perguntas da pesquisa, os dados
provenientes das prestacdes de contas, entrevistas com dirigente, estatutos e plataformas
digitais das instituicdes trabalhadas serdo utilizados e buscardao suprir a limitacdo de
referéncias sobre o tema para orientar o avancar da pesquisa e avaliar se as instituicdes
analisadas cumprem seu papel.
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O trabalho terd abordagem qualitativa. Segundo Gerhardt e Silveira (2009), nessa
abordagem ndo é apresentado apego para com a representatividade numérica pura e
simples, tampouco aceita-se a existéncia de um modelo Unico de pesquisa. No entanto, é
direcionada especial atencdao ao ambiente trabalhado para evitar viés e possivel contagio da
pesquisa, explicando o porqué das ocorréncias.

Com relagdo a natureza, trata-se de pesquisa aplicada que “objetiva gerar
conhecimentos para aplicagdo pratica, dirigidos a solu¢ao de problemas especificos. Envolve
verdades e interesses locais” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 35).

A pesquisa possui carater exploratdrio; para Gil (2007), este tipo de pesquisa
objetiva alcangar maior aproximagao com o problema, tornando-o mais visivel ou construindo
presuncdo do abordado. O levantamento bibliografico bem como a analise de exemplos
dardo base para todo o desenvolvimento. Outro procedimento adotado é a analise
documental, que tem como foco as prestagdes de contas das fundagdes partidarias.

Com isso, o trabalho, respeitando procedimentos cientificos, aborda dados
publicos de forma livre, evitando viés e juizo de valor.
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3. ALTERAGCOES NO AMBIENTE POLITICO PARTIDARIO E SUA INFLUENCIA SOBRE
AS FUNDACOES PARTIDARIAS E INSTITUTOS

Durante a 552 legislatura correram importantes alteracdes no sistema politico
eleitoral que, consequentemente, impactaram nos partidos politicos, fundacdes e institutos.
Cabe avaliar quais foram essas alteracdes e o grau de influéncia que geraram na forma de
atuacao das instituicOes pesquisadas.

Outro ponto de consideravel atencdo é o formato financeiro das fundacdes
partiddrias, como se ddo suas receitas e a legislacao que protege o direcionamento financeiro
para as instituicbes. Ao mesmo tempo, é conivente avaliar o redirecionamento desses
recursos de volta para os partidos politicos que as subsidiam e o quantitativo desses retornos.

3.1 Alteragao na Estrutura de Financiamento dos Partidos e seus Reflexos sobre
as Fundacgoes e Institutos

No tocante ao formato de manutencdo financeira das fundagdes partidarias e
institutos, faz-se importante recordar que ocorreram alteragdes na legislacdo que rege o
financiamento eleitoral, possibilitando, entdo, o uso do fundo partidario nas campanhas
politicas. Para melhor detalhamento da dindmica das modifica¢des do financiamento eleitoral
dos partidos e seu impacto na verba diretamente disponibilizada para a manutengdo das
fundagdes, cabe rememorar que no ano de 2015 ocorreram importantes alteragdes no
sistema eleitoral, chegando ao fim a participacdo das empresas no financiamento das
campanhas eleitorais, pratica até entdo vigente nas elei¢des brasileiras com regramento. Com
essa alteracao, ocorreu tentativa de preenchimento do abismo existente entre representados
e representacdo politica, estimulando a agenda do didlogo institucional com a sociedade civil.
Além disso, a demanda por mais profissionalismo para o direcionamento dos pleitos politicos
partidarios foi amparada pelas fundag¢Ges e, principalmente, pela necessidade de
transparéncia nas tratativas (LUCENA, 2018).

Em 2016, para se sustentar apds o fim do financiamento privado, os recursos para
campanhas politicas passaram, em suma, pela doacdo de pessoas fisicas — ainda distante da
cultura politica brasileira — e pelo chamado fundo partidario, recurso para funcionamento
institucional dos partidos — aqui se inicia a discussao quanto ao retorno das sobras de
recursos das fundacgoes.
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Sobre a fragmentacdo desses recursos e retomando a tratativa central do
presente trabalho, destaca-se a fatia de 20% dos recursos que precisam ser disponibilizados
para instituicdes de formacado politica e pesquisa, vinculadas aos partidos, os institutos e as
fundagdes politico partidarias; e 5% para politicas de promog¢do da mulher (TSE, 2018).

Para apontar um novo elemento no cendrio que provavelmente ja afeta e ainda
devera afetar o papel das fundacgdes e, tem-se a instituicdo da cldusula de desempenho que
visa limitar o funcionamento de partidos com desempenho eleitoral aquém do previsto na
legislagdo. Essa limitagdo se traduz principalmente na restri¢cdo financeira.

Mecanismos para enfrentamento do numero exacerbado de partidos politicos
sao trabalhados, como a clausula de desempenho, ou a também conhecida cldusula de
barreira que passou a ter vigéncia por meio da Emenda Constitucional n® 97, de 4 de outubro
de 2017. Tal emenda escalonou percentuais minimos de votos nacionais, por estado ou
deputados federais eleitos de 2018 até 2030, condicionando, entdo, acesso ao tempo gratuito
de TV e fundo partidario somente para os partidos que obtiverem votagdo superior ao minimo
estabelecido pela legislagdao (BRASIL, 2017).

Apds a aplicagdo da clausula nas eleicdes 2018, ocorreu limitacdo de
funcionamento de 14 partidos dos 35 vigentes. Em linhas gerais, os partidos precisariam
atingir, no minimo, 1,5% dos votos validos para deputado federal no Brasil, distribuidos em
ao menos 1% dos votos em 9 estados da federacdo ou eleger ao menos 9 deputados federais
também em ao menos 9 estados da federacdo (TSE, 2018).

3.2 Prestacao de Contas e Recursos Devolvidos

Com relacdo a transparéncia dos dados, sua disponibilidade por parte dos drgdos
de fiscalizagdo e controle fica limitada até o ano de 2017, ndo sendo possivel alcangar, para
efeito de andlise, a integra da prestacdo de contas, demonstrativos contabeis e pecas
complementares dos partidos politicos e das fundacdes partidarias apos o referido ano. (TSE,
2019).

A referéncia de valores leva em consideracdo o total de recursos do fundo
partiddrio que cada partido recebeu, o repasse para cada instituicio académica dos partidos
e o retorno feito das fundagdes ou institutos para as agremiagoes partidarias no ano de 2017,
conforme quadro abaixo.
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Quadro 1- Instituicdes que mais Devolveram Recursos para seus Partidos (2017)

Partido | Fundo Partidario -2017 | Repasse para Fundagéo - 2017 | Retorno para o partido - 2017 % Retorno
PR R$ 40728 965,71 | R$ 751272973 | R$ 10015.028,75 133%
PRB R$ 3220425755 | R$ 6428 884,17 | R$ 5.100.000,00 79%
DEM R$ 29 809 688 58 | R§ 5950643 80 | R§ 2767 491 42 A7%
PSDB R$ 7902531323 | R$ 15776 97817 | R§ 577906191 37%
PSB R$ 4518492563 | R§ 833438341 | R §00.000,00 10%
AVANTE R$ 642168905 | R§ 18950000 | R$ - 0%
MDB R$ 76.738.681.51 | R$ 1531792171 | R§ - 0%
PDT R$ 23 87388383 [R$ 4987 37000 | R$ - 0%
PODEMOS | R$ 6.125.868,28 | R§ 122256115 | R$ - 0%
PP R$ 46324 777 98 | R$ 568451195 | R§ - 0%
PSC R$ 17 325654 92 | R§ 1333.029,09 | R$ - 0%
PSD R$ 43074 384 140 | R$ 8597 67967 | R$ - 0%
PSL R$ 532235527 | R$ 1.166.081,13 | R$ - 0%
PSOL R$ 1220772125 | R 2696008416 | R$ - 0%
PTB R$ 27 251.607 07 | R§ 543956653 | R§ - 0%
PV R$ 13646917 62 | R$ 531.88550 | R§ - 0%
5D R$ 19.728.767 00 | R$ 377193945 | R§ - 0%
NOVO R$ 103134753 | R$ - R$ - 0%
PPS R$ 11262632 40 Sem informagao Sem nlomagao |Sem inomMmagao
PT R$ 103 810506 27 | R$ 18708241 67 | R§ - 0%
PROS R$ 12800458 89 | R§ 42939335 | R$ - 0%

Fonte: SPCA/TSE

Levando em consideracdo todas as informacgdes colocadas no presente capitulo é
possivel apontar que as mudancas ocorridas no ambiente politico partidario por meio da
reforma politica e da alteracdo no formato de financiamento eleitoral ocorridas na 552
legislatura influenciaram na atuacdo das fundacgdes e institutos.



4. ATUACAO DAS INSTITUICOES

Outro aspecto do presente artigo consiste em tentar identificar as caracteristicas
e a forma de atuagdo dos institutos e fundac¢des partidarias brasileiras. A metodologia trazida
para o artigo contribui para balizar a andlise ao selecionar algumas fundagbes e, também
institutos, dentre todos os bragos académicos vinculados aos partidos politicos, com a
intengdo de buscar evidéncias da forma de trabalho dessas institui¢Ges.

4.1 O que fazem as Fundagdes e Institutos

Percebe-se que os bracos académicos dos partidos sdo instituicdes claramente
focadas no processo de desenvolvimento de estudos e formacdo politica, seja na esfera de
capacitacdo de pessoas ou na promocdo de conteddo técnico e ideoldgico. Todas as
instituicoes que se responsabilizam pelos bracos académicos dos partidos politicos tém sua
existéncia institucional balizada em um estatuto. Nesse conjunto de regras, é possivel
identificar, além de questées formais, como composicao do quadro diretivo e critérios para
gestdo das instituicdes, as atividades e finalidades que conduzem seu funcionamento.

De forma geral, sem promover delimitacdo, cabe destacar que as fundacdes
planejam e executam, de forma online e presencial, oficinas, semindrios, cursos e palestras.
Além disso, produzem conteldo académico em diferentes niveis, de questdes mais bdasicas e
genéricas da politica em si, até materiais mais robustos que abordam aspectos ideoldgicos,
identidade partidaria e temas técnicos que fazem parte do interesse das fundacdes e de seus
partidos.

Outro fator relevante que merece ser observado na atuacao das fundagdes — aqui
também cabe citar os institutos — é a abertura delas para acomodar quadros politico
partiddrios em sua estrutura diretiva. Atores politicos que ja exerceram mandato eletivo e
possuem trajetdria partiddria, ocupam, muitas vezes, posicdo de destagque nos bracos
académicos das legendas partidarias.

As atividades das fundacdes, levando em consideracdo informacgdes presentes
nos estatutos, relatérios de prestacdes de contas junto aos érgaos de fiscalizacdo e controle
e, por fim, informac¢Bes presentes nos canais institucionais das instituicdes, podem ser
contextualizadas por meio Quadro 2, que busca sintetizar as atividades das instituicdes em
analise.
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Quadro 2 - Atividades das Fundagdes

FINALIDADE ACOES ADESAO NIVEL
EVENTOS PROMOVER EVENTOS DIVERSOS PARA PROMOGAO DAS ATIVIDADES MAIORIA_INTERMEDIARIO
FORMACAO FORMAR PUBLICO ALVO DE ACORDO COM TEMAS DIVERSOS MAIORIA _[INTERMEDIARIO
CAPACITAGAO CAPACITAR QUADROS QUE ATUAM PARA OS PARTIDOS MAIORIA INTERMEDIARIO
PRODUGAO ACADEMICA [OFERECER CONTEU DO QUALIFICADO NO TOCANTE ATEMAS DE INTERESSE MNORIA [BAIXO
PESQUISA EMBASAR DADOS E CONTEUIDOS OFERTADOS MEDIA _ INTERMEDIARIO
MEMORIA PRESERVAR MEMORIA E ORGANFAR BANCO DE DADOS DAS NSTTIUICOES MINORIA [ALTO
COMUNICAGAOQ DIVULGAR CONTEUIDOS PRODUZIDOS E ESTABELECER TRANSMISSAO DE IDEIRS  [MEDIA  [BAIXO
IDEOLOGIA DISCUTR E ESTMULAR PENSAMENTO QUE BALIZE ATUAGAO DOS PARTIDOS MINORIA ALTO
lconcursos IDENTIFICAR BOAS PRATICAS OARA ACOLHIMENTO E RECOMPENSAR AUTORES MNORIA [BAIXO

Fonte: elaboracado do autor

As instituicOes analisadas aparentam certo padrdo explicativo sobre as atividades
que exercem, principalmente no quesito formacao e capacitacao. Porém, mensurar o grau de
profissionalismo e os resultados praticos dessas finalidades e a¢des é uma tarefa ardua
quando se trata de um trabalho cientifico. A superficialidade e a informalidade presente em
grande parte das divulgacbes de atividades das fundacgGes é posta como um indicador e, de
certa forma, contribuem para que a analise se atenha a dados publicos e leve em
consideracdao o posicionamento das instituicdes, ndao promovendo cruzamento com a
impressao de quem é atingido pelas atividades das fundagdes.

Cabe mencionar que a discussdo ideoldgica estd presente na minoria das
fundacGes, porém, talvez por falta de clareza do pensamento tedérico dos proprios partidos,
ou até mesmo, pelo pragmatismo falar mais alto do que a ideologia, ndo ha clareza quanto
aos resultados gerados pelo apego ideoldgico. Ja no que se refere a memaria das instituicoes,
poucas organizam com qualidade a preservacao historica das instituicoes.

Sobre a comunicagcdo promovida pelos bracos académicos dos partidos, é
observada atividade, porém, sem destaque qualitativo para se colocar como instrumento de
transmissdo de ideias, ou até mesmo, que motive aproximacdo e participacdo da sociedade
perante as fundacdes. Além disso, ndo se identifica espaco para coleta de boas praticas e
contrapartidas por meio de concursos, esses constando como atribuicdo estatutdria de
algumas fundacgdes. Outro indicador que apresenta limitagdo no formato de divulgacao das
acoes das fundacdes e institutos.

Superando a tratativa estatutaria, indo para uma avaliacdo de ordem temporal e
estrutural, é possivel demonstrar no Quadro 3 — ja com informacgdes financeiras referentes
ao ano de 2019 — que, ndo hd uma relacdo direta entre tempo de existéncia e qualidade
profissional das fundacdes. Tampouco, o fator financeiro, com receitas provenientes dos
partidos politicos, é diretamente proporcional, ou se faz mais denso de acordo com os anos
de existéncia das institui¢des.
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Quadro 3 — Repasse do Fundo Partidario para Partidos e Fundacdes (2019)

PARTIDO FUNDACAO /INSTITUTO DATA DE CRIAGAO ANOS DE EXISTENCIA MEDIA FP 2019 MEDIA REPA SSE 2019
Fundag¢3o Instiluto de Inovagio &
psL Govemanga 1905201 8 R$ 802928735 |R$ 1.605.857 A7
PT Fundagio Perseu Abramo 18/10/1996 22 R$ 675777970 | R$ 135155594
P5DB Instiuto TeotSnio Viela 16/07/1996 22 R$ 420330351 | R§ 84066070
PSD R ;a0 Espago D L 29082013 5 RS 410514900 | R§ 821029 80
PP Fundagao Miton Campos 20111975 43 R$ 392137221 |R§ 78427444
MDB Fundagao Uly Guimara 0306/1981 38 R$ 389217043 | R§ 77843409
PSB Fundag3o Jodo Mangabeira 21061993 26 R$ 388036888 | R$ T76.073,78
PR Instiuto Alvaro Valle 24061998 21 R$ 374467608 | R§ 748 93522
PRB Fundagio Republicana Brasieira 09042007 12 R$ 358481035 | R$ 716962 07
Instiuto Tancredo Neves De Estudos
DEM Politicos E Sociais 15n2n988 30 R$ 330239994 | R$ 660.479,99
PDT Fundag3o Leonel Brizola 22041997 22 R$ 328430339 | R$ 65686068
PS0OL Fundacao Lauro Campos 20082007 11 R$ 206702754 | R§ 413405 51
NOVO Fundagio NOVO SEM NFO SEM NFO R$ 204238168 |R$ 408 476 34
PODE Fundagio Trabalhista Nacional 150372011 8 R$ 172063401 |R§ 344126 80
PROS Funda¢3o da Ordem Social 19/122014 4 R$ 155871315 | R§ 311,742 63
PTB Fundagao iele Vargas 230051988 31 R$ 154378678 | R§ 308.757 36
SDD Fundagao 1° De Maio 180972014 4 R$ 149591174 | R§ 29918235
[AVANTE Fundag3o Bardo e Visconde de Maua 30052007 12 R$ 142135142 | R§ 28427028
PSC Fundacao Pedo Alexo 11032009 10 RS 136679232 | R§ 273358 46
PV Fundag¢3o Verde Herbert Daniel 25112002 16 R$ 124829354 | R§ 249658,71
PPS Fundagao Astojido Pereira 181272000 18 R$ 75844660 | R$ 151.689,32

Fonte: elaboracao do autor

Observa-se que o valor de receita mensal de cada uma das fundacdes é
plenamente ligado ao recebimento, pelo partido mantenedor, do fundo partiddrio. O tempo
de existéncia da fundagdo em si, ndo aponta relacao aplicada as receitas.

Com os quadros e informac¢des apresentadas, bem como, avaliacdo dos
indicadores que foram gerados ao analisar as fundacdes e institutos, é relativo sinalizar que
existe limitacdo de ordem pratica para a divulgacdo das a¢cdes dessas instituicdes e até mesmo
guestionamento quanto a efetividade do que fazem de acordo com as finalidades presentes
em seus estatutos. Ou seja, a motivacao de existéncia de cada uma delas em si.

Como este trabalho fez consideravel mencao aos érgaos de fiscalizacao e controle
dos institutos, fundacdes e até mesmo partidos politicos, cabe aqui destacar a atuacdo deles
no que tange as instituicdes partidarias, bem como impressGes relacionadas a legislacdo
vigente que abarca a tratativa posta. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios é o
orgdo que tem a competéncia de tratar sobre as fundagdes partidarias mencionadas, e ao
Tribunal Superior Eleitoral compete tratar sobre os institutos e partidos politicos.

E desafiador compreender a convergéncia entre os dois 6rgdos que concentram
a fiscalizacdo dos institutos e das fundacgdes, principalmente no tocante ao estimulo do



desenvolvimento das instituicdes. Nao ha parametro claro de como os procedimentos de
prestacao de contas poderdo convergir com qualidade na atuacao das fundacgdes e institutos,
mas existe maior preocupacao quanto a lisura e as acdes republicanas das entidades.

Percebe-se que o MP se faz mais exigente e criterioso na relagdo com as
instituicdes académicas dos partidos politicos do que o TSE, uma vez que o Ministério Publico
exige validar, previamente, as acdes das fundacOes por meio do registro de atas para
posterior avaliacao das contas das instituicdes. Ou seja, para o ano corrente de atividades das
fundacgbes, é necessario apresentar dotacao orcamentaria com relatorio de atividades
prospectadas. Trata-se de um procedimento que impacta diretamente no planejamento das
fundacgdes partidarias, uma vez que, caso nao seja aprovado o conteldo apresentado, devera,
por seguranca, a fundagado rever seu plano de atividades até alcancgar validagao convergente
com seu estatuto e legislagao vigente. Porém, cabe destacar, que até mesmo por opinides de
membros do MP, ndo h3, sequer, compreensdo padronizada dos que atuam na instituicao
sobre os papéis que competem as fundac¢des e como direcionar sua fiscalizagdo e controle.

4.3 Transparéncia de atuacdo das Fundacgdes e Institutos por meio de canais de
Comunicacao Digital

O ambiente digital € um importante canal para verificar aspectos de atuacdo das
instituicdes que sdo objeto de andlise. O grau de transparéncia, publicidade, atividades e
produtos pode ser constatado por meio de informacdes oficiais contidas nainternet, seja pela
divulgacdo de eventos ocorridos, calenddrios prospectivos e relatérios.

Ao promover breve analise do ambiente digital das cinco instituicdes tratadas é
notdria a convergéncia da pauta de formacio politica. E um tema que n3o foge a nenhuma
das entidades, mesmo que adotando superficialidade na abordagem. Algumas apresentam
maior volume de conteldo e outras menos, porém, é perceptivel preocupacdo com a
tematica.

O rastro deixado pelas instituicdes no decorrer de suas acdes demonstra que as
atividades tém mais apego a uma certa disponibilidade de conteldo, mais ou menos denso,
do que com o rompimento de limitagdes quanto ao incentivo para utilizacdo dessas
informacdes ofertadas. Nao ha dado quantitativo de pessoas que se relacionaram com as
fundacdes e institutos. Nao é demonstrada quantidade de participantes nas aulas e cursos,
nimero de formados com desempenho satisfatério e, tampouco, direcionamento dado ou
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aproveitamento dessas pessoas apds o relacionamento com as instituicdes analisadas. Nota-
se também auséncia de informacdes orcamentaria das instituicdes em contraponto a algumas
apresentacgdes mais transparentes dos quadros diretivos que fazem a gestdo dos institutos e
das fundagdes. E um todo muito vago sem, de fato, demonstrar os resultados obtidos com as
atividades das fundacbes e dos institutos. Ou seja, é dificil justificar a existéncia das
instituicoes em questao, quando ndo se verifica um retorno palpdvel do que fazem.

No Quadro 4, é apresentada uma sintese da analise feita no ambiente de cada
uma das instituicdes citadas, por meio de uma avaliagao que contempla a transparéncia das
informacdes disponibilizadas pelas instituicdes, o nivel de producdo de cada uma das
entidades, o calenddrio de eventos e atividades dos institutos e fundagdes e, em seguida, a
estrutura presente e verificada em cada uma delas.

Quadro 4 — Anilise no Ambiente Digital das Instituicoes

NSTITUICAO PARTIDO TRAN SPARENCIA [PRODUCOES [CALENDARIO ESTRUTURA
Instiluio Alvaro Valle PR/PL Ruimm |Razoavel Ruimm Nao identificado
Fundag¢ao Republicana Brasieira|PRB /REPUBLICANOS |Razodvel |Razoével Bom Gtima

Instiuto Liberdade e Cidadania |DEM Razoével Razoével Ruim Nao identificado
Instiluto Teotdnio Viela PSDB Razoével Bom Rum Boa

Fundagio Joao Mangabeia PSB Razodvel Bom Razodvel Otima

Fonte: elaboracado do autor

O indicador de transparéncia retrata o que ja foi apontado em outras fases da
presente do artigo no sentido de acesso aos dados e, principalmente, no que se refere a
qualidade desses elementos. H4 uma insistente pratica de divulgacao de superficialidades e,
guando necessario acesso a informagBes mais completas, demonstra-se uma relativa
desorganizacdo por parte dos institutos e fundagbes para disponibiliza-las. Tal situacao,
corrobora até mesmo hipétese de auséncia de agdes mais qualificadas.

No quesito produgdes, que abarca o contetdo desenvolvido pelas fundagdes e
institutos, percebe-se melhoria ao comparar outros indicadores abordados, tal fato, deve-se
ao formato académico que corrobora com os produtos das fundac¢des. Diversos quadros
contribuem com opinides relevantes para compor essa frente, tanto pertencentes aos
partidos vinculados, quanto por voluntarios que ofertam aporte por demanda em temas que
os envolvem. E uma forma das instituicdes acumularem substancia em seus portfélios. Esse
lastro produtivo merece destaque, porém, ao mesmo tempo, faz jus a atencdo, tendo em
vista que a divulgacdo de tais conteudos esbarra em superficialidade estrutural das
instituicdes.
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No tocante ao calendario das fundagdes e institutos, somente uma instituicao
oferta boa movimentacao de atividades, ao menos quanto a encontros tematicos e reunides.
N3o é possivel afirmar que o conteldo presente nesses eventos seja demasiadamente
qualificado, mas ao menos, gera movimentacgao da instituicdo e indiretamente do partido que
a mantém. No mais, todas as outras fundacdes e institutos carecem de movimento que gera
visibilidade, é apresentado um lapso temporal entre um evento e outro, evidenciando que as
atividades externas sdo sobrepostas pelas possiveis rotinas internas.

Quanto ao elemento estrutura, percebe-se como o melhor indicador levantado
dessas instituicdes. Mesmo nao sendo possivel promover constatacdo pessoal de todos os
institutos e fundac¢des, os dados levantados, como, fotos, localizacdo e referéncias,
fortalecem esse item como ponto chave. Os espacos fisicos de funcionamento dos bragos
académicos dos partidos, somados aos quadros que ofertam conteldo para as fundagdes e
institutos, corroboram com a boa impressao gerada pela estrutura dessas institui¢des.

4.4 Autonomia e Sustentabilidade Financeira das Fundacdes

Cabe destacar neste tdpico, ao fechar o terceiro capitulo que aborda a atuacao
das fundacgoes e institutos, profunda dependéncia financeira dessas instituicdes perante seus
partidos politicos mantedores. Conforme ja mencionado, ao se estabelecer obrigatoriedade
de repasses das agremiacOes para os seus bracos académicos, tendo nessa fonte tendéncia
de exclusividade, é intrinseca a relacdo de sujeicdao das fundacGes e institutos perante os
resultados eleitorais alcancados pelos partidos.

Ao detalhar as atividades das fundacdes e institutos e apontar a auséncia de
fontes alternativas de receita na dinamica delas, somada a visivel demanda dos partidos
politicos para usufruir do que aportam em seus bracos académicos, seja por meio de
producdo de conteudo ou acbes focadas em eventos, é identificado possivel impacto na
autonomia de gestdo das fundacgodes e institutos.

Dentre o apontamento do que fazem as fundacgdes e institutos, pela andlise do
conteudo estatutdrio e rememorando o primeiro tépico deste capitulo, observa-se ndo serem
feitas relevantes acGes para elevar as receitas dessas instituicdes, mesmo que sendo possivel
perante a legislacdo. Salvo alguma iniciativa de cunho académico que culmina em vinculagao
de uma faculdade presencial a uma das fundacgdes, porém, ainda, sem destaque, quanto a
sua sustentabilidade, se ha receita, se ela é deficitdria ou superavitaria.
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Dado volume de informagdes postas quanto as receitas e relagao das fundagdes
e institutos, junto aos partidos politicos, percebe-se que sua sustentabilidade é dependente
dos partidos politicos e igualmente sua autonomia é posta em prova tendo em vista a relagao
de dependéncia das agremiagdes. Assim como suas caracteristicas de atuagdo se aproximam
demasiadamente do apontado em seus estatutos, principalmente no que se refere formagao
politica e constru¢do de conteudo ideolégico.
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5. CONCLUSAO

A relagdo das fundagdes com os partidos politicos foi explorada em diversas fases
da pesquisa para compreender o grau de influéncia, que a legislacdo e as alteragcdes que
abarcam os partidos, puderam exercer nas fundagdes e institutos. Com isso, ficou verificado
gue por mais que a autonomia estivesse presente, conforme previsdao legal, ocorria uma
guestdo hibrida nas atividades que contemplaram o apoio e o fomento aos partidos politicos
direta e indiretamente. As fundagdes apresentaram, a todo momento, ligagdo com seus
partidos mantedores.

E intrigante compreender o arranjo institucional que envolve essa autonomia
citada na legislacdo. As fundacdes estdo subordinadas ao resultado eleitoral dos partidos
politicos, uma vez que a manutencdo financeira delas depende do desempenho das legendas.
A saude financeira de cada uma das instituicOes esta totalmente atrelada a performance da
agremiacdo. Em contraponto, elas ficam vedadas de atuar nas campanhas politicas. O efeito
disso é mais uma contradicao entre dependéncia de atuacdo e vedacdo legal.

Por falar em questdo financeira, fica como provocacdo, analisar, quando
oportuno, a disponibilidade dos dados e informacdes futuras para checar o volume dessas
possiveis devolucdes. Até mesmo, verificar se existe tendéncia na pratica e, principalmente,
se esse ajuste financeiro, impacta no desenvolvimento de atividades e resultados das
fundacdes.

Ainda assim, dados gerais sobre as prestacdes de contas, quando em formato de
instituto, tiveram que ser analisados dentro das prestacdes de contas dos partidos junto ao
TSE, em modelo pouco esclarecedor. Ja as informacdes relativas as fundacdes, tiveram que
ser requeridas, com grande dificuldade de acesso, junto ao MP para que fossem olhadas
fisicamente. Nada de forma online. Esta ai, um apontamento de melhoria para o ambiente.

Outro ponto que ficou concentrado durante o trabalho, na tentativa de pesquisar
no detalhe o que fazem as fundacdes e institutos, foi que, por mais sdélida que fosse a
presenca das finalidades estatutdrias das instituicdes, mesmo quando se apoiando na
atribuicdo de fomentar a ideologia partiddria com a capacitacdo de quadros, constava
dificuldade de resultado. Um indicador encontrado se deu na auséncia de lastro ou divulgacao
de ac¢des dos possiveis capacitados pelas fundac¢des. Isso faz com que a finalidade das
fundacgbes fique subjetiva, gerando demanda por mecanismos que possam estimular
contrapartidas dos bracos académicos dos partidos politicos.

23




Retomando mencao aos drgdos de fiscalizacdo e controle citados no trabalho por
serem responsdveis em apontar possiveis ndo conformidades na atuacdao dos bracos
académicos dos partidos. Identifica-se que a contribuicdo dessas instituicdes por si s6, nao
basta. E preciso tratar sobre o amadurecimento da legisla¢do, levando em consideracdo que
a lei, na medida em que distancia as fundag¢des dos partidos politicos, os aproxima,
dificultando a identificagdo de limites. Além disso, a fragmentacdo entre a Justica Eleitoral e
o Ministério Publico, embaraca a padronizacao de relacionamento e critérios exigidos pela
justica perante as atividades das fundacdes e institutos (TSE, 2019).

Essa mistura de competéncias gera disparidade nas exigéncias legais, causando a
percepcdo de que se tem maior suavidade na atuagao do instituto do que da funda¢do. Em
dado momento do estudo, foi constatada migracdo de enquadramento legal de algumas
fundacgdes para institutos, levantando a hipdtese, que precisa ser confirmada, de que essa
transformacao se motiva pelos parametros da fiscalizagao.

Tendo como base a evolugdo do artigo durante o processo de pesquisa e analise,
é factivel concluir que as fundagdes partidarias precisam de mais amadurecimento, clareza
em suas atribuicdes e estruturas que estimulem e acompanhem seus resultados efetivos,
saindo de um ambiente superficial para chegar a uma situa¢do de retorno concreto. As
alteragbes ocorridas na 552 legislatura abriram margem para afetar a saude financeira das
instituicoes e automaticamente suas atividades.

Um fator como a fragilidade financeira e a possivel influéncia, sem controle, dos
partidos politicos, precisa ser moderado para resguardar o cumprimento do papel
institucional das fundacgdes e fazer com que elas atuem em um ambiente favordvel no Brasil.
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