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Resumo: A temadtica de residuos sélidos no Brasil ganhou uma nova dimensdao com a
aprovacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n® 12.305/10, que disp&e sobre
instrumentos e diretrizes para a gestdo integrada, baseada na colaboracdo entre a
administracdo publica, empresas e sociedade, no gerenciamento de residuos sélidos. A lei
determina a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) como o seu
principal instrumento, obrigatdria nas trés esferas do governo, federal, estadual e municipal,
tanto para empresas publicas quanto privadas classificadas como grandes geradoras de
residuos. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) gera uma quantidade
significativa de residuos sélidos em sua estrutura. Composta pela Sede, com Unidades
Centrais (UCs) e 42 Unidades Descentralizadas (UDs) em funcionamento, distribuidas pelas
regides geograficas brasileiras, € uma instituicdo publica que produz e testa tecnologias para
a sociedade. Esta pesquisa busca responder alguns gquestionamentos, tais como: 1) o
planejamento para adequar a Embrapa ao PGRS mostrou resultado? 2) o ciclo PDCA,
frequentemente documentado em normas institucionais, foi de fato respeitado? 3) qual o
impacto do gerenciamento de residuos sélidos ao longo do processo e sua interacdo com os
demais atores envolvidos? 4) quais os caminhos para que o gerenciamento dos residuos
solidos se torne mais eficiente dentro de uma instituicdo de pesquisa? Esta pesquisa foi
baseada em um estudo de caso da Embrapa, com o intuito de buscar resultados através de
uma pesquisa descritiva, qualitativa, exploratdria, documental, com andlise de dados de
pesquisas elaboradas no estilo “survey”. Como referéncia, foram utilizados os documentos
construidos para a definicdo da metodologia da elaboracdo do PGRS, desenvolvidos entre os
anos de 2016, 2017 e 2018. As conclusGes da pesquisa demonstraram que o processo do
PGRS, dentro da Embrapa, teve o seu modelo planejado, implementado, checado e refeito. A
empresa vem trabalhando tanto no gerenciamento de residuos sdélidos gerados em sua
estrutura administrativa, de laboratérios e campos experimentais, quanto em alternativas
para a redugdo dos residuos junto a sociedade, considerando que um dos seus propdsitos é
garantir a sustentabilidade na agricultura. A empresa, aliada ao seu corpo técnico, produz e
testa metodologias para melhorar os pontos institucionais, gerenciais e ambientais.

Palavras-chave: Administragao Publica. Residuos Sélidos. PGRS. Embrapa.

Abstract: The theme of solid waste in Brazil gained a new dimension with the approval of the
Solid Waste National Policy (PNRS), under Law 12.305/2010, which provides for instruments
and guidelines for an integrated management, based on the collaboration between public
administration, companies, and society, on solid waste management. The law determines the
creation of the Solid Waste Management Plan (PGRS) as its main instrument, mandatory in
the three spheres of Government, federal, state, and municipal, for both public and private
companies classified as major waste producers. The Brazilian Agricultural Research
Corporation (Embrapa) generates a significant amount of solid waste in its structure.
Composed by its headquarters, with Central Units (UCs) and 42 Decentralized Units (UDs) in
operation, distributed throughout the Brazilian geographic regions, it is a public institution
that produces and tests technologies for society. This research seeks to answer some
guestions, such as: 1) has the project to adapt Embrapa to the PGRS shown any results? 2)
was the PDCA cycle, often documented in institutional norms, actually respected? 3) what is
the impact of solid waste management throughout the process and its interaction with the
other actors involved? 4) what are the paths for solid waste management to become more
efficient within a research institution? This research was based on a case study by Embrapa,
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in order to search for results through a descriptive, qualitative, exploratory, documentary
research, with analysis of research data prepared in the "survey" style. As a reference, the
documents constructed for the definition of the methodology for the preparation of the PGRS
were used, developed between the years 2016, 2017 and 2018. The research findings
demonstrated that the PGRS process, within Embrapa, had its model planned, implemented,
checked and remade. The corporation has been working in both the management of solid
waste produced in its administrative structure, laboratories and experimental fields, and in
finding alternatives for the reduction of waste in society, considering that one of its purposes
is to ensure sustainability in agriculture. Embrapa, combined with its technical staff, produces
and tests methodologies to improve institutional, managerial and environmental points.
Keywords: Public Administration. Solid Waste. PGRS. Embrapa.




1. INTRODUCAO

A duvida sobre o que fazer com os residuos sélidos gerados é mundial, afetando o
meio ambiente e a sociedade como um todo. A expansao das areas urbanas, como o crescente
aumento das metrépoles, da industrializacdo e do consumo de produtos vem
consequentemente aumentando a producdo de residuos no globo terrestre. Os aterros
sanitarios nao tratados geram gases toxicos, acimulo na terra, contaminagao de lencol
fredtico, rios e mares, impactando o meio ambiente, seja no ar, na terra ou na agua (Gouveia,
2012, Mendez, 2017, Almeida, 2018, Nunes & Bastos, 2019)

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) gera uma quantidade
significativa de residuos sdlidos em seu processo de pesquisa agropecuadria. Sua estrutura de
gerenciamento de residuos é composta pela Sede e 42 Unidades Descentralizadas (UDs) em
funcionamento. Espalhadas pelas cinco regides geograficas do Brasil, “[...]distribuidas em 15
unidades de pesquisa de produtos, 17 unidades ecorregionais e 10 unidades de temas bdsicos”.
(Embrapa, relatdrio de gestéo 2016-2018, p. 25)

O principal instrumento da lei é o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
(PGRS), a elaboracdo do documento é obrigatdria nas trés esferas do governo (federal,
estadual e municipal). E um plano estratégico, com valor juridico, que comprova a capacidade
da empresa de fazer a gestdao dos residuos gerados, minimizando externalidades negativas,
atuando junto a legislacdo pertinente, como residuos de dleo lubrificante, embalagens de
agrotoxicos, coleta seletiva e educacdao ambiental.

Como ocorreu a interacdo entre os atores envolvidos no gerenciamento de
residuos solidos na Embrapa, considerando as diferencas regionais e o contexto politico
existente, uma vez que a empresa vem atuando na implementacdao de um Sistema de Gestdo
Ambiental (SGA) coorporativo, que tem como referéncia a norma ISO 14001 e baseia-se no
ciclo PDCA, com quatro acdes: planejar (Plan), fazer (Do), checar (Check) e agir (Act).

Esta pesquisa busca responder alguns questionamentos, tais como: 1) o
planejamento para adequar a Embrapa ao PGRS mostrou resultado? 2) o ciclo PDCA,
frequentemente documentado em normas institucionais, foi de fato respeitado? 3) qual o
impacto do gerenciamento de residuos soélidos ao longo do processo e sua interacdo com os
demais atores envolvidos? 4) quais os caminhos para que o gerenciamento dos residuos
solidos se torne mais eficiente dentro de uma instituicdao de pesquisa?

O trabalho utiliza a Embrapa, empresa publica criada em 1973, vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), dependente do Orcamento Geral
da Unido (OGU). Composta pela Sede no Distrito Federal (DF) e 42 UDs em funcionamento no
territorio brasileiro, além de laboratorios no exterior (Labex).

A Embrapa, como grande geradora de residuos sélidos, teve que se adequar ao
novo modelo proposto pela legislacdo (PNRS), criando dreas e redefinindo processos para uma
gestdo eficiente. Planejando o processo de orientacdo e o monitoramento na elaboragao de
cada PGRS das unidades, por meio de uma série de documentos de apoio, como documento
orientador, modelo institucional e desenho do processo.




O Modelo Institucional, construido através de documento orientador e
desenvolvido pela Embrapa, tem sido eficiente para as unidades? A concepc¢dao do modelo,
levando em consideragao a complexidade das unidades e com base em mecanismos
estabelecidos na lei, foi eficiente ao longo dos anos? O propdsito é utilizar o modelo
institucional do PGRS elaborado pela empresa e como foi a sua implementacao, os gargalos,
as mudancgas e o que vem sendo aprimorado ao longo dos anos.

E uma empresa publica, que aliada ao seu corpo técnico, produz e testa
metodologias para melhorar os pontos institucionais, gerenciais e ambientais. Este estudo de
caso tem como referéncia as metodologias ja existentes na empresa e que se encontram em
processo de melhoria continua.




2. RESIDUOS SOLIDOS COMO IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA

De acordo com os dados da Abrelpe, em 2017 foram produzidas 214,9 mil
toneladas de residuos urbanos por dia, levando ao indice de aproximadamente 377 kg por
habitante ao ano. (Mendong¢a & Bdrnia, 2019) De responsabilidade dos municipios, que em
sua maioria ndo possui estrutura, a logistica no gerenciamento de grandes quantidades de
residuos requer montantes consideraveis de recursos orcamentarios e financeiros.

Segundo Mendonga & Bdrnia (2019), os paises em desenvolvimento estdo bem
atrasados em relagdo aos desenvolvidos, apesar da disposi¢ao final dos residuos serem
diferentes no mundo. Na américa latina, assim como em outros paises em desenvolvimento,
o patamar é o intermedidrio, entre a primeira e a segunda fase em relacdo aos desenvolvidos.

A relacdo entre producdo de residuos e o desenvolvimento de um pais também
deve ser pontuada considerando a economia do pais, “[...] quanto maior a renda, maior é o
consumo e, geralmente, maior é a producdo de residuos. Essa caracteristica transforma os
residuos sélidos em importantes indicadores socioeconémicos.” (Nascimento, 2015, p. 892) A
porcentagem de residuos reciclaveis € maior em paises ricos em comparacao com 0s paises
pobres, esses possuem a maior parte em matéria organica.

O Brasil vem passando por um processo de transicao, mesmo ainda apresentando
uma quantidade maior de matérias organicas, o volume de reciclaveis vem aumentando
gradativamente. Os residuos organicos também podem ser utilizados no processo de
compostagem, mas o maior problema é a contaminacdo, ja que a separacdo na fonte é
deficitaria, comprometendo toda a cadeia. Poucos municipios estdo capacitados e
organizados para trabalhar com os residuos organicos, o que gera um indice baixo de
tratamento. (Mendez, 2017).

2.1 CONCEITOS E A IMPORTANCIA DOS CATADORES

Para Filho & Soler (2019), a PNRS define os dois (residuos e rejeitos) como
conceitos principais que devem ser observados para regulamentar e normatizar o
gerenciamento de residuos solidos. Os residuos sdlidos, “[...] definidos como material,
substdncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade” (Filho
& Soler, 2019, p.19) em seus estados sélidos e semissélidos, além de recipientes com liquidos
e gases que exigem tecnologias, solugdes técnicas e melhor aproveitamento econémico no
descarte. E que “[...] apesar do termo frisar o adjetivo sdlido ao termo residuo, a PNRS inclui
outros estados da matéria na definigdo de residuo sdlido” (Filho & Soler, 2019, p. 20).

Portanto, residuos sdlidos incluem sélidos, liquidos e gasosos provenientes
daquela situacdo, e quando ndo hd nenhuma possibilidade de reaproveitamento com
solugdes técnicas e econdmicas, os residuos se tornam rejeitos, com a necessidade de um
descarte ambientalmente correto.




Para Silva & Souza (2017), a PNRS foi fundamental para a atuacdo de grupos de
catadores em todo o pais. O Brasil possui uma alta taxa de pessoas em situacdo de pobreza e
miséria extrema, muitas sobrevivem da comercializagdo de materiais coletados nos lixdes
para a reciclagem. Existe uma dificuldade em definir um cdlculo do potencial econémico da
reciclagem brasileira, o setor ndo é explorado no pais como um todo. Apenas 13% dos residuos
urbanos gerados sdo encaminhados para a reciclagem, de acordo com os érgaos de pesquisa,
mas a expectativa é que os beneficios econdmicos gerados possam vir a ser seis vezes maiores
gue os niveis atuais.

E um servico considerado meio de sobrevivéncia, sem exigéncia de qualificagdo e
gue a estrutura envolvida ndo oferece o minimo. As condicGes de vulnerabilidade social em
torno dos catadores os transformam no elo mais fragil da cadeia produtiva, dada a baixa
participacdo de empresas privadas, os catadores correspondem a cerca de 90% de todo o
material reciclado (IPEA, 2010). “Nesse contexto, conforme afirmou Benvindo (2010, p. 71),
“ndo ha reciclagem sem catador”, independentemente de sua forma de organizagdo. ” (Silva
& Souza, 2019, p. 20).

2.2 O ESCOPO DA PESQUISA

A PNRS trata da adequacao de empresas geradoras de residuos sélidos, utilizando
o PGRS como documento legal. Em relagdo aos requisitos, a norma I1SO 14001, ao tratar dos
requisitos para a implantacdo dos sistemas de gestdao ambiental, deixa explicito a necessidade
do apoio da alta direcdo na implementacdo dos processos envolvendo o SGA.

Diante do exposto, trés abordagens sao tratadas em relacdo ao tema na Embrapa;
1) ambiental; 2) institucional e 3) gerencial:

A abordagem ambiental ndo se apega ao cumprimento apenas das normas legais,
mas do uso racional, do descarte consciente dos residuos e do respeito ao limite de cada ser
humano para uma melhoria na sociedade. “[...] desenvolvimento sustentdvel implica na
integracdo do desenvolvimento econbmico com a protecéo ambiental e o progresso social”.
(Luiz et al., 2013, p.56).

Segundo Tinoco & Kraemer (2004), ndo existe férmula, pois os problemas sdo
distintos em cada sociedade e niveis de desenvolvimento, mas que é preciso encontrar formas
de aprimoramentos. Uma gestdao ambiental implementada ameniza as chances de distor¢des,
pois vem sendo implantada em muitas organizagdes como uma estratégia para aumentar a

concorréncia e a confianca.

“O sistema que inclui a estrutura organizacional, atividades de planejamento,
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para desenvolver,
implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental.” (Tinoco
& Kraemer, 2004, p. 109)

A padronizacdo da conduta ambiental institucionalizada na Embrapa nao é
somente um diferencial competitivo, mas estabelece um sistema de praticas que proporciona
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uma reduc¢dao nos impactos negativos ao meio ambiente, o aprimoramento de pessoas no
processo produtivo, garantindo um uso mais eficiente dos recursos naturais. (Souza, 2014).

Na abordagem institucional, para Pires & Gomide, (2016), o Estado democratico
de direito no Brasil é fortalecido por trés dimensdes que envolvem o ambiente politico-
institucional, exigindo cada vez mais arranjos institucionais consolidados para a produgdo de
politicas publicas e respeitando os atores envolvidos.

A dimensao politico-representativa; que trata da governabilidade em um sistema
federativo, presidencialista e multipartidario resultando em um governo de coalizao.

A dimensdo de controles horizontais; o Estado promovendo ag¢des de fiscalizagao
e promogado da transparéncia através de instituicOes e atores legitimados ao processo, com o
legislativo fiscalizando as atividades do Executivo e o Judicidrio a legalidade das politicas
publicas.

E a dimensdo participativa; composta por acdes em politicas publicas, com o
intuito de promover a participacdo social em diversos formatos, englobando as trés esferas
do governo, através de mecanismos e instituicdes, como conselhos, conferéncias, audiéncias
e consultas publicas.

O conceito de capacidades estatais é classificado em dois niveis de analise, o
primeiro mais amplo, tratando da manuteng¢ao da ordem de um territério, adotando medidas
envolvendo a soberania, a administracdo, a arrecadacdo de tributos e o sistema de justica.
Determinando assim que o conceito de capacidade do Estado é utilizado para gerenciar
conflitos, transformar a sociedade e influenciar na economia, pontuando as condigdes na qual
o Estado intervém. (Pires & Gomide, 2016)

O segundo nivel parte do pressuposto que foram superados os estagios iniciais e
gue as capacidades estatais caminham para refletir a capacidade do Estado, por meio da
implementacao de politicas publicas, identificando problemas, formulando solugbes e
envolvendo “[...] atores, instrumentos e processos que, coordenados, capacitam o Estado para
a produgdo de politicas publicas. (Skocpol 1985; Skocpol & Finegold 1982; Mann 1993; Evans
1995; Geddes 1996)” (Pires & Gomide, 2016, p. 123).

A capacidade estatal e a governanca sdo conceitos que se relacionam, a
efetividade do governo é marcada pela relacdo entre governo, setor privado e organizagdes
da sociedade civil, respeitando a triade: hierarquia, mercado e rede.

A producdo, implementacdo e o monitoramento das a¢des passaram a exigir
arranjos institucionais e estruturas mais complexas, como forma de aumentar sua capacidade.
Tudo isso faz com quem as capacidades estatais extrapolem o governo, exigindo a¢des tanto
do setor privado quanto da sociedade civil organizada, aumentando a quantidade de atores
envolvidos nos processos, gerando maior capilaridade e demandando relagdes mais
complexas e mais bem estruturadas.

“[...] acrescenta um ponto de vista relacional a agdao governamental, ao enfatizar a
inclusdo de mdltiplos atores e os procedimentos de negociagdo/articulacdo entre
eles, tanto para a interagdo entre os diferentes grupos sociais com a burocracia
estatal; quanto na coordenacdo entre as diferentes organizacbes estatais. A
literatura tradicional sobre as capacidades estatais, ao focar a autonomia do Estado,
ignorou esta dimensao relacional.” (Pires & Gomide, 2016, p. 127)
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Vaz (2018) retrata que os custos transacionais ndo envolvem somente a
implementacdo de uma politica publica, mas todo o processo de negociacdo e a garantia da
execucao, “[...] a dispersGo decisdria diz respeito as negociacdes que englobam diferentes
atores e instdncias de tomada de decisdGo para o tratamento de determinado assunto publico”
(Vaz, 2018, p. 624).

O processo decisdrio ndo é individualizado, mas resultado de procedimentos e
protocolos que envolvem diversas areas, caracterizados pela implementacdo de regras e
normativos, levando em consideracdo os interesses e as preferéncias como forma de
institucionalizacao.

Para Vaz (2018), todas essas questdes estao inseridas nas discussoes referentes as
capacidades burocraticas estatais, que leva em consideracdo os ativos e recursos
administrativos, onde se consideram o grau de profissionalizacdo, a capacidade técnica e
outras varidveis para a execucao das politicas publicas.

E as capacidades socioestatais, outro arcabouco para a acao estatal, trabalha em
conjunto com diversos grupos da sociedade, o que ocasiona um processo de articulacao
coletiva. Os canais entre o Estado e a sociedade, seja através de ouvidorias, audiéncias
publicas e reunides com grupos de interesse.

Ao analisar a dinamica da gestdo, as instituicdes devem considerar os custos
transnacionais, as capacidades e as interacdes entre o Estado e a sociedade para trabalhar de
forma efetiva e célere na implementacdo de politicas publicas. O papel ndo deve ser somente
da administracdo publica, mas dos multiplos atores.

A Embrapa possui uma grande e diversificada capilaridade institucional, realizando
trocas com outras universidades, prefeituras e instituicdes, como as Organiza¢des Estaduais
de Pesquisa Agropecudria (OEPAS). Além de insergdes nacionais, possui quatro laboratérios
virtuais no exterior (Labex), Estados Unidos desde 1998, Franca a partir 2002, Coréia do Sul
em 2009 e 2012 na China. Recebe cientistas visitantes e realiza troca de experiéncias com
instituicOes de varios paises e continentes, fortalecendo a gera¢do de novos conhecimentos,
cooperacao internacional e o fortalecimento de redes.

Na abordagem gerencial, Pires (2009), em outro estudo, trata das abordagens
gerencialista (New Public Management) e experimentalista (Experimentalist Governance).
Descrevendo a burocracia, pontuando quais as condi¢cdes necessarias para conciliar o
aumento do controle sobre a atuacdo do Estado e a expansao da capacidade de acdo. Realiza
uma comparacao entre os dois modelos para identificar estratégias de ampliacdo do
desempenho organizacional.

Uma critica ao modelo gerencialista diz respeito aos processos de tomadas de
decisGes ndo supervisionadas, geralmente provenientes de burocratas tiranos, que se utilizam
do abuso de poder. Servindo de base para o debate entre ciéncia politica e administracao
publica “[...] uma énfase excessiva nos procedimentos burocrdticos de controle minou esforgos
paralelos no sentido de ajudar organiza¢des burocrdticas a tomarem decisbes complexas.”
(Pires, 2009, p. 153)
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A abordagem gerencialista, muito utilizada nos anos 80 e 90 pelo setor publico,
focada em resultados e na otimizacdo do orcamento publico, a “[...] abordagem promete a
melhoria e responsividade de burocracias aos seus principais politicos e cidaddos”. (Pires,
2009, p. 154)

Mesmo com foco em resultados, construcdo de procedimentos legais e
administrativos, monitoramento constante através de indicadores quantitativos de

resultados, os autores afirmam que a abordagem gerencialista:

“[...] restringe a discricionariedade burocratica ao fornecer fortes incentivos
(aumentos significativos sobre saldrios) somente para aquelas agGes e objetivos
desejados por gestores sem reduzir dramaticamente a capacidade de burocratas de
implementar politicas publicas —isto é, a medida que prop&e também a simplificacdo
e otimizagdo de processos administrativos e ndo predetermina procedimentos e
instrumentos para agdo.” (Pires, 2009, p. 154).

Jd a abordagem experimentalista surgiu em meio a uma critica em relacdo ao
modelo gerencialista, pois parte do pressuposto de que as instituicdes ja trabalham como se
soubessem do que precisam para solugar problemas, separando momentos de concepgao e
de decisdo das atividades. Para os experimentalistas, ndo existe um “[..Jconsenso
inquestiondvel sobre quem deveria desempenhar tal papel diretivo.” (Pires, 2009, p. 155) A
construcdo do processo deve ser feita de modo que as pessoas descubram e aprendam a
melhor forma de executar as a¢des, promovendo a interacao.

Para o autor, as instituicdes experimentalistas estdo sempre trabalhando com a
correcao dos rumos, aprimorando o aprendizado a partir dos erros. Tendo em vista que
burocracias publicas sdo utilizadas para expandir a capacidade de solucdao de problemas
complexos, incremento na prestacdo de contas, servindo como elemento norteador e nao
limitante. Ou seja, “[...Jcomo funciondrios incorporam tais prdticas nas suas rotinas de
trabalho deveria ser o aspecto indispensdvel da busca pela explicagéo do comportamento
burocrdtico e seus impactos”. (Pires, 2009, p. 178)

Diversos estudos e atores vém testando modelos e projetos de implementacao,
buscando inovagao por meio de modelos gerenciais e avaliagdes institucionais, tudo isso com
base em conceitos de eficdcia, eficiéncia e efetividade. A administracdo publica, como uma
ciéncia organica, mostra que se bem mapeada, aplicada e checada pode ser melhorada.

O modelo de gerenciamento aplicado na Embrapa propde a gestao por processos.
A interagdo politico-institucional entre a alta administracdo e as unidades se ddo por esses
processos. A equipe do processo do PGRS na Gestdo Ambiental fica em constante interacao
com as unidades para o alcance do resultado adequado, sem ressalvas, assim como de outros
setores e estruturas, como gestdo de pessoas. Em documentos institucionais, a empresa deixa
explicitado, seja em relatérios de planejamento de gestdo ou normas estabelecidas, que o
ciclo PDCA faz parte da governancga institucional, servindo como ciclo orientador para as
atividades da empresa.
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3. O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

A pesquisa parte da utilizacdo da Embrapa como um estudo de caso, focado no
gerenciamento de residuos sélidos, com o intuito de buscar resultados através de uma
pesquisa descritiva, qualitativa, exploratdria e documental. Através de andlise de dados de
pesquisas elaboradas no estilo “survey”. Capacitacdo sobre os aspectos da norma ISO 14001,
participacdo em workshop no modo observador participante, tendo em vista que a época o
autor estava lotado na Gestdao Ambiental e fazia parte do grupo, junto as unidades, para a
definicdo da politica ambiental da Embrapa.

Os planos analisados foram elaborados entre 2017 e 2018, referentes ao modelo
gue foi implantado em 2016 e aprimorado ao longo do tempo. A andlise do PGRS como um
dos requisitos para se avaliar a gestdo ambiental da Embrapa tem como base tedrica Yin
(2015), ao retratar estudos de casos como parte de estudos maiores e de aplicacdo de
métodos mistos, seguindo trés logicas, métodos mistos, andlise quantitativa de dados de
arquivos e levantamentos.

O estudo de caso em questdo pode ser tratado como um projeto de casos
multiplos, pois se trata da “[...] selecdo de dois ou mais casos considerados replicacdes literais,
como um conjunto de casos com resultados exemplares em rela¢do a algumas questdes de
avaliagdo.” (Yin, 2015, p. 65) As unidades avaliadas seguem o mesmo documento orientador,
caracterizando como um estudo de casos multiplos, a mesma estrutura para sete unidades
(UDs e Sede).

A avaliacdo seguiu os critérios e indicadores, estabelecidos institucionalmente,
que calculou a exceléncia e a maturidade na gestdao das unidades. A andlise qualitativa faz
necessaria, uma vez que “[...] a aplicacdo de métodos e técnicas qualitativas da pesquisa
apresenta o potencial de descortinar processos cotidianos de aprendizagem a partir da
reflexdo sobre os erros e acertos.” (Brasil em Desenvolvimento Brasileiro, 2010, p.67).

Na etapa de estruturacdo, foram gerados o modelo institucional e o documento
orientador para a elaboracao do PGRS. A unidade elabora o PGRS, a Gestdao Ambiental remete
ao Comité Gestor Ambiental (CGA), que faz a avaliacdo técnica e garante o cumprimento da
legislacdo, elaborando as orientagdes de corre¢des, mas que ndao tem competéncia para
aprovar. A aprovacao do PGRS, mesmo sendo de responsabilidade da Gestdao Ambiental, é
construido de forma a abarcar as diversidades regionais e a complexidade de pesquisas nas
unidades, com a atuacdo de técnicos especializados no assunto.

Apds a revisdo e adequacdao dos planos, os documentos sdo classificados de
acordo com a metodologia determinada pelo comité. Documentos em consonancia com os
ajustes sugeridos sao considerados validados, validados com ressalvas ou nao sao validados,
o ultimo quando a unidade sequer entrega de acordo com o modelo institucional. Um fluxo
do processo foi construido e é seguido como documento norteador para o monitoramento.
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3.1 0 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NA EMBRAPA

A Embrapa vem trabalhando com a problematica dos seus residuos antes
mesmo da aprovacdo da PNRS, redefinindo processos e critérios para a manipulacdao dos
residuos de acordo com a complexidade de sua estrutura. A necessidade de se construir acdes
preparatérias, preliminares e permanentes fez a Embrapa pensar no Programa de
Gerenciamento de Residuos Laboratoriais (PGRL) como parte integrante do SGA, tratando da
responsabilidade sobre os laboratdrios quimicos, biolégicos e radioativos, construido em cima
de trés principios:

1. Gerenciamento pelo conhecimento;

2. Minimizacdo da quantidade gerada;

3. Responsabilidade objetiva na geracdo de residuo.

Destacando a clareza na definicdo de niveis de responsabilidade, sendo o primeiro
nivel do laboratdrio gerador, o pesquisador responsavel por cada laboratdrio tinha por
obrigacdo apresentar os procedimentos, o inventadrio dos residuos gerados e a forma de
destinacao final. O segundo da unidade, que deveria estruturar o gerenciamento de residuos
de laboratdrio (GERELAB) para o tratamento dos residuos.

No gerenciamento de residuos laboratoriais, foram definidas as regras para a
minimizacdo dos residuos, tratando da prevencdo, segregacao, rotulagem, reciclagem e
reutilizacdo, tratamento, armazenamento e disposicdo final de residuos quimicos, bioldgicos
e radioativos. Em 2018 foi feita uma pesquisa (survey) e constatado que existiam mais de 600
laboratdrios espalhados pelas unidades da Embrapa.

Além do GERELAB, a Embrapa também teve a iniciativa de normatizar e estruturar
o gerenciamento de residuos de campo experimental (GERECAMP), com o objetivo de
gerenciar as embalagens de agrotéxico, execucgao triplice de lavagem, perfuracao, estocagem
e devolucao.

Os residuos que ndo se enquadram nas situacdes anteriores sao tratados como
residuos comuns, reciclaveis ou ndo, no armazenamento tempordrio de residuos sdlidos
(GERESOL).

3.2 O PGRS E O MODELO INSTITUCIONAL

Com a aprovacao da PNRS e a exigéncia na elaboracdo do PGRS. A empresa teve
qgue reestruturar o processo para adequar a nova legislacdo. Ocorrendo mudancas no
programa de gerenciamento (GERECAMP, GERELAB e GERESOL).

Em 2015, a Embrapa elaborou outra acdo corporativa envolvendo o PGRS,
designando um grupo de trabalho responsavel pelo desenvolvimento do documento
institucional. A acdo tinha como parte do resultado orientar a elaboracdo e implantacdo do
PGRS pela unidade, considerando a PNRS e demais legislagdes em vigor.

Ao executar o modelo proposto, a equipe identificou a necessidade de ajustes
metodolégicos, dada a excessiva necessidade de revisdo, provocando a sobrecarga. Diante do
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problema, a alta direcdo determinou a instituicdo de um comité auxiliar. Composto por sete
membros, cinco da Embrapa e outros dois da iniciativa privada, especialistas em residuos
solidos.

O comité auxiliar remodelou o processo de gerenciamento de residuos soélidos,
trabalhou na elaboracdo de formuldrios padronizados para o inventdrio de residuos,
fortalecendo a construcdo de indicadores para comparagdo e analise institucional. Trés UDs
se prontificaram a testar o modelo em 2016, gerando assim a segunda versao, o PGRS modelo
institucional 2.0.

O modelo institucional desenvolvido atende plenamente a esfera federal, sendo a
responsabilidade da unidade analisar a legislacdo local e adaptar o plano. O PGRS tem que ser
submetido ao drgdo ambiental local, mas nem todo drgdo ambiental estadual ou municipal
exige a elaboracdo, algumas unidades estdo isentas.
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4 . A METODOLOGIA DE AVALIAGAO INSTITUCIONAL DA EMBRAPA
4.1. OS INDICADORES DE DESEMPENHO DA EMBRAPA

A Embrapa vem desde 2015 desenvolvendo, aplicando e aprimorando a
metodologia para avaliar as unidades. Através da construcdo de indicadores de desempenho,
contribuindo para a diminuicdo dos riscos institucionais, transparéncia na governanga e
melhorias na gestdao organizacional. A metodologia em 2018, ultimo ano de andlise deste
trabalho, possui o macroprocesso de gestdo institucional como critério para o processo de
avaliacdo institucional.

No critério de eficicia, o indice de Exceléncia e Maturidade da Gestdo foi
consolidado por duas areas, desenvolvimento organizacional e gestdo ambiental.

Foram inseridos dois parametros ambientais no indicador da Gestdo Integrada da
Qualidade: Gestao Sustentdvel e Atendimento a Legislacdo Ambiental

O parametro de Atendimento a Legislacdo Ambiental é construido através da
elaboragdo de trés documentos; 1) Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS); 2)
Cadastro Técnico Federal (CTF) e 3) Relatdrio Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP).

O critério para a escolha das UDs, definidas como excelentes, boas e satisfatérias
foi de acordo com o indicador de destaques nas praticas de gestao, indice de referéncia para
2018. As unidades encaminham os destaques na gestdo para a area de desenvolvimento
organizacional, os destaques sdo avaliados por um comité, construido segundo metodologia
explicitada em norma.

Em se tratando de informac¢bes que compdem uma avaliacdo maior, envolvendo
premiacao por resultado, o estudo de caso omitiu os nomes das UDs envolvidas. O resultado
sera colocado apenas para mostrar como se evoluiu o processo de gerenciamento de residuos
sélidos em uma instituicdo publica federal e a interacdo da drea responsdvel pela gestdo
ambiental com as unidades selecionadas.

O ano de 2018 foi escolhido levando em consideracdo o amadurecimento do
processo de implementacdao do modelo institucional na empresa. A segunda versdao do
documento institucional foi implementada a partir de 2016.

O autor deste estudo também se fez presente na categoria de observador
participante, que de acordo com Yin (2015) “[...] a observag¢do participante é uma modalidade
especial de observagdo na qual vocé ndo é simplesmente um observador passivo”. (Yin, 2015,
p. 119). Pois participa de a¢des envolvendo o fato estudado, como por exemplo, fazer parte
como membro de uma equipe em um ambiente organizacional. “A oportunidade mais
diferenciada estd relacionada com a capacidade de obter acesso aos eventos ou grupos que,
de outro modo, seriam inacessiveis ao estudo.” (Yin, 2015, p. 121)

Coletando evidéncias por meio da observacdo do ponto de vista interno e
contribuindo na construcdo de um retrato preciso do fendmeno no estudo de caso. Hora se
fazendo presente na equipe da gestao ambiental, trabalhando com a equipe na consolidacao
dos indicadores do PGRS em 2018. E em outro momento trabalhando na equipe de
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desenvolvimento organizacional, atuando na consolidagdao do indicador dos destaques nas
praticas de gestdo em 2019.
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5. RESULTADOS

A empresa vem trabalhando tanto na implementacdo da politica ambiental,
envolvendo o gerenciamento de residuos sdélidos, quando na evolu¢ao de alternativas para a
reducdo e nao geracdo de residuos sdélidos. Atuando com um gerenciamento adequado de
residuos, tanto para ela quanto para os outros, trabalhando a multidimensionalidade e a
pluralidade de questdes que a prépria PNRS procura abarcar e retratar.

E uma instituicdo federal, atuando também no municipal para o funcionamento
local. E ndo sé atua, como também testa alternativas de como a instituicdo tem se mobilizado
para a expansao das questdes envolvendo a sustentabilidade na agricultura.

5.1 O SISTEMA AMBITEC-AGRO E A GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A Embrapa calcula os impactos ambientais das tecnologias geradas pelas unidades
através do Sistema de Avaliacdo de Impacto Ambiental de InovagBes Tecnoldgicas
Agropecuadrias (Ambitec-Agro), uma metodologia estruturada com mddulos integrados de
indicadores de desempenho ambiental para os setores produtivos rurais da agricultura
(Ambitec-Agricultura), da producdo animal (Ambitec-ProducdoAnimal) e da agroindustria
(Ambitec-Agroindustria). (Avila et al., 2008). A metodologia faz parte do Balango Social da
empresa.

Os indicadores de eficiéncia tecnoldgica tratam do uso de materiais, uso de
energia e de recursos naturais. O modulo Ambitec-Agricultura, assim como os outros,
trabalham com aspectos de contribuicdo, indicadores e componentes, “[...] organizados em
matrizes de pondera¢do automatizadas.” (Avila et al., 2008, p. 90)

Ao lidar com a temadtica apresentada neste estudo como uma das dreas para a
sustentabilidade na agricultura, a empresa inseriu o indicador de residuos sdlidos em seu
sistema de avaliacdo de impacto, responsavel pelo cdlculo do seu lucro social. Tratando ndo
apenas dos seus residuos, mas com alternativas para institucionalizar a implementacdo de
uma politica publica.

A Embrapa atua em ag¢des que impactam a politica publica sobre varias
capilaridades, como o trabalho para que inovacdes sejam implantadas e processos com seus
cursos sejam mapeados e corrigidos. Pires & Gomide (2016) ao tratar da relagdo entre a
governanga e a capacidade das estatais; dimensdes técnico-administrativa e politico-
relacional, pontua as nog¢des de legitimidade, aprendizagem e inovacdao com a inclusdo de
multiplos atores na articulacdo. Alternativas ambientalmente corretas, com reducdo de
residuos sdlidos e diminuicdo nos custos é do interesse de toda a sociedade, do pequeno ao
grande produtor.

5.2 A GESTAO AMBIENTAL E O PGRS NA EMBRAPA

Ao elaborar o seu PGRS, a empresa desenvolveu orientagdes institucionais,
construidas, implantadas e redesenhadas. Envolvendo unidades, comité (CGA), cooperativas
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e orgdos ambientais federais, estaduais e/ou municipais. O processo vem sendo pensado
desde 2005, com a elaboracao do plano de gerenciamento para o GERELAB, GERECAMP e o
GERESOL. Na area ambiental, dada a quantidade de estudos, relatdrios e publica¢cdes
catalogadas, vem utilizando os requisitos para a implanta¢do do SGA, que por si sé exige toda
uma mudanca estrutural para cumprir com questdes ambientais, institucionais e gerenciais.

Ao final de 2017, a equipe aplicou um questiondrio em formato survey, discutindo
amplamente entre os membros do CGA e unidades. O levantamento resultou em um
mapeamento das questées ambientais, abarcando a tematica residuos sdlidos e os riscos no
tratamento e gerenciamento. Bastante complexo, continha da relagdo de equipamentos a
tipos de animais que a unidade trabalhava, como por exemplo, se tinha motosserra, quantos
tipos de rebanhos etc.

O processo do PGRS na Embrapa estava com 96% das unidades com seus planos
(PGRS) elaborados em 2017, conforme a lei federal (PNRS). Todavia, dada a complexidade da
instituicdo, havia uma necessidade de se criar mecanismos para a melhoria técnica, com o
levantamento produzido, a equipe trabalhou com as propostas de melhorias técnicas e
estruturais para a implantacdo dos requisitos do SGA.

Em 2018 foi feito outro levantamento para a situacdo dos laboratérios da
Embrapa, por meio de outro questionario (survey) com as unidades. Em consonancia com a
reestruturacdo, que exigia a revisdo do escopo dos processos. O PGRS foi o escolhido para
iniciar, o que gerou acbes de mapeamento, definicdo e validacdo do escopo; elaboracdo de
fluxogramas; definicdo dos requisitos corporativos da gestdo ambiental; revogacdo e
elaboracdo de documentos regulamentadores do comité.

Conforme relatério de gestdo, em 2018, o resultado das acdes envolvendo o PGRS
com as unidades foi a adesdao de 98% das unidades obrigatdrias. Toda a atividade em 2018 foi
elaborada respeitando o ciclo PDCA, gerando assim uma checagem, junto aos envolvidos, para
promover o ciclo de melhoria continua, servindo de subsidio para o planejamento estratégico.

5.3 O PGRS E AS UNIDADES DESCENTRALIZADAS

A metodologia proposta especifica a avaliacdo de duas unidades para cada indice
de satisfacdo; excelente, boa e satisfatéria. Procurando saber como a atuacdo da gestdo
ambiental, no ambito institucional, vem promovendo mudancas e melhorias no processo de
gerenciamento de residuos sélidos a luz da PNRS.

Os indices selecionados para a extra¢cdao sao os resultados dos destaques nas
praticas de gestdo, elaborados pela drea de desenvolvimento organizacional (GDO). Todavia,
esses indicadores sdo partes do Sistema de Avaliagdo das Unidades (SAU). Um ranking nao
divulgado é gerado entre as UDs para premiagao, em se tratando de informagdes delicadas,
as UDs terdo seus nomes omitidos.

O fato em si ndo altera o resultado do estudo, o propdsito é avaliar a dinamica do
gerenciamento dos residuos e das politicas de mitigacdo que sdo desenvolvidas. Como ndo é
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possivel avaliar todas, sete unidades (seis UDs e Sede) foram avaliadas entre 2017 e 2018,
dando prosseguimento ao modelo de estudos de casos mistos.

5.4 A AVALIACAO DO PGRS CONFORME O GRAU DE EXCELENCIA

A determinacdo do grau de exceléncia foi de acordo com o indicador de destaques
nas praticas de gestdo, com base no indice, foi possivel uma pontuacdo para a estratificacao
das UDs no grau de exceléncia (excelente, boa ou satisfatéria). Constituindo uma referéncia
para o recorte e a avaliacdo do processo do PGRS dentro da Embrapa.

O PGRS é um dos componentes do indicador da qualidade, e tem a sua avaliacdo
institucionalizada e normatizada dentro da empresa, os destaques para a avaliacdo sdo:

Tabela 1 — Avaliacdo do PGRS conforme conteddo minimo (art. 21 da Lei
12.305/2010-PNRS)

Conteudo Nota

1) Elaborar/atualizar o PGRS com o Modelo Institucional (cumprindo o calenddrio e as
indica¢cdes do Documento Orientador); 10
2) Diagnéstico atualizado dos residuos sélidos gerados na unidade (origem, volume,
caracterizagdo, acondicionamento e destinacdo final ambientalmente adequada); >
3) Procedimentos Operacionais Padrdo (POP) relativos as etapas do gerenciamento de
residuos solidos; "
4) AgOes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento
incorreto, ou acidentes, descritas em POP; 10
5) Alcance das metas e procedimentos relacionados a minimiza¢do da geracdo de
residuos sélidos, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos (Sisnama, SNVS, 10
Suasa), a reutilizagdo e reciclagem;
6) Diagndstico ambiental dos passivos ambientais e as medidas saneadoras. 10

TOTAL 80

Fonte: Embrapa, anexo a Deliberagdo n? 13, 2018.

As seis UDs classificadas como excelentes, boas e satisfatdrias, com base no indice
da maturidade na gestdo, apresentaram a nota maxima na avaliacdao do PGRS (80).

Ao contrdrio do que poderia ser exposto, apesar das ressalvas, a entrega do PGRS
foi feita por 32 UDs em 2018, sendo 11 isentas por 6rgaos ambientais locais. A adesdo ao
modelo institucional foi de 98%, ou seja, a quase totalidade apresentou os requisitos minimos
da legislacdo federal.

Ao analisar o resultado quantitativo das 32 UDs, a média das notas atingidas foi
de 76,60. E dada a quantidade de documentos aprovados, respeitando as ressalvas, a empresa
concluiu que em 2018 o PGRS estava implementado ou em desenvolvimento em 92% das UDs.
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Face ao exposto, o foco seria 0 acompanhamento da implementacdo do PGRS junto as UDs
que apresentavam com problemas, como a auséncia de um sistema de gerenciamento de
residuos sélidos consolidado. (Embrapa. Gestdao Ambiental, Relatdrio Gerencial, 2018)

Dos resultados selecionados dentro do indice de Condi¢do de Residuos (ICGRA), a
Embrapa vem trabalhando de forma a mitigar os problemas e promover a¢ées de melhorias
em todos eles, conforme consta nos planos selecionados e analisados. O ciclo PDCA é uma
ferramenta cotidiana dentro da empresa, mensurada em diversos documento institucionais.

Uma melhoria técnica em 2018 foi a elaboragdo do gerenciamento de residuos
sélidos em tabelas, o que n3o existia em 2017. E uma mudanca de qualidade técnica que
influencia para a criagdo de uma série histérica, melhorando a qualidade do produto
aprovado.
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6. CONCLUSAO

O modelo institucionalizado do PGRS da Embrapa mostrou que o processo vem
sendo pensado desde 2005, ao tratar de residuos de laboratdrios e campos experimentais da
empresa. Conforme destacam Nunes & Bastos (2019), o passivo ambiental ja acontece no
processo de elaboragdo de qualquer produto e a auséncia do Estado facilita praticas danosas
ao meio ambiente, ressaltando a importancia da fiscalizagdao governamental.

A Embrapa como empresa publica responde tanto na esfera privada, para elaborar
o PGRS, como na esfera publica, pois € uma empresa de pesquisa financiada pelo Estado que
trabalha para garantir a sustentabilidade na agricultura. A empresa, aliada ao seu corpo
técnico, produz e testa metodologias para melhorar os pontos institucionais, gerenciais e
ambientais, construindo indicadores elaborados de forma coletiva, respeitando o ciclo de
melhoria continua.

O PGRS é um dos processos, o seu funcionamento é uma parte organizacional que
reflete em estruturas maiores. A criacdo do comité, como forma de integrar e fazer a
participacdo da UD chegar ao eixo central da instituicdo, criando canais com as regioes
geograficas gerou um modelo mais abrangente. A adesdo ao modelo se mostrou eficiente,
considerando questdes técnicas em relacdo ao que foi exigido pela lei.

O PGRS tem se mostrado em processo de amadurecimento por um alto nimero
de unidades, isso sem considerar as que estdo dispensadas pelos 6rgdos ambientais da
obrigatoriedade. O que ndo as impedem de continuar com seu processo, uma vez que os locais
de gerenciamento (GERELAB, GERECAMP e GERESOL) continuam existindo.

Para Maiello et al. (2018), a necessidade de articulacdo de uma politica é do
municipal ao federal, a multidimensionalidade da gestdo de residuos é um processo que
envolve vdrios atores, em constante transformacdo, causando incertezas e instabilidades.
Uma grande quantidade de residuos se torna rejeitos por falta de uma gestdo implementada,
perdendo material com valor econdmico.

Pires & Gomide (2016), ao tratar das capacidades estatais, refletem sobre a
capacidade do estado na implementacdo de politicas publicas, formulando solucdo e
envolvendo atores, instrumentos e processos coordenados. A capacidade estatal e a
governanca sdo conceitos que se relacionam, a efetividade do governo é marcada pela relacao
entre governo, setor privado e organizacbes da sociedade civil. A relacdo envolve
interdependéncia, confianca, identidade e reciprocidade (Pires & Gomide, 2016, p. 124)

Na questdo das capacidades burocraticas estatais, Vaz (2018) leva em
consideracdo os ativos e recursos administrativos, onde se consideram o grau de
profissionalizacdo, a capacidade técnica e outras varidveis para a execucdao das politicas
publicas. Ao explicitar a dispersao deciséria, quando as negocia¢des “[...] englobam diferentes
atores e instdncias de tomada de decis@o para o tratamento de determinado assunto publico”
(Vaz, 2018, p. 624). A Embrapa possui um excelente corpo técnico, metodologias, indicadores
e componentes calculando varias a¢des, mas precisa de uma melhor consolidacdo para a
diminuicdo do risco de dispersao nas decisdes.
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O processo decisério dentro da instituicdo nao é individualizado, mas resultado de
procedimentos e protocolos que envolvem diversas areas. Caracterizados pela
implementacdo de regras e normativos, levando em consideragdao os interesses e as
preferéncias como forma de institucionalizacdo. Apds analise documental, registros, artigos e
relatérios publicados, e em se tratando de questdes pertinentes ao quesito ambiental e ao
gerenciamento de residuos sélidos, alternativas vidveis de curto e longo prazo para a melhoria
do processo sdo necessarias.

O programa Embrapa & Escola trata da conscientizagao ambiental usando como
uma das referéncias o programa de gerenciamento de residuos, mas é vinculado a Secretaria
de Comunicagdo. A instituicdo tem varias a¢Oes dispersadas em diversos setores. Uma das
alternativas seria a reformulacdo do programa e medidas para tratar da integracdo das
unidades (centrais e descentralizadas), além do aproveitamento de mecanismos ja existentes
e definidos por legislacbes especificas, como o PGRS.

A Embrapa utiliza a abordagem gerencialista, com a gestdo por desempenho e
foco em sistemas de gratificacdo por desempenho. Construido através de indicadores e
componentes de avaliacdo, determinados em normativos. A construcdao de indicadores
institucionais, abordando tematicas gerenciais, ambientais e residuos soélidos na agricultura é
complexa. E um dos processos que traduz a interagdo institucional entre as unidades.

A definicdo de uma politica ambiental (PGRS), elaboracdo de objetivos e
processos, implementacdo, checagem e ajustes obedecendo o ciclo de melhoria continua se
mostrou eficiente em quase a totalidade de unidades, mais de 90% estdo com seus processos
em desenvolvimento.

A parte de educacdo ambiental, em processo de expansdo, necessita de uma
melhorintegracao. A atuagao da equipe da Gestao Ambiental com o comité institucionalizado,
mostra que um modelo com embasamento tedrico e metodologicamente bem construido faz
necessario para o cumprimento dos requisitos minimos, instituidos e cumpridos em sua
maioria, tendo em vista que sdo planos elaborados de acordo com as realidades regionais.

A avaliacdo de desempenho da gestdo ambiental através de indicadores de
desempenho (IDG), pontuando em norma, traz a necessidade de criar indicadores para
guestdes como recursos para implementar politicas e programas de gestdo e beneficios ou
custos da gestdo ambiental para a organizacdo. O que aponta a necessidade de construir
indicadores de evolucdo do desempenho da unidade. Formas de avaliagdo na qual o seu
desempenho é contabilizado e seu grau de evolugdo mensurado. Ou seja, a UD passa a
concorrer com ela mesma, o que pode vir a ser um processo mais transparente e que garanta
um feedback mais estruturado.

O aproveitamento de metodologias ja existentes, como o mddulo institucional do
Balanco Social, pode ser repensado para testar a relacdo das unidades com as cooperativas e
associacdes de catadores, trabalhando a multidimensionalidade da politica publica. Testagem
de modelos, redimensionamentos de atuagdes e alteracdes metodoldgicas estdo inseridos nas
atividades de uma empresa como a Embrapa, que tem como foco a pesquisa. O investimento
em pesquisa se faz necessdario para que os processos e as metodologias sejam aprimorados.
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Em se tratando de uma empresa publica dependente do orgamento federal (OGU),
conforme dados extraidos no Siga Brasil, plataforma do senado federal sobre o OGU. Ao
analisar a execuc¢do orgamentdria da Embrapa, que é a relagdo entre o volume aprovado
(autorizado) e o volume executado (liquidado):

Grafico 1 — Execugdo Orgamentaria da Embrapa (2016/17/18)

Orcamento da Embrapa (R$ bilhdes)

2016 2017 2018

o B N W b

m Autorizado ® Liquidado

Fonte: Siga Brasil (valores nominais). Elaboragao: prépria

O volume executado, em termos percentuais, ndo chegou ao montante de 25%
(1/4) do volume autorizado para cada ano; sendo 19,60% em 2016; 20,76% em 2017 e 20,16%
em 2018.

Ou seja, todo um processo de planejamento, execucdo, checagem e acdo fica
comprometido com a falta de recursos orcamentarios e financeiros. Quando os valores
apontados no orcamento (autorizados) ndo sdo executados (liquidados), além de questées
técnicas, a empresa precisa adquirir alternativas para a escassez de recursos.
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