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RESUMO

Este trabalho trata de politicas publicas de cunho cultural com foco nas religiGes. Serdo
estudados os patrocinios financeiros estatais a eventos de natureza religiosa, embora isso
aparentemente contrarie o principio da laicidade. Seu foco é a andlise especifica da execucao
or¢gamentaria do Governo do Distrito Federal durante os anos 2014 a 2019, procurando
entender como sdo distribuidos os recursos entre as principais religides e se isso ocorre com
observancia dos principios constitucionais aplicdveis (laicidade, imparcialidade,
impessoalidade, moralidade, proporcionalidade etc.), a fim de observar os principais
problemas tedricos e praticos advindos desse relacionamento entre Estado e Igreja, entre
politica e religido.

Palavras-chave: Politicas publicas de cunho cultural; Eventos religiosos; Orcamento publico;
Distrito Federal.

ABSTRACT

This work discusses cultural public policies with focus on religion. Financial sponsorships that
the State gives to events of religious nature will be studied, although this apparently runs
against the principle of State secularity. Its focus is the specific analysis of the budget
execution of the Brazilian Federal District Government during the years 2014 to 2019, trying
to understand how the resources are distributed among the main religions, and if this occurs
according to applicable constitutional principles, such as secularity, impartiality,
impersonality, morality, proportionality etc., in order to observe the main theoretical and
practical problems arising from this relationship between State and church, or, in a broader
sense, between politics and religion.

Keywords: Public policies of cultural nature; Religious events; Public budget; Brazilian Federal
District Government.




1. INTRODUCAO

As politicas publicas de cunho cultural (MEYER-BISCH e BIDAULT, 2014) sao de
elevada importancia para o desenvolvimento humano de uma sociedade, merecendo
destaque em paises cuja diferenca socioecondmica entre as classes sociais é historicamente
elevada, a exemplo do Brasil. A fim de permitir que os direitos culturais sejam acessados pela
maioria da populagdo, pode ser necessaria a interveng¢ao do Estado mediante incentivos, seja
por meio da reducdo da carga tributdria ou até mesmo fazendo aporte financeiro direto para
ajudar no custeio de eventos culturais de grande alcance, ai incluidos os de cunho religioso.

No meio juridico — e até entre leigos — ja se tornou lugar-comum dizer que o
Brasil é um estado laico, embora o cotidiano noticie a existéncia dos mais variados conflitos
aparentes, demonstrando alguma dissociacdo entre teoria e pratica. Embora nem todos os
“destinatdrios” da norma (HABERLE, 2002) consigam indicar com precisdo, a diretriz do
Estado Laico encontra-se especialmente no art. 19, inc. |, da Constituicdo Federal, que diz ser
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar- lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relacbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragdo de interesse publico”. Mais adiante, a Constituicdo trata das “limitacdes
constitucionais do poder de tributar” e proibe a instituicdo de impostos sobre “templos de
qgualquer culto” (art. 150, VI, “b”). Nesse contexto, resta evidente que ndo se pode apostar
num relacionamento intimo entre Igreja e Estado, entre Religido e Politica.

Paralelamente a esse conjunto de prescri¢cdes positivas e negativas, ha ainda o
art. 215, caput, da Constituicdo Federal determinando que “O Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais”. Ora, é nesse cenario que
surgem os patrocinios para eventos culturais como mecanismo de politicas publicas,
executado por meio da utilizagdo de dinheiro publico na promoc¢ao e incentivo de atividades
realizadas por organiza¢des da sociedade civil, incluindo-se as festividades e eventos
religiosos.

Por fim, é importante lembrar que as trés maiores democracias do mundo — india,
Estados Unidos e Brasil — “compdem-se majoritariamente de crentes em Deus”; por isso “é
crucial arelagdo entre religido e politica”, embora “tema desgostoso para as elites do dinheiro
e da cultura” (UNGER, 2005). Assim, por sua relevancia juridico-politica e socioeconémica,




serdo analisados os patrocinios financeiros no ambito cultural-religioso do Distrito Federal no
periodo de 2014 a 2019, esperando-se que ao final seja possivel diagnosticar a situagdo em
que se encontra essa politica publica, inclusive mediante comparativos da distribui¢cdo das
verbas a cada seguimento religioso, ponderando sua legitimidade e proporcionalidade.




2. RELIGIAO NO AMBIENTE CULTURAL BRASILEIRO

2.1 Conceito de Cultura: Amplitude e Adaptacao

Na obra Cruzando culturas sem ser atropelado, Lanzer (2013) trata das varias
acepgoes possiveis para o termo cultura, que pode sofrer modificagdes no tempo e no espaco.
O autor lembra que ha algumas décadas “ter cultura” tinha o sentido de possuir educacao
erudita, ou seja, ligado a elite; em razao disso, a cultura popular sé passou a ser estudada
recentemente, ja na era da comunicacdao em massa, motivada por uma visdao mais inclusiva.

Entre os anos 1950 e 1960 iniciou-se em alguns paises uma espécie de revolugéo
cultural, que revisava o que era considerado belo ou correto. Na chamada revolugao hippie,
p.ex., novas fronteiras foram rompidas por meio de um movimento de contracultura cuja
concepcao de beleza se opunha aquela considerada pelas elites dominantes (Lanzer, 2013).

Ja na psicologia “cultura é o conjunto de normas e valores ndo escritos que regem
a maneira como as pessoas devem se comportar, quer seja no trabalho, num grupo, numa
organiza¢do ou numa nagao” (SCHEIN, 1996, apud LANZER, 2013, p. 7). Dai se dizer que cada
grupo possui sua cultura e que existem tantas culturas, quanto existem grupos.

2.2 Fenomenos Religiosos: do Fanatismo ao Ateismo

Na visdo cldssica, religido? pode ser entendida a partir de sua origem latina
religionis, donde deriva “religare”, cujo sentido é “ligar outra vez” o ser humano a divindade.
Trata-se, portanto, de termo essencialmente histdrico-cultural, diz respeito a todas as formas
de relacdo entre uma pessoa de fé e o Deus em que ela acredita.

Ha quem defenda que religido pode aplicar-se a todo conjunto de conceitos
intelectuais ndo sujeitos a experimentac¢do em laboratorio. Por seu turno, Dworkin (2019, p.
3-4) imagina que “a religido é mais profunda que Deus”, constituindo-se numa “cosmovisdo
profunda e abrangente” com carateristicas proprias relacionadas aos valores da vida humana
dentro de um universo com propdsito e ordem. Para ele, portanto, “[a] crenga num deus é
apenas uma manifestacdo ou consequéncia possivel dessa cosmovisdo mais profunda”.

2 para ampliar o estudo sobre o conceito de religido, vide, por exemplo: ANDRADE, Claudionor Corréa de.
Diciondrio teoldgico. 9. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: CPAD, 2000; LEXICON: Diciondrio Teoldgico Enciclopédico.
Sdo Paulo: Loyola, 2003; HILL, Harold. Darwin e sua macacada. Sdo Paulo: Vida, 1994, p. 12.




Naquela que talvez fora sua ultima obra antes da morte em 2013, o famoso
jusfilésofo norte-americano partiu a premissa de que a religido apela para uma “suposta
capacidade de preencher este mundo de valor e propdsito” e defendeu o entendimento de
que teistas e ateus partilham compromissos mais fundamentais que aquilo que os separam,
sendo que essa “fé comum” pode aprimorar a comunicacdo entre eles. Como reforgo
ilustrativo, Dworkin reconhece que pessoas ateias “tém conviccdes e experiéncias
semelhantes as que os crentes entendem ser religiosas, e tdo profundas quanto essas”
(DWORKIN, 2019, p. 4).

Portanto, se adotada a interpretacdo de Dworkin para religido, os eventos
patrocinados para ateus e agnodsticos poderiam ser categorizados como religiosos, pois
inseridos nesse ambiente espiritual, mistico, de elevacao ou discussdo moral etc., seja para
afirma-lo ou para nega-lo, mas mantendo-se dentro da universalidade do tema guerreado.
Todavia, esta pesquisa nao procurou identificar eventos de ateus e agndsticos na execugao
orcamentaria.

2.3 Religido: Foro Intimo ou Pratica de Espago Publico?

O apelo constante a religido numa “sociedade secularizada” levou Oro (2004) a
desenvolver uma pesquisa sobre o humanismo latino entre universitdrios. Para ele, ja é muito
difundida a nogao de que “a religiao nao se constitui mais em instdncia instituinte e fundante
do social e do existir humano, pois desde o advento da modernidade ela perdeu sua
importancia simbdlica, sua credibilidade e plausibilidade social” (p. 301, grifo nosso). Segundo
Oro (2004), as demais instancias do agir social — ciéncia, politica, economia, justica, gestdo
da saude, sistema educativo etc. — se autonomizaram da religido, encontrando legitimacao
em si mesmas e deixou a “religido restrita a esfera subjetiva do ser humano”. Dentro dessa
perspectiva analitica, a religido se limitaria a solucionar problemas existenciais das camadas
mais baixas da sociedade e das sociedades tradicionais; ja nas camadas médias e superiores,
a religido deixou de ser fonte de resposta inclusive para as questdes existenciais.

Ocorre que, ndao obstante o ambiente académico avance nessa ideia de
autonomia em relagdo a religido, a verdade é que a pratica e o cotidiano das rela¢des estatais
demonstram que a religiosidade domina em muitos setores, razao pela qual, inclusive, sdao
recorrentes os trabalhos e os debates sobre o papel da religido no espago publico.

Nao se pode perder de vista que a religido é muito importante no Brasil, pois 92%
dos brasileiros se declaram crentes (IBGE, 2010), sendo que apenas 8% dizem ndo possuir




uma crenga religiosa. Ora, isso demonstra a influéncia que a religido tem no cendrio politico-
social brasileiro, devendo o Estado levar esse dado em consideragdao quando da escolha das
politicas publicas, a fim de fornecer servico adequado diante dessa constatacao fatico-social.
Por fim, outro dado que confirma a relevancia da religido para a sociedade esta na pesquisa
que o lbope divulgou em 2018, constatando que 79% dos brasileiros afirmam ser importante
gue o candidato a presidéncia da Republica acredite em Deus (SOUZA, 2019). Embora essa
pesquisa tenha sido realizada com apenas 2.000 pessoas de 127 municipios, o resultado ndo
soa estranho e coaduna-se com as demais evidéncias da sociedade brasileira.

2.4 Historico e Panorama do Ambiente Religioso Brasileiro

Soa comum dizer que o povo brasileiro é religioso, até porque isso estd
estatisticamente comprovado por pesquisas realizadas no Brasil desde 1872: desde entdo a
maioria esmagadora da populacdo tem declarado possuir alguma crenca religiosa.

Grafico 1 — Percentual da populagdo residente, por grupos de religido Brasil - 1872/1991

1000 *

700

1872 1890 1940 1950 1960 1970 1980 1991

Catolica Apostolica . - Sem religiao e
Bothana - Evangélica - Espirita - Outras . sem declaragdo

Fonte: Directoria Geral de Estatistica, Recenseamento do Brazil 1872/1890; e IBGE, Censo
Demografico 1940/1991 (apud INSTITUTO..., 2012, n.p.)

Esse grafico demonstra que, embora as pessoas "sem religidao" tenham crescido
entre 1872 e 1991, os religiosos ainda predominam, havendo apenas deslocamento entre as
filiacdes em razdo do avancgo dos evangélicos. Alids, ao divulgar a andlise dos resultados do
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Censo 2010, o IBGE lembrou que a hegemonia da filiacao catdlica apostélica romana é uma
"caracteristica herdada do processo historico de colonizagdo do Pais e do atributo
estabelecido de religido oficial do Estado até a Constituicdo da Republica de 1891" (IBGE,
2012).

Ha muitos trabalhos sobre a evolugdo politico-histérica da laicidade brasileira
(v.g., RACHEL, 2012), sendo importante ressaltar a oficializacdo do catolicismo pela
Constituicdo Politica do Império (1824). Passados 65 anos, surge novo cenario com o fim da
monarquia e a Proclamacdo da Republica (1889), pois o Decreto n. 119-A, de 07/01/1890 —
da pena do jurista Ruy Barbosa e assinado pelo Marechal Deodoro da Fonseca — proibe as
autoridades estatais de expedir normas que (a) estabelecessem ou proibissem alguma
religido ou que (b) criassem diferencas entre os habitantes do pais, "ou nos servigos
sustentados & custa do orcamento", por motivo de crengas ou opinides filoséficas ou
religiosas (art. 19).

No ano seguinte, o art. 11 da Constituicdo da Republica (1891) vedou aos Estados
e a Unido "estabelecer, subvencionar ou embaracgar o exercicio de cultos religiosos"; e o art.
72, § 32 declarou que "Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e
livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposicdes do direito comum"3. Atualmente, a Constituicdo Federal de 1998 possui
semelhantes e equivalentes normas sobre a laicidade e o direito a liberdade religiosa.

2.5 Principais Religioes e Cultos Existentes no Brasil

Agora, ja no Século XXI, para se compreender a distribuicdo de recursos publicos
entre as religides, é preciso antes revisar os principais cultos praticados no Brasil:

Judaismo: fica no inicio da lista por estar entre as religides monoteistas mais
antigas do mundo, dele se originando mais tarde o cristianismo e o islamismo. Didaticamente,

3 Registre-se que a redacdo do art. 72, § 32 sofreu alteracdo meramente formal por meio da Emenda
Constitucional n. 3, de 03/09/1926, mas isso se limitou a adaptag¢des ortograficas de algumas palavras (v.g., de
comum para commum), ficando mantida substancialmente a redagdo original.
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é possivel reconhecer sua bifurcagéo narrada no Génesis, livro sagrado para judeus e cristaos,
pois integra a Tord e o Pentateuco. Oppermann (2018) ressalta a divisdo a partir do patriarca
comum, pois “[0] centro da histdria de Abrado na Biblia é o momento em que Deus Ihe pede
que sacrifique o préprio filho”; no Cordo, também. E aceito que judeus e drabes provém do
patriarca Abrado: os primeiros por meio de /saac e os demais através de Ismael. Um estudo
recente confirmou que, para além de “primos”, "arabes e judeus podem ser considerados
irmaos geneticamente e teriam um ancestral comum" [Abrado] (Starobinas e Farah, 2000).
Enquanto o islamismo predomina entre os drabes, o judaismo reina entre os judeus.

Islamismo: tem origem entre o povo arabe, na peninsula arabica, por volta do ano
622, a partir de seu profeta Maomé (570-632), que teria recebido uma revelagdo do anjo
Gabriel e comecou a "escrever" % o Alcor3o, livro sagrado dos mugulmanos. Ha entendimento
de que o islamismo surge de um sincretismo de caracteristicas do judaismo e do cristianismo,
religides entdo muito influentes na circunvizinhanca. Por sua vez, a peninsula arabica era
politeista, com adoracao de vdrios deuses, o que se modificou a partir do profeta Maomé.

Cristianismo, catolicismo, protestantismo e espiritismo: no Brasil, a maioria das
religides compartilha crengas oriundas das religides abradmicas, especialmente o Judaismo
(Século VII a.C.), o Cristianismo (Século | d.C.) e o Islamismo (Século VII d.C.), isso em
contraposicao a outros dois grandes grupos: religides indianas e religides asidticas.

No decorrer dos tempos, o Cristianismo sofreu iniUmeras divisdes: ele prdoprio
nasceu como seita dentro do judaismo, mas ganhou vida prépria por meio dos patriarcas
“catolicos”. Séculos depois, o Grande Cisma de 1054 fez nascer a Igreja Ortodoxa Oriental e,
meio milénio depois, a ultima grande divisdao do catolicismo da-se por meio do
Protestantismo, movimento que ganhou mais forca com Martinho Lutero no fim da Idade
Média. Depois disso, as divisGes e subdivisdes foram tantas que demandaria um estudo a
parte, mas pode-se dizer que a Biblia Sagrada é instrumento doutrindrio comum as principais
religides do Brasil, de modo que, nesse sentido afirma-se que os catdlicos, protestantes e
espiritas sdo cristdos.

4 Ha uma discuss3do sobre Maomé ter ou n3o escrito o Alcordo de forma direta, uma vez que ele seria analfabeto.
"Para justificar este analfabetismo recorre-se, entre outras passagens do Alcordo, ao capitulo 7, versiculos 157-
158, onde se |1é que Maomé era um "profeta iletrado", em drabe al-nabbi-al-ummi; alguns autores interpretam
al-nabbi-al-ummi ndo como profeta iletrado, mas como profeta dos iletrados, ou seja, de um povo que ao
contrério dos judeus e dos cristdos ndo tinha recebido uma escritura revelada" (Wikipédia, verbete Maomé,
nota de rodapé 11, acesso em 05/08/2020). De qualquer forma, ndo ha duvida de que a autoria intelectual é
atribuida a Maomé.
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Matriz afro-brasileira: embora ndo se confundam, Umbanda e Candomblé sao os
principais cultos de origem ou matriz africana. Alids, o “aparecimento do sincretismo
religioso” se deve ao fato de esses cultos serem “proibidos pela policia”; quando estavam na
presenca dos “brancos”, os negros cultuavam os santos catélicos que representavam as
entidades (orixas). Essa pratica contribuiu para a “interpenetracdo das duas culturas” e
mantém-se até os dias atuais, pois fora incorporada a liturgia nago (REALE, 1993, p. 17).

Budismo: ndo pode ser considerado propriamente uma religidao na concepcao
classica do termo, mas sim uma filosofia de vida. Alcio Braz (2014), comentando a abordagem
e as perguntas nos recenseamentos, informa que provavelmente teria se declarado sem
religido ou agndstico. Pesquisa realizada entre praticantes zen em varias cidades brasileiras
constatou que a maioria considera o budismo uma filosofia ou modo de vida, “atribuindo a
religido um viés negativo, vinculado ao pertencimento institucional, colocado em oposi¢do ao
gue seria uma espiritualidade voltada para a experiéncia do individuo no cotidiano, no aqui e
agora”. Nesse contexto, um budista ndo se declarard como tal quando isso puder ser
interpretado como vinculagdo a uma espécie de “igreja budista” (BRAZ, 2014, p. 127). E
rejeitada a ideia de institucionalizacdo e as pessoas podem ter a fé que queiram, pois “o que
define o individuo como praticante é a pratica, seja da meditacao, seja da devog¢do” (2014, p.
128). Ha sincretismo religioso no budismo: ndo exige que os adeptos abandonem eventual fé
anterior.

Ateismo, agnosticismo e humanismo: Partindo da acepc¢dao de Dworkin (2019,
p. 3-4), seria possivel incluir a promoc¢do do ateismo e do agnosticismo como evento cultural
de natureza religiosa, haja vista a insisténcia com que o seu discurso recorre as divindades,
nem que seja para nega-las. No entanto, como esse ndo é o escopo do trabalho, ndo foram
apurados eventos que porventura tenham sido custeados ou subsidiados com verbas
publicas.

Além desses dois grupos, o humanismo desponta com um discurso tdo tenaz e
persuasivo quanto aqueles normalmente pregados por religiosos. O historiador israelense
Yuval Harari (2016, p. 238) lembra que, enquanto as religides teistas (grego theos) focam o
culto aos deuses, as “religioes humanistas” cultuam a humanidade e acreditam que o homo
sapiens tem natureza Unica e sagrada, diferente da dos outros animais e fenébmenos, razao
pela qual todos os outros seres existem para o beneficio dessa espécie. Assim como cristaos
de seitas rivais disputam uma definicdo exata para o Deus que adoram, os humanistas se
dividem quanto a definicdo de “humanidade”, havendo pelo menos trés grupos (HARARI,
2016):
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(a) humanismo liberal, para quem a liberdade dos individuos é sacrossanta,
inclusive a liberdade de ter uma crenca, que poderia inclusive ser a crenca num deus.
Portanto, esse movimento de exaltagdo do humano ndo significava necessariamente o
desprezo do divino;

(b) humanismo socialista, que valoriza mais o aspecto coletivo e busca a igualdade
entre todos os seres humanos, pois “a desigualdade é a pior blasfémia contra a santidade da
humanidade, porque privilegia qualidades periféricas dos humanos em detrimento de sua
esséncia universal” (HARARI, 2016, p. 239);

(c) humanismo evolutivo: diferentemente dos dois anteriores, rompeu com ideias
oriundas do monoteismo tradicional®. Seus representantes mais famosos eram os nazistas,
gue acreditavam que a humanidade — longe de ser eterna e universal — era uma espécie
mutavel que poderia evoluir ou se degenerar. Parece irbnico diante das atrocidades
cometidas na Segunda Guerra Mundial, mas a principal ambicdo dos nazistas era “proteger a
humanidade da degeneracdo e encorajar sua evolucdo progressiva” (HARARI, 2016, p. 241).
Acreditavam que a humanidade poderia tanto evoluir para um super-homem — cuja forma
mais avang¢ada era a raga ariana! — quanto degenerar-se para um sub-humano, como judeus,
ciganos, homossexuais e doentes mentais, cujo destino deveria ser a quarentena ou o
exterminio.

2.6 Religioes Locais/Exclusivas e Universais/Missionarias

Um aspecto a ser considerado é se as religides pertencem a um dos seguintes
grupos: (a) universais ou missiondrias, que surgiram no primeiro milénio antes de Cristo e se
baseiam em uma ordem sobre-humana abrangente cuja verdade se aplica a todas as pessoas
do mundo, razdo pela qual difundem essa crenca para toda a humanidade; e (b) locais ou
exclusivas, como a maioria das religides muito antigas, que acreditavam em espiritos e
deidades locais e ndo tinham interesse em converter toda a raca humana segundo (HARARI,
2016, p. 218-9).

A partir dessa constatacdo de cunho conceitual e histérico, vislumbra-se uma
hipdtese plausivel para os fins da presente pesquisa: é que algumas religiées realmente néo
tém interesse em buscar patrocinios estatais para ampliar seus eventos (externos,

> Por exemplo: “A ideia de que todos os humanos s3o iguais é uma vers3o renovada da convicgdo monoteista
de que todas as almas sdo iguais diante de Deus.” (Harari, 2016, p. 240).
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principalmente) porque ndo faz parte de seu propdsito alcancar (muitas) outras pessoas para
aderirem as suas crencas. Isso se aplica as religides locais ou exclusivas.

Do lado oposto estdo as religides missiondrias: no Novo Testamento dos cristaos,
por exemplo, ha varias ordens expressas para que os seguidores propaguem a mensagem de
Jesus Cristo a outras pessoas, a fim de “converté-las” a essa crenca (Mateus 28.19). Em outras
passagens, toda a humanidade é encarada como uma sé diante de Deus, merecendo ter
acesso ao seu conhecimento e salvagdao (Romanos 3.29 e Galatas 3:28).

Esses textos foram escritos no Século | e diferenciava judeus e gentios®,
israelenses e gregos, mas resta clara a intengao expansionista. Alids, Jesus Cristo, o ordenador
da Grande Comisséo’ deu a seguinte ordem em Atos dos Apdstolos 1.8: “(...) sereis minhas
testemunhas, tanto em Jerusalém, como em toda a Judeia e Samaria, e até os confins da
terral”.

2.7 Cultura Religiosa: Incremento na Agenda Politica

Embora Friedrich Nietzsche (1844-1900) tenha anunciado a "morte de Deus", o
gue se percebe na realidade contemporanea é que o autor da expressao esta morto, ao passo
gue a crenca e a propagacao de Deus (ou deuses) pelas religides vem sé crescendo. Sdo
incontdveis os trabalhos académicos sobre o fendmeno religioso nas varias areas da ciéncia
durante o ultimo século, a exemplo da Sociologia das Religioes de Max Weber (1864-1920).

Como a cultura vem ganhando mais importancia na vida das pessoas, igualmente
merece destaque na agenda governamental, devendo a esfera publica debater especifica e
suficientemente a religido como capitulo da cultura brasileira, ndo podendo haver qualquer
desconforto no que tange a aplicacdo de dinheiro publico em atividades e eventos religiosos.
Tratando da espiritualidade no Brasil, Carvalho (2014, p. 63) enfatiza que, em “quinhentos
anos de existéncia, a cultura deste pais ndo deu ao mundo um Unico registro de experiencia
cognitiva origindria”. Ora, havendo pouca evolucao, ha necessidade de mais investimentos!

6 Gentio é um termo com origem etimoldgica controversa, mas que no contexto do Novo Testamento tinha a
intencdo de designar todos os demais povos do mundo, ou seja, aqueles que ndo fossem israelitas, bem como
aqueles ndo professassem o judaismo e/ou a fé crista. Assim, poderiam ser chamados pagdos também.

7 Na tradic3o crist3, a denominada “Comiss3o Menor” (Little Commission) consistiu no chamado inicial de Jesus
para que seus 12 discipulos o seguissem. Todavia, a “Grande Comissdo” ja é a instru¢do dada por Jesus para que
seus discipulos espalhem a mensagem do Evangelho a todas as na¢es do mundo.
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2.8 Governanga e Discricionaridade do Gestor Publico

A tematica de patrocinio cultural vem sendo aperfeicoada, saindo de politica de
balcdo (reducionista) para politica de ampla visibilidade por meio das publicacGes de editais,
com transparéncia e evitando conflitos de moralidade e impessoalidade na gestdo publica.

Nem sempre serd possivel que uma politica publica seja adequadamente
concretizada se o gestor publico ficar amarrado a uma quantidade imensa de normas,
engessando seu trabalho. Dentro desse contexto, é salutar a previsao normativa que permite
uma eventual atuagdo discriciondria do gestor publico, cabendo a ele tomar decisdes de
interesse publico.

No caso do Brasil, embora exista importante valorizacdo da vida religiosa, ndo se
pode afirmar que o Estado serd administrado de maneira tendente a beneficiar os valores das
religiGes mais populares. Guglinski (2014) admite que pode ocorrer de os ocupantes de cargos
administrativos tornarem-se tendenciosos para a religiGo a qual pertencam. Ora, ndo se pode
dissociar por completo o homem do contexto em que se formou.

Por fim, embora no imaginario popular seja possivel conceber que o
administrador publico tendera a beneficiar os credos que mais lhe agradem, a pesquisa nao
conseguiu levantar qualquer suspeita sobre esse assunto. Na verdade, ficou demonstrado
gue existem mecanismos burocraticos suficientes para garantir que todas as manifestacdes
religiosas do Distrito Federal tenham igual acesso ao orcamento publico.
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3. METODOLOGIA

3.1 Contextualiza¢ao e Qualificagao da Pesquisa

A pesquisa é aplicada, pois visa gerar conhecimento para solucionar problema
especifico de interesse da Administracdao Publica. No caso, foram pesquisados processos no
ambito do Governo do Distrito Federal que tratem de patrocinios publicos a eventos
religiosos. O método de pesquisa utilizado é o qualitativo, porém as conclusdes podem se
apoiar em coleta de dados estatisticos. Por fim, o objetivo da pesquisa é descritivo, com a
finalidade de analisar o uso de parte do dinheiro publico para patrocinio de eventos publicos.

Este trabalho caracteriza-se como pesquisa empirica, com delineamento
metodoldgico exploratdrio e descritivo (GIL, 2002). Para captagdo dos dados utilizou-se de
uma pesquisa documental. Ao estabelecer documentos com maior confiabilidade, utilizou-se
de métodos qualitativos de andlise para conseguir uma categorizacao e descri¢cdo dos dados.

3.2 Descricao do Objeto de Analise

3.2.1 ELEMENTO POLITICO-ADMINISTRATIVO E GEOGRAFICO: o Distrito Federal é um ente
federativo andmalo e sem municipios, sendo que essa configuracdo Unica facilitou a
coleta de dados, haja vista que realizada em uma Unica fonte. Por sua vez, a hierarquia
existente entre o Distrito Federal e suas administracbes regionais torna possivel
dispensar quaisquer consideragdes relativas ao relacionamento federativo entre
estados e municipios na analise.

3.2.2 ELEMENTO TEMPORAL: O recorte temporal do objeto de andlise foram os anos 2014
a 2019, nos quais condensam-se quantidade considerdvel de informacdes sobre dois
Planos Plurianuais e sob a gestdo de trés diferentes governadores do Distrito Federal:
Agnelo Queiroz (2011-2014), Rodrigo Rollemberg (2015-2018) e Ibaneis Rocha (2019-
2022). Houve predile¢gdo a um recorte temporal com maior abundancia e
disponibilidade de dados.

3.2.3 PRINCIPAIS BASES DE DADOS: no Distrito Federal foram encontradas trés fontes de
dados possiveis para serem trabalhadas na pesquisa: (a) Siscult Transparéncia, que
congrega as contratacdes por inexigibilidade e editais de chamamento publico; (b) a
segunda fonte de dados considerada foram os projetos cadastrados na Lei de Incentivo
a Cultura; (c) a terceira e principal fonte de dados utilizada na pesquisa foi o Sistema
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de Acompanhamento Governamental — SAG, que tem uma correlagdo com as
dotac¢des orcamentarias observadas no QDD. Para a pesquisa, sua principal vantagem
é conseguir saber tanto os eventos religiosos apoiados em dotagdo orcamentaria
propria quanto aqueles colocados em dotagdes genéricas.

3.3 Coleta e Analise dos Dados

3.3.1 ASPECTOS ORCAMENTARIOS: ENTRE DOTACAO E EXECUCAO

Apds definida a principal fonte de pesquisa e as fontes a serem utilizadas de forma
suplementar, o trabalho definiu a dotagdo orcamentdria a ser estudada. Segundo o Manual
de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal (2016), a func¢do referente a cultura é o
numero 13, que se desdobra em duas subfun¢des: 391 referente a “Patrimonio Histdrico,
Artistico e Arqueoldgico” e a 392 referente a “Difusao Cultural”. Logo, 13.392.

Com a metodologia utilizada pelo SAG, apds a classificacdo funcional em Func¢do
e Subfuncdo, o proximo cédigo refere-se ao programa de trabalho presente em cada um dos
PPAs. No caso, o trabalho utilizou o mesmo cddigo referente ao programa tanto para o PPA
2012- 2015 quanto para o PPA 2016-2019. O cddigo 6219 refere-se ao programa “Cultura” no
PPA 2012-2015 e ao programa “Capital Cultural” no PPA 2016-2019. Logo, 13.392.62109.

Figura 1 — Exemplo de dotacdo orcamentdria com acdo correspondente ao

evento
1339262193078, 1464 B oo i oo
nmlm:iumvmmnmnmna A 300000 U000 10 SO0 FO0U000 100 * D044 - Realizar a Via Sacra ae vivo em Planaltina
PLANALTINA
EVENTO REALIZADO
(UNIDADE)
Duantsdade 1 ® Evenlo Via Sacra ao Vive de Planalting, piblico estimado
BONUNNND pessoss, eventa realizado sem custo finasceino
para o unidade,

Fonte: SAG DF (2014)

A figura acima evidencia-se como exemplo de dota¢do orcamentaria utilizada na
pesquisa: o niUmero superior esquerdo confirma ser um evento cultural porque se inicia em
13.392.6219; o enunciado logo abaixo com o texto “Realizacdo da Via Sacra ao Vivo de
Planaltina” é a dotacdo orcamentdria exposta no QDD. Esse dado é muito importante porque
o0 QDD é um instrumento de controle feito em conjunto com a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
enquanto o SAG é um elemento de controle apds a execugdo do orcamento. Ficou claro que
o acompanhamento da acdo é correspondente a dotacdo orcamentaria, ou seja, desde a
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aprovacao da Lei Orcamentaria Anual essa dotagdo orcamentaria ja tinha um evento cultural
designado (Via Sacra de Planaltina), que, por fim, realmente veio a ser executado, conforme
acompanhamento governamental informado no canto inferior direito.

Figura 2 — Exemplo de dotacdo orgamentaria com ac¢ao ndo correspondente ao evento

13,392 621940901614 B L) -12864 B4.5000 56
ATIVIDADES CULTURAIS PARA A A 2600, 0K 150. 700 75 127835 127835 85 | 0071 - Apoiar atividades cubtumais para a juventude do DF.
[TUVENTUDE D0 DISTRITO FEDERAL
EVENTCY AFADD
(UINIDADE)
Quantidade 2 * Adividades apoiadas: | - 9 Festa dos Estados Gospel, em
Samambaia, com priblice de 8000 pessoas.
Proc.: 150,001 66572014 ¢ outpis,

Fonte: SAG DF (2014)

J4 no exemplo da Figura 2, a acdo orcamentdria possui o nome genérico
“Atividades Culturais para a Juventude do Distrito Federal”, enquanto o acompanhamento
governamental no SAG revela que foi um evento denominado “92 Festa dos Estados Gospel”.
Isso demonstra que na elaboragdo do QDD, em conjunto com a Lei Or¢amentdria Anual, o
crédito nao foi designado especificamente a 92 Festa dos Estados Gospel. A agao fora dotada
de um nome genérico, permitindo designar o crédito no decorrer do ano orgamentario. Esta
variavel é importante para a pesquisa, haja vista que expde quais eventos culturais tém um
crédito exclusivo desde o QDD e quais sdo gastos discriciondrios do Gestor distrital.

3.3.2 DO GENERO CULTURAL A ESPECIE RELIGIOSO

No entanto, para fazer o recorte da pesquisa ndo bastava separar apenas os
eventos inseridos na dotagao 13.392.6219, sendo necessario separar os eventos culturais de
cunho religioso do geral. Este filtro ocorreu de maneira manual e discriciondria, avaliando
cada evento cultural nos anos de 2014 a 2019 e estabelecendo seu cunho religioso ou nao.
Para um evento ser caracterizado como religioso, sua atividade principal deve envolver rito
ou consagracdo de alguma religido, ou ter como executor e beneficidrio uma instituicdo
religiosa.

Este trabalho foi bastante conservador quanto a classificacdo dos eventos
religiosos, descartando algumas observacdes que poderiam gerar dubiedades. O primeiro
tipo de evento que poderia inflar o niUmero de observacdes de forma equivocada seria o dos
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eventos com momentos religiosos suplementares, a exemplo do que estd identificado na
figura abaixo:

Figura 3 — Exemplo de dotacdo orcamentaria com ac¢ao nao utilizada

Fonte: SAG DF (2014)

No exemplo da Figura 3, o acompanhamento do evento diz que houve “Cortejo
Terrestre, Cortejo Nautico e Missa na Ermida Dom Bosco”, tornando-o descartavel, pois ndo
fica claro se o evento fora realizado por uma entidade religiosa. Porém, parece nitido que o
evento ndo fora realizado com foco na execug¢do da missa. Assim, como o rito religioso
mostra-se acessorio ao evento principal, este evento foi desconsiderado pela pesquisa.

Em outras observacdes, o evento aparenta ser religioso, mas apenas utiliza-se de
estrutura semelhante. Como exemplo disso tém-se as festas juninas, que sdo eventos
culturais originalmente vinculados a Igreja Catdlica, porém incorporados a instituicdes
seculares em suas festividades. A forma de separar as festas juninas consideradas
observagdes vdlidas na pesquisa daquelas descartadas foi pesquisar a entidade organizadora
de cada evento e, se o principal organizador fosse uma pardquia ou igreja, considerou-se
como evento religioso.

3.3.3 IDENTIFICAGAO DO PERFIL DO PUBLICO: SINCRETISMO RELIGIOSO

Ao escolher o organizador como principal critério de definicdo, a pesquisa ndo
precisou entender o perfil do publico que a ele comparece, pois o crédito orcamentdrio é
destinado a uma instituicao religiosa para executar o evento cultural, reforgando seu caixa e
a amplitude do acontecimento, o que para os objetivos da pesquisa valida-se como suficiente.

Alids, um dos tracos da religiosidade na sociedade global é justamente a auséncia
de adesdo formal a uma religido especifica. Segundo Oro (1997, apud STEIL, 2008, p. 7-16),
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REALIZACAO DE EVENTOS-ANIVERSARIO ‘A 34100 20000 59 10,6608 IOMIJ 53 |* 0005 « Realizar evento em comemoragio ao Aniversdrio do
DA CIDADE- LAGO SUL Lago Sul - RAXVI

EVENTO REALIZADO

(UNIDADE)

Quantidade 1 * Evento comemorativo do Aniversdrio do Lago Sul - Cortejo
Terrestre, Cortejo Nistico ¢ Missa na Ermida Dom Bosco,
dia: 31082014, priblico +/ B8 000 pessoas,

Processos: 146.000.2322014 ¢ 1460002332014,




ha "privatizacdo" quando os individuos moldam sua proépria religidao, "apropriando-se de
fragmentos e de elementos religiosos provenientes de diversos sistemas religiosos" (p. 9),
ndo sendo raro, infere-se, que muitas pessoas transitem entre eventos de varias religides.

Na visdo de Fernandes (2014, p. 43-51), a divulgacdo dos dados do Censo IBGE

2010 evidenciou "a intensificagdo do processo de individualizacdo que comporta a
experimentacao, a diversificacdo e, portanto, a mobilidade e fluidez no que se refere aos
modos de pertencer, crer e reinventar a prépria identidade religiosa". Essa pesquisadora
carioca constatou que a pratica do "trdnsito religioso" parece ndo estar associada somente a
questdes de fé ou de ordem subjetiva, pois fatores sociais, econdmicos e culturais articulados

podem favorecer a circula¢do dos individuos pelas religides e/ou [até] uma adesdo exclusiva.

Alids, uma hipdtese plausivel para o fendbmeno da "mobilidade religiosa" leva em
conta o aspecto espacial, haja vista a contribuicdo dada pelas "disposi¢des territoriais das
instituicOes religiosas na cidade" (FERNANDES, 2014, p. 51), que, atuando de modo articulado
com as novas tecnologias de comunicacdo, permitem ndo apenas expansao cultural
(genérica), mas também facilita o acesso aos novos tipos de religido e grupos religiosos.
Fernandes (2014, p. 51-52) demonstra como a "esquizofrenia do espago" (urbano) — que a
um so6 tempo acolhe vetores de globalizacdo e, em contrapartida, gera novos pobres — faz
nascer no individuo uma espécie de "pragmatismo emocional", conduzindo-o a um
sentimento de autopreservacdo e gerando nele "uma atitude de agrupamentos do tipo
emocional como mecanismos de defesa as contradi¢des das metrépoles”.

Feitas essas observagles, ficou claro por que a pesquisa se deparou com
manifesta¢des religiosas de diversos matizes que poderiam ser enquadradas num mesmo
género, mas que na pratica possuem gradacdes sutis quanto a detalhes especificos de sua
doutrina interna. Um bom exemplo sdo os batistas e os presbiterianos, que podem ser
considerados evangélicos®. Assim, para facilitar a classificacdo, algumas manifestacdes
religiosas foram agregadas sob tronco comum, restando cinco categorias: Budista, Catdlico,
Espirita, Protestante e Umbanda/Candomblé), que, diga-se de passagem, aparecem em
destaque no Censo IBGE 2010.

8Na nota técnica sobre "Religio" do Censo de 2010, o IBGE d4 exemplos de como utilizou esse tipo de
"tratamento deterministico", informando, ainda, que desde o Censo de 2000 ja se valera de uma espécie de
"codificagdo assistida" para agrupar as diversas respostas semelhantes sobre religido que as pessoas davam aos
recenseadores. Confira-se a nota técnica "Codificacdo de religido" no Censo de 2010.
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4. RESULTADOS

4.1 Analise Documental e Indicadores de Referéncia

A analise inicia-se com os dados do SAG e do QDD, com o numero total de
dotac¢des orcamentarias com eventos religiosos nos anos de 2014 a 2019. Abaixo, a Tabela 1
exp0Oe a contagem total de eventos culturais por ano e separa os religiosos em suas diversas

matrizes.

Tabela 1 — Separagdo Anual por Matriz Religiosa
Matriz Religiosa 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Budista 1 - - - - - 1
Catdlica 47 3 11 10 7 5 83
Espirita - - 1 - - - 1
Protestante 12 - 2 5 3 5 27
Umbanda / Candomblé | - - - 1 1 - 2
Total de Eventos
Culturais de Cunho | 60 3 14 16 11 10 114
Religioso
Total de Eventos), , | 141|146 |181 |165 |910
Culturais em Geral
Percentual de Eventos | )o ) 1o | 4550 |993% |10,96% | 6,08% | 6,06% |12,53%
Culturais Religiosos

Fonte: SAG DF 2014-2019

Na Tabela 1 foram contados os numeros de dota¢des orcamentdrias e ndo o
numero de eventos religiosos, a fim de evitar duplicatas, como quando existe apoio de um
mesmo evento por diversos orgdos: a Via Sacra de Planaltina ter sido apoiada em 2014 tanto
pela Secretaria de Cultura quanto pela Administracdo Regional de Planaltina; um segundo
exemplo é a duplicata por suplementagdo financeira tanto em ac¢do prdpria quanto em acao
genérica.

Em relacdo a distribuicdo anual nas matrizes religiosas, a Tabela 1 apresenta
alguns padrdes: o primeiro é ter uma constancia de apoio a eventos catélicos e protestantes
em face das outras religides. A terceira matriz religiosa com o maior numero de eventos é o
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Candomblé/Umbanda, com duas observagées frente a 114, ndo representando 1,75%. As
religiGes cristas (catélicos e protestante) representam 96,5% da amostra, sendo que, ao
subdividir a matriz crista, percebe-se um padrdo de favorecimento a eventos catdlicos.

Os dados expostos na Tabela 1 conseguem expor alguns padrdes interessantes
para a pesquisa: (a) o primeiro é que eventos culturais de cunho religioso prevaleceram
mesmo em um cendrio de crise fiscal, apenas diminuindo sua porcentagem perante o total de
eventos; (b) o segundo padrao relevante identificado na Tabela 1 é a prevaléncia de eventos
cristdos, mais especificamente catdlicos. Conforme o recorte temporal, percebe-se uma
prevaléncia de eventos catdlicos ao ocuparem 72% do total de observagdes.

Mais adiante, a Tabela 2 apresenta o grau de institucionalizacao, pois os eventos
com dotagBes genéricas --- que dividem sua verba autorizada com diversas outras iniciativas
--- ndo tém a mesma seguranca financeira que eventos com dotag¢Ges préprias, dependendo
da decisdo (discriciondria) do gestor publico repassar ou ndo o crédito para o evento.

Tabela 2 — Distribui¢éo anual de dotagdo prépria por matriz religiosa

201 201 201 201 201
. 201 | 201 | 201 201 201 201 201
Dotacao 5 6 7 8 9
o 4 4 5 N 6 . 7 B 8 N 9 .
Prépria . . . Nao . Nao . Nao ) Nao . Nao
Sim | Nao | Sim Sim Sim Sim Sim
Budista 1 - - - - - - - - - - -
Catdlico 26 21 - 3 1 10 3 7 5 2 1 4
Espirita - - - - 1 - - - - - -
Protestant
7 5 - - - 2 2 3 1 2 1 |4
e
Umbanda
/ - - - - - - 1 - - 1 - -
Candombl
é
Total 34 26 0 3 1 13 6 10 6 5 2 |8

Fonte: SAG DF 2014-2019
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A Tabela 2 apresenta a distribuicdo anual dos eventos culturais religiosos com
dotacdo prépria. Em relacdo as matrizes religiosas, ndo existe padrdo de planejamento para
religiGes ndo-cristds: a Umbanda/Candomblé é a Unica matriz religiosa ndo-crista a ter mais
de uma observacdo. Nas categorias do cristianismo, percebe-se certa circunstancialidade. No
agregado total ha pouca diferenga com os eventos catoélicos, que possui 43% das legendas no
SAG em conformidade ao QDD, enquanto os eventos protestantes obtiveram 40%.

Resolvidas as questdes concernentes aos dados, foi concebida a Tabela 3 expondo
o total por ano liquidado em eventos culturais de cunho religioso, com duas observacdes
prévias: (a) a primeira é a auséncia do lancamento do "Mapeamento de Terreiros do Distrito

III

Federal” (2018). Sua auséncia ocorre porque o evento compartilha a mesma dotagdo de
outras acbGes orcamentdrias; (b) hd também evento ausente relativo a repasse a uma
organizacdao nao-governamental espirita com o objetivo de fazer apresentacdes teatrais
itinerantes em escolas publicas. Esse repasse é relevante para a pesquisa por ser o unico
identificado no projeto como de matriz espirita, haja vista que a ONG autoidentificava-se com

essa religido.

Tabela 3 — Total liquidado anualmente por matriz religiosa (em RS)

Esfera Religiosa 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 Total
Budista 199.120 | - - - - - 199.120
Catdlica 7.847.7 |65.66 |1.247.1 |1.299.4 |1.619.1 |1.536.2 |13.615.4
86 9 57 13 95 42 62
Espirita - - 35.843 |- - - 35.843
Protestante 1.278.0 |- 1.140.1 |431.331 | 574.256 | 219.794 | 3.643.48
06 02 9
Umbanda - - - 80.000 |- - 80.000
/Candomblé
Total Anual 9.324.9 |65.66 |2.423.1 |1.810.7 |2.193.4 |1.756.0 | 17.573.9
12 9 02 44 51 36 14

Fonte: SAG DF 2014-2019
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4.2 Analise da Distribuicdao entre as Matrizes Religiosas

Agora, o seguinte grafico sumariza a discussao sobre distribuicdo anual de valores
liguidados em eventos culturais de cunho religioso, expondo visualmente como os anos de
2014 e 2015 foram dispares do restante da amostra. Além disso, o grafico auxilia na
visualizacdo da distribuicdo dos valores por matriz religiosa.

Grafico 2 — Total liquidado anualmente por matriz religiosa com a média da amostra e do
periodo 2016-2019
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Fonte: SAG DF 2014-2019

Em relacdo a distribuicdo de recursos por matriz religiosa anualmente percebe-se
a centralidade dos eventos cristdos frente as outras matrizes religiosas da Tabela 3. Dentro
do cristianismo destaca-se como o catolicismo recebeu mais verba que as vertentes
protestantes durante todo o recorte temporal. Apenas em 2016 as verbas destinadas a
eventos catdlicos e aquelas vinculadas por eventos evangélicos ndo tiveram disparidade de
grande proporgao.

Por fim, em relacdo a aportes totais por matriz religiosa, percebe-se a
centralidade do catolicismo no repasse de recursos financeiros. Ora, no recorte temporal
analisado, as trés outras matrizes presentes na Tabela 3 receberam menos de um terco do
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total repassado aos eventos catdlicos. Ou seja, o total de dinheiro repassado a eventos
catdlicos corresponde a 77,47% do total repassado a eventos culturais religiosos, sendo
inconteste a sua centralidade.

4.3 Discussao Estatistico-Teodrica quanto a (im)Parcialidade na Distribuicao

De acordo com Rothstein e Teorell (2008), a imparcialidade seria o fator principal
a medir a qualidade de um governo. Desse modo, eles consideram que referéncias
normalmente tidas como mais elevadas — a exemplo da legalidade e da eficiéncia — sdo, na
verdade, fortemente relacionadas a imparcialidade. Para considerac¢des adicionais, vide,
p.ex., O’Donnell (2004, p. 33-34) sobre a legalidade e Rauch e Evans (2000) sobre a eficiéncia.

Como medida da imparcialidade, a verificacdo da adequacdo da distribuicdo dos
fundos entre os diversos eventos religiosos no Distrito Federal foi feita usando o montante
orcamentario liquidado nos eventos, separando-os de acordo com a esfera a que pertencem,
sendo que de 2014 a 2019, a distribuicdo dos gastos ocorreu conforme mostrado adiante.

Inicialmente, para se conhecer os individuos, serdo usados os dados disponiveis
no Censo 2010 do IBGE: é possivel encontrar, para a populacdo do Distrito Federal, a seguinte
distribuicdo percentual de cada uma das esferas religiosas anteriormente mencionadas:

Tabela 4 — DistribuicGo da populac¢do dentro das esferas religiosas no DF em 2010

Esfera religiosa Participagao na populagao (%)

Budista 0,17%
Catolica 56,62%
Espirita 3,50%
Protestante 26,88%
Umbanda /Candomblé 0,22%
Demais 12,61%

Total 100,00%

Fonte: Censo IBGE 2010
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Na categoria “Demais” estdo agregadas outras manifestacdes religiosas, que tém
participacao relativamente pequena na populacao distrital. Ndo se sabe se receberam recurso
para financiamento de eventos de seu interesse. Além disso, nele podem estar agregados
ateus, agndsticos, os que nao confessam crenca ou que nao souberam responder a pesquisa.

Agora, serd utilizado um teste estatistico ndo paramétrico, conforme ensinado
por Martins e Domingues (2019, p. 208 et seq.). Trata-se do teste de adequacgdo, que é uma
adaptacdao do teste de aderéncia, usando a distribuicdo qui-quadrado. Essa distribuicao
estatistica se aplica quando se procura analisar o comportamento de desvios entre conjuntos
de dados. No caso em apreco, o que se procura é verificar se os valores do montante
orcamentdrio liquidado para eventos de cada esfera religiosa se desviam de maneira
significativa dos valores que seriam “esperados” de um governo imparcial.

Para este trabalho, a referéncia de percentual esperado é aquela representada
pela propor¢ao de cada esfera religiosa dentre a populagdo, conforme dada na tabela
anterior. Tendo esses valores, seja x; o valor observado na distribuicdo do orgamento para a
esfera religiosa i, e seja e;j o valor esperado para a esfera religiosa i (ou seja, o percentual do
orcamento distribuido de acordo com o percentual da esfera na populagdo).

A fim de usar uma escala razoavel com o teste, serdao usados os percentuais como
referéncia, ou seja, sera considerado que o total do orgamento liquidado foi igual a 100 e,
consequentemente, serdo usadas as participacdes percentuais (sem o simbolo %)
diretamente no calculo. Assim, sera possivel calcular um valor de teste para a distribuicao qui-
quadrado, que serd indicada por X % na seguinte férmula:

2

-y Eal )

: €]
i 1

Serd considerado x; = 0 para a esfera “Demais”, uma vez que a pesquisa nao
conseguiu atribuir qualquer quantia do orcamento para essas manifestacées. O célculo
indicado na férmula, usando os dados da tabela 5, retorna a estatistica x 2c = 30,445. Para
saber se essa discrepancia é alta (ou significativa, estatisticamente falando), foi usado um
valor de referéncia.

Para tanto, foi utilizada a tabela de Martins e Domingues (2019, p. 331), cujo valor
de referéncia para seis categorias (seis esferas, incluindo “Demais”) é XZ%ef= 11,07,
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considerando uma probabilidade de 5% de erro. Ou seja, seria possivel rejeitar que a
distribuicdo da Tabela 5 é indicativo de imparcialidade, pois o valor calculado é bem maior
gue a referéncia. Ademais, a probabilidade é de menos de 5% de cometer erro ao rejeitar a
imparcialidade.

Desse modo, os dados apresentados permitem afirmar com quase certeza que os
percentuais de distribuicdo dos recursos orcamentarios ndo estéo adequados a participagdo
de cada esfera religiosa na populagdo do DF, podendo indicar favorecimento de alguma ou
algumas esferas religiosas em detrimento de outras que disputam o mesmo orcamento.

Tabela 5 — Distribui¢do do valor liquidado por esfera religiosa (2014-2019)

Esfera religiosa Valor Liquidado (R$) Participagao (%)
Budista 199.120,00 1,13%

Catdlica 13.615.462,00 77,48%

Espirita 35.843,00 0,20%
Protestante 3.643.489,00 20,73%
Umbanda/Candomblé 80.000,00 0,46%

Total 17.573.914,00 100,00%

Fonte: SAG DF 2014-2019

Um outro caminho para avaliar a imparcialidade na escolha dos eventos
contemplados pelo orgcamento distrital seria realizar o mesmo teste usando a quantidade de
eventos realizados, comparando com a quantidade que se esperaria se fosse mantida a
propor¢do de eventos das esferas religiosas conforme a proporc¢ao verificada na populagao.
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Grafico 3 — Comparacgado: participacao no orcamento e na populacao
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Esse grafico 3 reflete bem a disparidade entre a proporcao de cada esfera religiosa
na populacdo e a proporcao tanto do orcamento liquidado para eventos em cada esfera
quanto do numero de eventos que receberam verbas advindas desse orcamento. Portanto,
pode-se dizer que o teste estatistico de adequacdo resultou em rejeicio da hipdtese de
imparcialidade.
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5. CONCLUSAO

E importante registrar inicialmente que o tema religido no espaco publico, bem
como suas relacdes de interpendéncia (financeira, inclusive) com entidades estatais, estao
longe de obter uma formatacdo e/ou solug¢do unissona por parte dos atores politico-juridicos
brasileiros. E complexo fazer conclusdes, até porque as religides ndo podem ser
arbitrariamente incluidas nos métodos rotineiros de tratamento burocrdtico, pois isso
desprezaria uma de suas caracteristicas mais marcantes, que é a espiritualizacdo
(desmaterializacdo) da vida humana. Obviamente ndo se estd falando de tratamento
privilegiado, mas apenas chamando a atencdo para a existéncia de aspectos éticos que, se
ndo observados, podem inviabilizar as parcerias.

Na pesquisa, notou-se certa interdependéncia entre Igreja e Estado, pois
determinados eventos religiosos s6 tinham garantia de realizagdo mediante patrocinio
estatal, razao pela qual a Administracao Publica comecou a inclui-los como rubrica especifica
no orcamento estatal. Para esses eventos notérios e emblematicos, justifica-se que o aporte
de recursos é necessario porque aumenta o potencial de exploracdo turistica da cidade ou
regiao.

Ficou demonstrado que as politicas publicas de cunho cultural no Governo do
Distrito Federal possuem varios mecanismos, ferramentas e atores os mais diversos. Um
diagndstico genérico permitiu concluir também que existem inumeros arranjos em torno das
politicas publicas que se mostram suficientes para, em teoria, caracterizar boa governanga
publica.

De qualquer forma, é possivel registrar algumas conclusdes sobre a pesquisa
realizada:

a) Religides sdao manifestacdes culturais e, portanto, tém direito a subsidios
estatais. Nem sempre as religides conseguem ser encaixadas nos métodos rotineiros de
tratamento burocratico, pois diz respeito a tema de elevada intimidade pessoal;

b) A distribuicdo dos recursos publicos entre as religies ndo tem necessaria
vinculacdo com a proporc¢ao da populacdo que comunga daquele culto ou crenca. Inclusive,
foi possivel observar que alguns agrupamentos se sobrevalorizam sobre os demais (acima da
média), o que se da especialmente com os cristdos, especialmente os catdlicos;

c) Os grupos religiosos parecem buscar patrocinio estatal conforme sua prépria
disposicdo missiondria. E plausivel que algumas religides realmente ndo tenham interesse em
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buscar patrocinios estatais para ampliar seus eventos (externos, principalmente) porque nao
faz parte de seu propdsito alcangar (muitas) outras pessoas para aderirem as suas crencas.
Isso porque ha religides locais ou exclusivas, ou seja, ndo pretendem ser universais ou
missionarias;

d) As dotacBes orcamentdrias com acbes correspondentes ao evento nao
importam parcialidade, mas garantia da realizacdao de evento considerado relevante para a
populacdo; por sua vez, as dotagdes orcamentarias com acdes nao correspondentes ao
evento dao espaco para atuagdo discriciondria do agente publico, legalmente investido de
poder decisério;

Ficou também comprovado que as instituicdes ligadas a religido catélica tiveram
acesso a maior parcela dos recursos publicos para realizagao de eventos de seu interesse, o
gue coincide com o fato de ter o maior nimero de adeptos no Brasil. No entanto, esse simples
fato (ser maioria), ndo parece ter sido determinante para o acesso a maior parcela de
recursos. Ou seja, ndo foi possivel comprovar uma relagdo direta de causa e efeito entre essas
duas varidveis.

Ademais, os recursos sdo oferecidos indistintamente, vindo a ser deferidos os
valores aquelas instituicdes que preencham os requisitos legais e editalicios. Outrossim, ndo
se constatou direcionamento ilegal de valores para determinado seguimento religioso. De
todo modo, é preciso notar que alguns eventos realizados pela Igreja Catdlica se tornaram
tdo tradicionais — repetindo-se anos apds ano — que passaram a gozar de rubrica especifica
no or¢camento publico, o que parece ter sido suficientemente motivado para que nao
houvesse solucdo de continuidade, a exemplo tradicionais eventos da Semana Santa.

Por fim, é importante realcar a caracteristica universal (missionaria) de algumas
religiGes, pois isso também justifica a discrepancia entre os valores de patrocinios a algumas
em detrimento de outras. Nota-se um profundo aspecto conceitual e histdrico envolto nisso
tudo, pois algumas religides simplesmente podem ndo ter interesse em buscar patrocinios
estatais para ampliar seus eventos (externos) porque realmente ndo faz parte de seu
propdsito alcancar (muitas) outras pessoas para aderirem as suas crencas.
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