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Resumo: O presente artigo teve por finalidade analisar como o Exército Brasileiro podera
realizar agOes de gestdo publica, com a finalidade de racionalizar recursos orgamentarios
destinados a gestdo do ciclo de vida de viaturas operacionais sobre rodas. O estudo utilizou
de uma pesquisa qualitativa, utilizando dados quantitativos, obtidos através de entrevistas e
guestionarios, cujos dados foram processados e confrontados com dados encontrados na
revisao bibliografica, na andlise documental e nos registros em arquivos. Como resultados,
obtidos no percurso metodoldgico, verificou-se a necessidade de se reduzir a frota de viaturas
operacionais sobre rodas, por falta de recursos orcamentarios, através de um Plano de
Desfazimento Sustentavel. Além disso, contatou-se a necessidade de mudancas de processos
internos, que foquem na capacitacdo de pessoal e na A¢ao de Comando dos detentores dos
materiais, a fim de contornar a falta de erario, além de proposta de alteracdo da Lei n2 14.133,
de 1° de abril de 2021, algo que podera permitir a contrapartida ndo financeira no caso de
alienacdo de bem publicos, alteracdo essa que atingira todos os érgdaos da Administracao
Publica.

Palavras-chave: Racionaliza¢dao de Gastos; Gestao do Ciclo de Vida de Viaturas Operacionais;
Eficiéncia; Plano de Desfazimento Sustentdvel; Capacitacdo Profissional.

Abstract: The purpose of this article was to analyze how the Brazilian Army can carry out
public management actions, in order to rationalize budgetary resources intended for the
management of the life cycle of operational vehicles on wheels. The study used a qualitative
research, using quantitative data, obtained through interviews and questionnaires, whose
data were processed and confronted with data found in the bibliographic review, in the
document analysis and in the records in archives. As results, obtained in the methodological
route, it was verified the need to reduce the fleet of operational vehicles on wheels, due to
lack of budgetary resources, through a Sustainable Dismantling Plan. In addition, there was a
need for changes in internal processes, which focus on training personnel and on the
Command Action of the holders of materials, in order to circumvent the lack of treasury, in
addition to a proposal to amend Law No. April 1, 2021, something that may allow a non-
financial counterpart in the case of disposal of public assets, a change that will affect all Public
Administration bodies.

Keywords: Expenditure Rationalization; Lifecycle Management of Operational Vehicles;
Efficiency; Sustainable Disposal Plan; Professional Training.




1. INTRODUCAO

A administracdo de bens e meios para manter o correto funcionamento da
maquina publica deve ser uma preocupacao constante das politicas de governo para que se
obtenha a melhor relacdo custos versus beneficios em se administrar o erario.

Preocupado com essa premissa inicial, o Comando do Exército determinou que o
Comando Logistico (COLOG) iniciasse estudos para analisar quais sdo os fatores internos e
externos que afetam o indice de Indisponibilidade de Material (IIM), com foco nas viaturas
operacionais sobre rodas (ndo blindadas) de todo o Exército Brasileiro (EB).

Desta forma, o Vice-Chefe do Estado-Maior do Exército expediu ao COLOG o
Documento Interno do Exército (DIEx) n° 6.682, de 16 de marco de 2021, para que fosse
iniciado trabalho de revisdo de gastos com o custeio e investimentos, com énfase no aumento
do Indice de Disponibilidade de Material, no Plano de Desfazimento, na gestdo da
manutencdo, na sistematizacdo para a gestdo Unica de recursos, na revisdo normativa e na
racionalizacdo de gastos com as viaturas, sem afetar a disponibilidade de material, que tem
relacdo direta com a capacidade operacional da Forca.

Tal estudo preliminar ficou a cargo da Diretoria de Material, Orgdo de Apoio e
subordinada ao Comando Logistico, responsavel pelo gerenciamento de viaturas operacionais
sobre rodas de todo o EB.

Apenas para auxiliar no entendimento quanto ao material disponivel nos
aquartelamentos, o indice de Indisponibilidade de Material (1IM) e sua contraparte, o indice
de Disponibilidade de Material (IDM), pode ser facilmente calculado pela diferenca entre o
guantitativo de material existente em relacdo ao material indisponivel (ou disponivel),
dividido por 100 (cem).

E nesse contexto que se formula o presente questionamento: Quais os fatores
internos e externos afetam o [IM das viaturas operacionais sobre rodas (ndo blindadas) de
todo o Exército Brasileiro, geridas pelo COLOG?

O objetivo geral deste estudo foi o de se produzir um diagndstico que identifique
os principais fatores que afetam o IDM das viaturas operacionais sobre rodas (ndo blindadas),
a fim de possibilitar que o Comando do EB possa atuar sobre os principais dbices que
atrapalham a gestdo eficiente desse tipo de material, impactando na capacidade operacional
da Forga.




Para tanto, formulou-se a hipdtese de que existem fatores internos (como a falta
de capacitagdo dos agentes e a falta de equipamentos e insumos destinados a manutengao
de viaturas) e fatores externos (como a falta de recursos orcamentarios e a necessidade de
atualizacdo da legislacdo) que afetam a gestdo do ciclo de vida de viaturas sobre rodas (ndo
blindadas), relacionados a reducdo de erario e ao 1IM, podendo ter impactos reduzidos com
acoes de gestdo publica na estrutura organizacional do EB.

Desta forma, o presente artigo se dividiu em sec¢des, sendo que o primeiro
capitulo ird contextualizar a importancia da pesquisa, apresentando o problema a ser
solucionado, os objetivos e a hipétese a ser testada.

Posteriormente, serd explanado os aspectos que regulam o ciclo de vida de uma
viatura operacional sobre rodas (ndo blindada), além de trazer nog¢des quanto ao
funcionamento e atribuices do COLOG, quanto a execugao processo de desfazimento de
viaturas militares e a importancia da capacitacao de pessoal visando a economicidade de
erario.

Na terceira se¢do, serdo apresentados os passos que norteardo O processo
metodoldgico, a fim de responder a pergunta norteadora sobre o problema apresentado.

Na quarta secdo, serdao apresentados os dados obtidos nos itens previstos no
percurso metodoldégico

Por ultimo, na conclusao, serdao apresentadas as considerag¢des finais, contendo
propostas de medidas a serem adotadas pelo COLOG para realizar uma gestdo mais eficiente
dos recursos descentralizados para o ciclo de vida de viaturas operacionais sobre rodas, com
possivel proposta de nova analise de pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO

A Administracdao Publica, conforme pontua Paludo (2012), é composta de toda a
estrutura que move o Estado, o qual é possuidor da incumbéncia da formulacdo e da decisao
de politicas que conduzam os processos com foco no seu principal cliente, que é a sociedade,
para a qual devera prover servicos de qualidade, que a deixem satisfeita.

O Exército Brasileiro fica enquadrado como um dos componentes responsaveis
em gerir bens publicos. Logo, deve ter preocupacdo constante com o planejamento
estratégico e com a capacitagdo de recursos humanos, o que proporciona uma evolucdo




organizacional que pode levar ao emprego eficiente dos recursos publicos (NASCIMENTO,
2014).

Entretanto, quando se constata que poderd haver a necessidade de alteragdes
gue envolvam toda a instituicdo, como a revisao de planejamento estratégico e de normas,
ou mesmo pensando num cenario de aplicacdo de ferramentas modernas de gestdo, deve-se
ter em mente que o COLOG faz parte do EB, cujos pilares principais sdo a hierarquia e a
disciplina, o que acaba por aloca-lo no tipo de Paradigma Burocrdtico, como descrito por
Secchi (2009).

Esse podera ser o desafio para o COLOG, uma vez que necessita evoluir seu
modelo de gestdo de recursos, os quais tem sido escassos, para gerir o ciclo de vida das
viaturas militares de todas as Organizacbes Miliares (OM) do EB, sem afetar a capacidade
operacional da forga, o que demandara estudo sobre os processos atualmente executados, a
fim de propor uma solugao na racionalizagao do erario.

A propria Constituicio Federal/1988, em seu Art. 37, ja estabelece que a
Administracdo Publica deve obedecer ao principio da eficiéncia.

Mas, para o EB, ainda ha a necessidade de se obter uma economicidade, haja vista
gue o erario ndo é o mesmo para as demandas necessarias, fruto de diversas razdes, como a
baixa arrecadacao de tributos e producao de bens, o que diversas vezes acomete a economia
do pais a nivel macro, como o que ocorreu no periodo da pandemia da COVID-19,
ocasionando na estagnacdo econOmica, reducdo da producdo global de bens de alta
tecnologia, aumento da inflagdo e incertezas na recuperacao recente, fruto de conflito militar
entre Russia e Ucrania.

2.1 Competéncias do Comando Logistico

Dentro da estrutura organizacional do EB, na parte de coordenacdo da logistica,
coube ao Comando Logistico o gerenciamento de viaturas militares, pertencentes a Classe IX
(Motomecanizacdo), conforme Portaria n? 353, de 15 de marco de 2019, do Gabinete do
Comandante do Exército.

Tendo em vista que o COLOG atua sob a gestdo de materiais de diversos tipos e
complexidades, 0 mesmo estruturou sua organiza¢cdo em diversos Orgios de Apoio (OA),
dentre os quais este estudo o Centro de Obtencdes do Exército (COEx) e a Diretoria de
Material (DMAT).




Coube a DMAT a gestdao de material Classe IX de todo o EB, englobando viaturas
administrativas e operacionais sobre rodas (de pequeno e grande porte) e viaturas blindadas
sobre rodas e sobre lagartas.

N3o sdo de responsabilidade da DMAT/ COLOG, a gestdo de viaturas enquadradas
em obras de engenharia, que ficaram sob responsabilidade do Departamento de Engenharia
de Construcdo (DEC).

2.2 O Ciclo de Vida dos Sistemas e Materiais de Emprego Militar

A legislacdo que abrange os estudos dos principais processos relacionados ao ciclo
de vida dos SMEM é a da Portaria n2 233, de 15 de marco de 2016, que aprova as Instrucdes
Gerais para a Gestdo do Ciclo de Vida dos Sistemas e Materiais de Emprego Militar (EB10-1G-
01.018), servindo de orientacdo para que todos os Orgdos de Dire¢do Setorial (ODS) realizem
estudos dos materiais sob sua gestdao em todas as fases de sua utilizacdao, da obtenc¢ao ao seu
desfazimento (BRASIL, 2016).

Para que ndo ocorra o desperdicio de erario, principalmente em épocas de baixa
arrecadacdo orcamentdria, enfrentada pelas economias mundiais em épocas de crises
financeiras, como ocorreu em 2020 com a pandemia da COVID-19, os paises que possuem
protagonismo militar em suas dreas geopoliticas (ou mesmo fora delas), tendem a rever seus
gastos militares para direcionamento a outros setores, com poucas excecdes, como EUA,
China e Russia (SIPRI, 2021).

De acordo com Silva Filho e Moraes (2012, p.8), a analise dos gastos com o custeio
de materiais de emprego militar deve ser ampla para que seja convincente. Para tanto, a
gestdo da manutencado é crucial em se prolongar a vida util dos materiais.

A Portaria n? 131-COTER, de 08 de novembro de 2018, que aprova o Manual de
Campanha EB70-MC-10.238, traz algumas explicacdes sobre os tipos de manutencdo
realizadas nos SMEM do EB, além de conceitos amplos da Logistica Militar Terrestre.




Figura 1 — Niveis de manutencdo
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Fonte: Manual de Campanha EB70-MC-10.238, 2018

Com tamanha necessidade de recursos para se manter uma capacidade
operacional que ndo afete a disponibilidade de viaturas operacionais sobre rodas e nem o seu
emprego em apoio a missao constitucional do EB, em periodos cuja disponibilidade
orcamentdria ndo atenda as demandas produzidas, ha a necessidade de se buscar alternativas
para se alcancar o principio da eficiéncia, economizando o erdrio e obtendo-se melhores
resultados.
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2.3 Os Tipos de Viaturas Militares Geridas pela Diretoria de Material do Comando
Logistico

Como o foco do estudo esta voltado para as viaturas operacionais sobre rodas,
nao blindadas, serdo explanadas como sao classificadas as viaturas, dentro do EB, seguindo
os parametros do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), de 23 de setembro de 1997.

Ainda, conforme destacado no Boletim Técnico Administrativo (BTMAT) 20.903-
03, de 18 de agosto de 2020, muitas das viaturas nao blindadas utilizadas pela Forga se
assemelham as caracteristicas dos veiculos civis, possuindo adaptacdes que possibilitem seu
emprego para atividades militares, em terrenos irregulares e com suporte a instalacdo de
armamentos, sistemas de monitoramento, ou reforco de lataria e chassis.

Para delimitar o tipo de viaturas operacionais sobre rodas, ndo blindadas, sob
gestdo da DMAT, sera utilizada a classificacdo constante da BTMAT 20.903-04, de 06 de
agosto de 2020.

2.4 A Gestao de Recursos e a Capacitagao de Pessoal

O EB, por ser uma instituicao federal, recebe recursos oriundos do orcamento da
Unido, seguindo as normativas de aplicacdo e prestacdo de contas.

No caso da gestdao das viaturas operacionais, as necessidades de recursos sao
planejadas no ambito individual (manutencdo de 1° escaldo) ou coletivo (manutencdo de 2°
e 3° escaldo), sendo consolidadas pelas Regides Militares, utilizando sistemas como o Sistema
Logistico de Manutencdo (Sis Log Mnt) e o Sistema de Cadastramento de Necessidades
Logisticas, que dardo amparo ao Plano de Descentralizagcdo de Recursos Logisticos (PDRLog),
0s quais sdo encaminhados para a Diretoria de Material, para analise e acompanhamento.

O préprio Sis Log Mnt é uma importante ferramenta de acompanhamento do
emprego de recursos e de verificagdo da disponibilidade de material, auxiliando no
acompanhamento das variacdes do IDM e do 1IM, podendo dar um panorama geral (de todo
o EB), regional ou por OM de forma individual, juntamente com a aplicagdo de recursos para
a recuperacao do material.
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Figura 2 — Sistema Logistico de Manutengao
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Fonte: Diretoria de Material, 2022.

Nesse caso, Esteves (2021), reforca o fato da obrigacdo do EB em licitar as viaturas
que tenham ultrapassado seu periodo de vida util, conforme previsto no Art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, cujo controle é centralizado nos escaldes logisticos das Regides
Militares ou Grupamentos Logisticos que encaminhardo a DMAT/COLOG a rela¢do de todas
as viaturas que serdo descarregadas, para fins de homologacdao da autorizacdo para a
alienacao.

Wilhelm (2013) destaca a necessidade de constante investimento do Estado na
capacitacdo de seus funciondrios publicos, para que haja melhores retornos a administracao
do erdrio por eles gerido. J4 Souza e Moreira (2018), apds realizarem pesquisa quanto a
necessidade de desburocratizagdo da Gestdo Publica no EB, constataram que existe a
necessidade de revisdo de processos administrativos, ressaltando a falta de investimentos no
setor, a falta de implementacdo tecnoldgica de sistemas mais avancados nas OM e a falha de
gestdo dos recursos humanos em areas que 0s mesmos sdo capacitados.
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3. METODOLOGIA

No presente estudo serdo analisadas a legislagao que trata sobre o ciclo de vida
das viaturas operacionais sobre rodas (ndo blindadas), bem como a normativa atual que trata
do desfazimento de viaturas que tenham ultrapassado seu periodo de vida util, tornando-se
inviavel a sua manutencao, incluindo o planejamento de substituicdo de SMEM, pelo COLOG,
a fim de se obter dados quanto ao percentual de defasagem de recursos para substituir as
viaturas em relagao ao arrecadado em processos de alienagao.

3.1 Revisao bibliografica

Foi efetuada uma pesquisa de revisdo bibliografica, com foco em apresentar os
principais conceitos e normativas que regulam a gestdo do ciclo de vida das viaturas
operacionais sobre rodas (ndo blindadas), bem como o tipo de emprego das mesmas, dentro
do EB.

Essa parte do estudo foi extremamente importante para que se conheca sobre o
objeto pesquisado, auxiliando na conducado do processo metodoldgico com foco a resolver o
problema apresentado, como pontua De Sousa et al. (2021).

3.2 Anadlise Documental

Foi verificado, por Regides Militares (ou Grupamentos Logisticos), em que fase
estd o Plano de Desfazimento (alienacdo) de viaturas pertencentes ao Comando do Exército,
para o periodo de 2021 a 2025, previsto na Portaria n2 174, de 21 de outubro de 2020 (BRASIL,
2020).

3.3 Registro em Arquivo

Fora efetuado levantamento dos recursos orcamentarios descentralizados para a
realizacdo de manutencdo de 1°, 2° e 3° escaldo, das viaturas operacionais sobre rodas (ndo
blindadas), a fim de se esclarecer se hd (ou ndo) disponibilidade de erario suficiente para
atender a demanda de pecas e servicos para a gestao da frota, desde o ano de 2017, com
possibilidade de se constatar se os recursos sao compativeis para permitir um IDM adequado
em todos os Comandos Militares de Area.
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Ainda, foi verificado se a falta de capacitacdo de pessoal de militares que atuam
diretamente na manuteng¢ao de viaturas de 1°, 2° e 3° escaldo, impactou na disponibilidade
de veiculos militares, com foco na economicidade para a Administragdao Publica (vale a pena
terceirizar os servigos?).

3.4 Questionarios

Os questiondarios propostos foram encaminhados aos Comandantes de OM, com
a finalidade de identificar quais as principais dificuldades encontradas nas UGE, voltados a
gestdo do ciclo de vida das viaturas operacionais sobre rodas (ndo blindadas), com foco em
analisar como se encontram a situacdo dos processos realizados na area de manutencdo que
impactam da disponibilidade de material.

O estudo focou nas OM que executam manutencdo de 1° escaldo, num total de
354, as quais receberam recursos no ano de 2022, dentre as quais constam 41 (quarenta e
uma) OM de Manutencdo, que executam manutencao de 2° e 3° escaldo, as quais também
sao Unidades Gestoras Executoras e possuem autonomia administrativa para conduzir
processos licitatoérios.

Cabe destacar que o questiondrio fora aplicado, como forma de teste, a 3 (trés)
Coronéis do EB, ex-comandantes de OM de Manuten¢do, os quais puderam apresentar
ponderacdes quanto a formulacdo das perguntas, que foram revisadas e melhoradas, sendo
gue todas as perguntas foram compreendidas e respondidas.

3.5 Entrevistas

A parte final desse estudo realizou entrevistas com militares que ocupam cargos
de decisdao dentro do EB, a fim de que sejam consolidadas, ao final do trabalho, as principais
propostas de revisdo de processos adotados atualmente pelo COLOG, desde possivel
reestruturacdo organizacional até a revisdo de normas, apresentando ao Comando do
Exército estratégias para que se obtenha o maximo de disponibilidade de viaturas
operacionais sobre rodas (ndo blindadas), utilizando-se do erario da forma mais eficiente
possivel. Desta forma, foram utilizadas entrevistas de forma nao dirigidas e qualitativas.
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Figura 3 — Convergéncia de varias fontes de evidéncias

Revisao Analise
Bibliografica Documental
Fatores internos e externos afetam

o Indice de Indisponibilidade de
Material [€85.V: 5] das wviaturas
operacionais sobre rodas (nao
blindadas) de todo o Exército
Brasileiro.

-~

Fonte: Elaborado pelo Autor.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Aprofundamentos na Revisao Bibliografica

Dentro do EB, cabe a 42 Subchefia do Estado-Maior do Exército, dentre outras
missoes, a atribuicdo de coordenar o Quadro de Dotacdo de Material (QDM) e o Quadro de
Dotacdo de Material Previsto (QDMP), documentos reservados que contém a quantidade e a
distribuicio dos SMEM em todos os Comandos Militares de Area, incluindo as viaturas
operacionais sobre rodas (ndo blindadas). E, juntamente com a coordenac¢do do QDM e do
QDMP, deve ser considerado o Plano de Desfazimento de Viaturas e o indice de
Disponibilidade de Material, a fim de que ndo seja comprometida a capacidade operacional
da Forca.

O IDM dos SMEM ¢é determinado pelo Comandante do Exército, sendo elaborado
a partir de dados compilados de sistemas de monitoramento, como o Sistema de Controle
Fisico (SISCOFIS), o qual informa se determinado SMEM esta “disponivel” ou “indisponivel”,
resultando em percentual relacionado ao material existente e que compde o QDM da OM.

E importante ressaltar que, conforme o uUltimo inventario de material aprovado
pela DMAT do COLOG, a frota de viaturas operacionais sobre rodas nao blindadas estava em
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17.139 veiculos, distribuidos em OM de todas as Regides Militares e Grupamentos Logisticos
do Brasil.

Essas viaturas possuem hipdteses de emprego que vao desde ao “Preparo”, que
sao as agdes de treinamento e adestramento, visando testar meios em caso de emprego real,
guanto as acles de “Emprego”, uso efetivo em situacdo real, podendo ser em cardter de
combate (defesa militar), ou em apoio a populagdo, como situacdes emergenciais (desastres
naturais).

Para o presente estudo fora utilizado o percentual determinado pelo COLOG que,
por ordem do Comandante Logistico, estipulou que o indice de Disponibilidade de Material

minimo para viaturas operacionais é de 80%.

4.2 Plano de Desfazimento Sustentavel com base na Analise
Documental

Tendo em vista o tamanho da frota de viaturas operacionais sobre rodas nao
blindadas do EB, que possuem um ciclo de vida util previsto de 25 anos antes do seu
desfazimento, existe a necessidade de que o Comando do Exército esteja atento quanto a
execuc¢do de um Plano de Desfazimento que nao afete a capacidade operacional da Forga.

A modalidade mais adotada no ambito do EB para o desfazimento de viaturas é a
alienacdo por meio de processo licitatério, na modalidade leildo, conforme previsto na Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n? 14.133, de 1° de abril de 2021.

Com base na Portaria do Comandante do Exército n2 232, de 6 abril de 2010, o
COLOG formulou a Portaria n2 174, de 21 de outubro de 2020, contendo o planejamento de
alienacdo de viaturas entre os anos de 2021 e 2025, adotando todos os critérios de andlise
para o enquadramento das viaturas operacionais sobre rodas ndo blindadas nos critérios de
desfazimento.

Um dbice para a execugdo do Plano de Desfazimento é a clonagem de chassis de
veiculos que, no Brasil, tem sido reportada em canais de midia, relatando casos de fraudes,
envolvendo a clonagem de dados de viaturas militares que, em alguns casos, sé sao
percebidos quando chegam no momento de preparacao do processo de alienacdo das
mesmas.

Desta forma, hd a proposta de que a normativa atual seja revista e que seja
anexada um passo a passo de como proceder na situacao de clonagem de chassis de viaturas,
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com modelo de documentos e links e telefones de apoio, a fim de orientar os militares da
gestao desses SMEN a agilizarem a solicitagao de regularizagao das viaturas.

A Portarian?2174, de 21 de outubro de 2020, estipulou a destinagdo do percentual
arrecadado, no caso da alienacdo de viaturas, sendo 20% do arrecadado destinado a OM
alienadora, 30% destinado ao Fundo do Exército e 50% destinado ao COLOG/DMAT.

Ocorre que os recursos obtidos com a alienacdo das viaturas estdo sujeitos as
normas que regem o orcamento publico, dentre elas a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e do
Decreto de Programacdo Orgcamentaria e Financeira, que estabelece os limites do Exército
Brasileiro.

Entre os anos de 2019 e 2022, apds consulta junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFl), na UGE 167504, verificou-se que a
DMAT do COLOG somente obteve percentual de 27,14% (inferior aos 50% previstos na
portaria).

Jaem relagao as OM Alienadoras, que deveriam receber 20% do valor arrecadado,
somente receberam 6% do valor arrecadado (valor médio), nos ultimos quatro anos.

Tal dbice pode ser solucionado pela proposta da revisdao da norma que regula a
alienacdo de SMEM, que estd em analise de viabilidade econémica, no Ministério da
Economia, a qual busca oferecer a possibilidade de que haja a contrapartida ndo financeira
para os vencedores dos certames licitatérios. Desta forma, o Ministério da Defesa propds uma
alteracdo na Lei n? 14.133, de 1° de abril de 2021, no sentido de incluir nesta lei novo
paragrafo (3°) no art. 23, que resultaria na nova redacdo abaixo, com o paragrafo 3° em
destaque:

Art. 23.
[...]

§ 32 0 pagamento podera ser realizado, no todo ou em parte, por intermédio de
dacdo em pagamento, desde que disposto em edital. (Brasil, 2021, grifo nosso)

Conforme inventario da DMAT, de 2022, o EB possui atualmente 17.139 viaturas
operacionais, com uma demanda necessaria para a manutencdo do seu ciclo de vida,
estimada pelo COLOG, de cerca de RS 105 milhdes de reais ao ano.

O valor alto anual para a gestdo das viaturas fez com que a DMAT elaborasse o
Plano de Desfazimento Sustentdvel, com a proposta de reducdo das viaturas para 30% de
todo o efetivo de viaturas operacionais, racionalizando a frota, a partir de 2023.
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4.3 Registro em Arquivo — A Capacitacao de Pessoal e o emprego
eficiente de Recursos Orcamentarios no aumento da IDM das
viaturas operacionais sobre rodas nao blindadas

Em relacdo a parte orcamentaria, a necessidade de recursos destinados a
manutencado das viaturas operacionais sobre rodas ndo blindadas é muito superior ao que a
DMAT possui como sua LOA.

A frota de viaturas operacionais sobre rodas ndo blindadas demanda um valor
médio anual de cerca de RS 105 milhdes de reais, destinados ao seu custeio, o que equivale
a cerca de 3,43% do valor patrimonial.

Por ser um valor médio, esse percentual, muitas vezes, ndo ird refletir a
necessidade real, haja vista que as demandas por recursos, voltados a gestdo do ciclo de vida
dessas viaturas, serao solicitados, via Sistema de Cadastramento de Necessidades Logisticas,
sempre apods a aprovacao da PLOA, no ano anterior ao do recebimento dos créditos.

Apds levantamento histérico das solicitacGes de recursos efetuadas pelas OM
detentoras de viaturas operacionais sobre rodas, constatou-se que, entre os anos de 2018 e
2023, os pedidos resultaram no montante de, aproximadamente, RS 782 milh&es de reais.

Entretanto, no mesmo periodo, a LOA disponivel e descentralizada entre 2018 e
2022, bem como a planejada para 2023, da Divisdo Classe IX (Motomecanizacdo), foi inferior
a demanda, ficando préximo do montante de RS 186,5 milhdes de reais (cerca de 23,85% do
valor demandado).

Como os recursos da LOA da DMAT sdo escassos, hd uma tentativa de se
contornar a falta de erdrio com o aporte de recursos orgamentarios, oriundos de outras A¢des
Orcamentarias, de Emendas Parlamentares e oriundos de Destaques, de outros Ministérios,
como o que ocorreu durante a Pandemia de COVID — 19, nos anos de 2020 e 2021, que foram
repassados pelo Governo Federal ao Ministério da Defesa.

Ainda assim, tais recursos sao insuficientes para a demanda solicitada.

Cabe destacar que os pedidos de solicitacdo de recursos sao efetuados pelas OM
detentoras das Viaturas no Sistema de Cadastramento de Necessidades Logisticas, os quais
sdo auditados pelos EscalGes Logisticos das RegiGes Militares e Grupamentos Logisticos, para
fechamento e compilacdo dos dados e remessa a DMAT, a fim de consolidar os pedidos que
estardo aprovados para o planejamento do préximo ano.
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Caso o Plano de Desfazimento Sustentavel seja aprovado pelo Estado-Maior do
EB, a previsdo da reducdo de gastos com o custeio desse tipo de viatura serd de cerca de RS
31 milhGes de reais (somente em 2023).

Até o ano de 2020, o levantamento de dados referente ao IDM das viaturas
operacionais sobre rodas ndo blindadas, das OM por Regides Militares e por Grupamentos
Logisticos, era realizada por consulta aos Grandes Comandos (Regides Militares e
Grupamentos Logisticos), que deveriam possuir dados coletados das informacdes de suas OM
e através de consulta realizada na DMAT, pela Divisdo Classe IX (Motomecanizagdo), a qual
consultava a situacdo da disponibilidade da viatura no SISCOFIS.

A falta de confiabilidade no sistema, bem como a necessidade de se obterem
dados mais precisos quanto ao IDM e a real necessidade de recursos para a gestao das
viaturas operacionais sobre rodas ndo blindadas, além de outros SMEM a cargo da DMAT do
COLOG, fez com que se buscasse uma nova sistematica da coleta desses dados.

Assim, foi criado o conceito de Organiza¢des Militares Indutoras e Catalisadoras
do Conhecimento (OMICC), em concordancia com o previsto na Portaria n2 130, do COLOG,
de 31 de julho de 2020, que regula a Instrucdo Administrativa Relativa aos Materiais de
Gestdo da Diretoria de Material (EB40-N-20.021).

As principais atribuicdes novas para essas OM foram a de realizar estudos para
nacionalizar pecas de maior mortalidade, sanar eventuais problemas estruturais no processo
de manutencdo, por meio de estudo detalhado e de propostas de procedimentos a serem
adotados e difundidos pelo EB, além de apresentarem propostas de padronizacdo de
procedimentos relacionados a manutencdo e de eventual apoio para analises de propostas
de trabalhos uteis referentes aos SMEM definidos como sendo de vocacdo da OM.

Se até 2020 n3o havia uma ferramenta confidvel na mensuragdo do indice de
Disponibilidade de Material, a partir de 2021, com a implantacdo do Sis Log Mnt e do Portal
Tupad I, buscar-se-a efetuar uma analise da evolugdo dessa disponibilidade com a aplicacdo
de recursos orcamentarios.

Referente as OMICC, os dados referentes a descentralizacdo de recursos e de
disponibilidade de material estdo sendo coletados e processados por dois sistemas
diferentes, sendo o primeiro, o Sis Log Mnt, responsavel por centralizar a informacdo da
necessidade de realizar qualquer tipo de reparo nas viaturas operacionais sobre rodas nao
blindadas, com a necessidade de abertura e fechamento de uma ordem de servico para cada
tipo de manutengao, com foco na disponibilidade de material.
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A OM detentora do material registra a abertura de uma ordem de servi¢o o
veiculo militar, informacgdo essa que é captada pelo segundo sistema, o do Portal Tupa Il, que
fornece um relatdrio, por Regidao Militar e Grupamento Logistico da situacdo do IDM, além de
dados gerenciais da aplicacdo dos recursos, retirados diretamente do SIAFI (taxa de empenho
e taxa de liquidacdo), efetuando uma verdadeira evolucdo na coleta de informacdes, em
relacdo ao SISCOFIS.

Desta forma, o Sis Log Mnt tem se mostrado promissor no sentido de monitorar
a descentraliza¢do de recursos, uma vez que possibilitou agrupar informacgdes que permitem
mensurar a aplicacdo eficiente de recursos para o aumento do IDM das viaturas operacionais
sobre rodas nao blindadas, além das viaturas administrativas e armamento.

Quanto a capacitacdo dos efetivos militares, voltados a gestdo da frota de viaturas
operacionais sobre rodas nao blindadas, a DMAT buscou separar parte dos recursos
orcamentadrios de sua parcela da LOA para atender demandas de cursos e estagios voltados a
manutencgao.

Entre os anos de 2014 e 2021, foram realizados 304 estagios/cursos de
capacitacdo de pessoal voltados a gestdo de viaturas operacionais sobre rodas ndo blindadas,
com recursos da DMAT, em OM e industrias civis, com a finalidade de capacitar efetivo militar
gue execute acdo direta gestdao de tais veiculos, buscando a adogcdo de boas praticas e
replicacdo de conhecimentos, a fim de que possa ser possivel solucionar panes em viaturas
(ou mesmo evita-las), sem a necessidade de encaminhamento para servicos terceirizados.

A fim de possibilitar exemplificar a importancia da capacitacdo, a DMAT remeteu
o DIEx n° 624, de 20 de maio de 2022, a fim de coletar informacdes que possibilitassem a
reducdo de gastos com panes no sistema de alimentacao de viaturas com motorizacdo a
diesel, que, no periodo entre 2020 e 2022, alcangou a cifra de RS 2.659.781,16 (dois milhdes,
seiscentos e cinquenta e nove mil, setecentos e oitenta e um reais e dezesseis centavos).

As respostas foram recebidas e processadas, constatando-se que, das 64
(sessenta e quatro) respostas recebidas, 59 (cinquenta e nove) respostas apresentavam
situacGes em que a maioria das panes poderiam ser evitadas com uma capacita¢do de pessoal
voltada ao manuseio correto dos veiculos.

Assim, a DMAT entende que a falta de capacitacdo dos agentes pode afetar,
diretamente, o IDM.
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4.4 Questionarios

Os questiondrios foram encaminhados através de DIEx, contendo explicacdo da
importancia da participacao dessas OM, de forma andénima e voluntdria, com o intuito de
possibilitar a coleta de dados que foram analisados, consolidados em banco de dados da
Secdo de Acompanhamento Orcamentario, e levados a apreciacdo do chefe da Divisao Classe
IX (Motomecanizagdo), divisdo responsdvel pela gestdao das viaturas operacionais sobre rodas
nao blindadas, bem como repassadas para o DMAT, para futura apreciacao do COLOG.

O alcance do questiondrio foi nacional (Realizado pela Plataforma Survey
Monkey),

sendo recebidas 318 respostas, de OM de todas as Regides Militares e
Grupamentos Logisticos, o que possibilitou alcangar um percentual de 89,83% de respostas.

A primeira parte do questionario (perguntas de n° 1 a 8) procurou caracterizar o
publico-alvo, identificando a maioria das OM comandadas por Oficiais Superiores, com mais
de 20 anos de servico, ja tendo passado por funcdes com atribuicdes na drea de manutencao
de viaturas, conhecedoras do fluxo de recursos, e realizando, principalmente, a manutencao
de 1° Escaldo. Desse publico, apenas 34,29% ja participaram de processo de alienagao de
viaturas.

Quanto a caracterizacdo do objeto (perguntas n®9 a 16), verificou-se que a grande
maioria das OM possuem oficinas mecanicas, utilizando o Sis Log Mnt, com garagens
parcialmente adequadas, areas restritas nas oficinas, com materiais e planos para o combate
ao incéndio, locais para troca de fardamento e sanitdrios, reparticdo separada para a guarda
de documentacao e para a guarda de ferramental utilizado na manutencao das viaturas, com
lacres de seguranca e controle de acesso.

A partir da pergunta n® 17 até a n° 31, o questionario buscou coletar informacdes
gue servissem para o teste da Hipotese n° 1, de que existem fatores internos, como a falta de
agentes capacitados e de equipamentos e insumos destinados a manutenc¢do de veiculos
militares, que afetam a gestdo do ciclo de vida de viaturas sobre rodas (ndo blindadas),
impactando no indice de IIM, fatores esses que poderdo (ou n3o) ter impactos reduzidos com
acoes de gestdo publica na estrutura organizacional do EB.

Sendo assim, no teste da hipotese n° 1, quanto aos fatores internos que reduzem
a eficiéncia da utilizacdo de erario na gestdo do ciclo de vida de viaturas operacionais sobre
rodas ndo blindadas, os questiondrios identificaram que tanto a falta de capacitacdo dos
agentes voltados a gestdo da frota de viaturas operacionais sobre rodas ndo blindadas,
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guanto a falta de equipamentos e insumos destinados a manutencao de viaturas operacionais
sobre rodas nao blindadas afetam o 1IM, sendo maior o nimero de respostas quando foi
apresentada a possibilidade de combinar os dois fatores.

Na visdo dos detentores diretos das viaturas, como visto, o [IM é afetado tanto
pela falta de pessoal capacitado, quanto da falta de insumos e equipamentos das oficinas de
manutencao.

A partir da pergunta n° 32 até a de n° 50, o questionario buscou coletar
informacdes que servissem para o teste da Hipotese n° 2, de que existem fatores externos,
como a falta de recursos orcamentadrios e a falta de atualizacdo normativa, que afetam a
gestdo do ciclo de vida de viaturas sobre rodas (ndo blindadas), impactando no |IM, fatores
esses que poderdo (ou ndo) ter impactos reduzidos com acdes de gestdo publica na estrutura
organizacional do EB.

Como visto anteriormente, em outras se¢des do trabalho, constatou-se que as
OM tiveram coeréncia nas respostas, informando que, para a manutencdo de todos os
escaldes, recebem recursos da DMAT, mas insuficientes para a demanda.

Em resumo, no teste da hipdtese n° 2, quanto aos fatores externos que afetam a
gestdo do ciclo de vida de viaturas operacionais sobre rodas nao blindadas, nas OM, trazendo
consequéncias a capacidade operacional da For¢a, os questionarios identificaram que a falta
de recursos orgamentarios que supram toda a demanda em virtude do aumento da inflagao
e variacOes de cambio foi a principal causa observada. Quanto a necessidade de atualizacdo
da legislacdo para melhorar a arrecadacdao com o desfazimento de viaturas, afetam o [IM,
essa alternativa teve menos escolha, perdendo para o nimero maior de respostas quando foi
apresentada a possibilidade de combinar os dois fatores.

Apds a andlise de todas as respostas, foi possivel verificar a percepc¢ao, por parte
das OM consultadas de que existem tanto fatores internos, quanto externos, que afetam o
IDM das viaturas operacionais sobre rodas, ndo blindadas.

Também pode ser constatado que ha uma relacdo entre esses fatores, uma vez
gue diversos procedimentos enquadrados como “fatores externos”, como a falta de material
e de capacitacdo de pessoal, dependem de fatores externos, que extrapolam as competéncias
das OM, detentoras das viaturas, por dependerem de recursos orcamentarios que deverao
ser priorizados pelos EscalOes Logisticos das Regides Militares e Grupamentos Logisticos, a
serem descentralizados pela DMAT/COLOG.
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Desta forma, acredita-se que o referido questiondrio atingiu o seu objetivo,
inclusive, de verificar a falta de orgamento suficiente para atender toda a demanda necessaria
para a gestao da frota das viaturas operacionais sobre rodas ndo blindadas, conforme visto
nas se¢des anteriores e que sera pesquisada durante as entrevistas.

4.5 Entrevistas

Em relagdo as entrevistas, o presente estudo optou por realizar entrevistas ndao
dirigidas, como foco em militares responsdveis pelo planejamento e execucdo de acdes, no
nivel de Comando, voltadas a gestdo das viaturas operacionais sobre rodas ndo blindadas de
todo o EB.

Nesse sentido, procurou-se observar se havia coeréncia nas respostas dos
entrevistados, bem como se houve a incidéncia de observacées que pudessem ser
relacionadas com o que foi pesquisado, nas outras se¢des do percurso metodolégico, a fim
de possibilitar o fechamento do presente estudo.

Referente aos quatro entrevistados (A, B, C e D), verificou-se compatibilidade das
respostas das entrevistas e da maioria das respostas dos questionarios em constatar que a
falta de recursos orcamentdrios é o que causa maiores impactos no |[IM das viaturas
operacionais sobre rodas ndo blindadas.

Também houve a coeréncia dos quatro entrevistados (A, B, C e D), com o fato de
que a falta de pessoal capacitado impacta no IIM, sendo que o entrevistado B relaciona a falta
de pessoal capacitado com a falta de Acdo de Comando de alguns Comandantes de
aquartelamento, em planejar cursos e alocar o efetivo militar de acordo com as fun¢des para
a qual este efetivo tenha sido capacitado.

Fruto das respostas dos entrevistados, observou-se a incidéncia de citacGes
relacionadas as hipdteses elencadas, as quais foram distribuidas no quadro a seguir, sendo
gue a observacdo de que a falta de recursos orcamentdrios seria o principal motivo que afeta
o IDM (com 45 citac¢des), seguido da observacdo de que a falta de pessoal capacitado seria o
segundo motivo a afetar o IDM (com 20 citag¢des).
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Quadro 1 — Comparacao de observagdes dos entrevistados

Entrevistado

Fatores internos

Fatores Externos

Observagoes

Falta de
capacitagao

Falta de
equipamentos e
insumos

Falta de
Recursos
Orcamentdrios

Necessidade de
atualizacdo da
legislagao

Importante
(03 citagdes)

Importante (01
citacdo)

Importante (15
citacdes)

Nao Comentou

Priorizagdo da manutengao
preventiva e planejamento para
decidir a quem mandar os
recursos.

Importante
(01 citagdo)

Importante (06
citagdes)

Importante (14
citagdes)

Importante (08
citagdes)

Falta da Acdo de Comando; A
ordem para remanejar viaturas
parte da 42 Subchefia do EME;

A falta de investimentos em
infraestrutura afeta,
diretamente, o IIM das viaturas
operacionais;

Plano de Desfazimento
Sustentavel.

Importante
(11 citagoes)

Importante (03
citacdes)

Importante (10
citacdes)

Importante (03
citacGes)

Planejamento de Licitagdes;
Levantamento de necessidades
adequadas; consciéncia de
manutengdo; Manutencao
Preventiva; Plano de
Desfazimento Sustentavel.

Importante
(05 citagdes)

Importante (01
citacdo)

Importante (06
citacdes)

Importante (01
citacdo)

Plano de Desfazimento
Sustentavel; Sis Log Mnt; desvio
de fungdo; inspecdes e visitas
técnicas; canibalizacdo de
viaturas e Manutengao
Preventiva

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

24




4.6 Andlise da gestao das viaturas operacionais sobre rodas nao
blindadas

Apds a andlise de todo o material coletado e das informacdes propostas no
percurso metodoldgico, as principais informacdes levantadas possibilitaram a formulacdo de
uma Matriz SWOT, com foco em destacar a possibilidade de realizar medidas para melhorar
a gestdo da frota de viaturas operacionais sobre rodas, ndo blindadas.

Como “pontos fortes”, foram destacados a capacitacdo de pessoal, além do
incentivo e orientacdo da DMAT na realizacdo de manutencdo de 1° escaldo (preventiva).

Como oportunidades este estudo elencou a solicitacdo de alteracdo na Lei n2
14.133, de 1° de abril de 2021, bem como o Plano de Desfazimento Sustentdvel, além
planejamentos mais criteriosos, para contornar a falta de recursos e pessoal capacitado
(gestdo de bens e recursos humanos).

Como fraquezas, pode-se observar a falta de “A¢ao de Comando” e a dependéncia
de disponibilidade orcamentaria, que foge da competéncia dos detentores diretos das
viaturas.

Jd como ameacas, a primeira é que a reducdo da frota possa causar perda da
capacidade operacional da Forga, prejudicando o EB em cumprir suas atribuicdes
constitucionais. Jd4 a segunda ameaca, reside na dependéncia da aprovacdao do Plano de
Desfazimento Sustentdvel. Caso ndo seja aprovado, o Comando do EB tera que buscar outras
alternativas para a reducdo de gastos na manutencao.

Focando no objeto deste trabalho, a melhoria da gestdo da frota de viaturas
operacionais sobre rodas ndo blindadas, com o intuito de reducdo de gastos e diminui¢do do
IIM, da frota do EB, observados os pontos acima citados, poderia ser alcancada conforme a
Matriz SWOT abaixo.
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Figura 4 — Matriz SWOT

MELHORA DA GESTAOQ DA
FROTA DE VIATURAS
OPERACIONAIS SOBRE
RODAS NAQ BLINDADAS

Fonte: Diretoria de Material, elaborada pelo autor, 2022.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo buscou coletar informac¢des e dados que possibilitassem elaborar um
diagndstico que servisse de base para a revisdao dos processos internos do EB, a fim de se
obter uma racionalizacdo de gastos com o ciclo de vida das viaturas operacionais sobre rodas,
dentro da estrutura organizacional do EB, identificando areas de atuacdo criticas e cruciais
gue necessitassem de intervencdo, revisdo de planejamento ou replicacdo em outras
estruturas organizacionais da Forca.

Pelo que pdde ser verificado na Revisao Bibliografica, buscou-se trazer a tona
alguns conceitos que tratam do ciclo de vida das viaturas operacionais sobre rodas nao
blindadas, situando o leitor quanto a responsabilidade da gestdao desse SMEM, bem como
apresentar o as competéncias de Orgdos da Alta Administracdo do EB na estrutura
organizacional da Forga.

O valor que deve ser planejado, para que se obtenha o maximo aproveitamento
das viaturas operacionais, durante sua vida util, voltado para todas as areas que estejam
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relacionadas a manuten¢dao desses veiculos, se mostrou insuficiente, conforme dados
verificados no Registro em Arquivos, nos Questionarios e nas Entrevistas.

O tamanho da frota, torna importante o processo de desfazimento dessas
viaturas, com encargos de diversas OM do EB, as quais enfrentam dificuldades em realizar os
processos de alienacdo, conforme visto na Andlise Documental.

Indiscutivelmente, como pode ser visto durante o presente estudo, o fator “Falta
de recursos orcamentdrios que supram toda a demanda”, pode ser tido como um dos
principais vetores que influenciam no IIM dessas viaturas.

Ao se constatar que, pelos Questionarios, a falta de insumos e equipamentos para
as oficinas de manutencdo, bem como a falta de pessoal capacitado em realizar
procedimentos para evitar ou sanar panes em viaturas, ainda depende do suporte
orcamentdrio.

Também, por ocasido das Entrevistas, verificou-se que, além da falta de
orcamento, a capacitacao de pessoal também foi tida como fator importante da causa de alto
[IM.

Importante ressaltar que outras ideias foram obtidas pelas Entrevistas, como a
falta da A¢ao de Comando, por parte de alguns Comandantes de OM, no sentido de conhecer
as normas e processos atuais, voltados a manutenc¢ao das viaturas operacionais sobre rodas
ndo blindadas, incluindo a falta de planejamento das aquisi¢cdes de suprimento e a falha na
gestdo de recursos humanos capacitados.

A falta de recursos orcamentarios motivou a DMAT e formular um Plano de
Desfazimento Sustentavel, da ordem de 30% de todo o efetivo de viaturas operacionais sobre
rodas ndo blindadas, constantes do QDM do EB.

O proprio Plano de Desfazimento Sustentavel é citado, por parte dos
Entrevistados, como uma alternativa de contornar a falta de recursos, alienando viaturas que
tenham atingido sua vida Util, ou que possuam orcamentos muito onerosos para que fiquem
disponiveis.

O Plano de Desfazimento Sustentdvel pode, inclusive, ser adotado por outros
Orgdos Publicos, os quais podem estar enfrentando os mesmos problemas do EB em relag¢do
a falta de recursos para garantir o correto funcionamento de suas atividades, e também servir
para outras entidades, inclusive particulares, uma vez que os valores para a manutengdo de
veiculos e equipamentos, podem ser até maiores, dependendo do tipo de uso do material,
forcando ao gestor a encontrar uma solucdo para o problema da falta de erario.
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Caso haja a reduc¢do da frota das viaturas operacionais sobre rodas nao blindadas,
ainda havera a necessidade de aporte de recursos, ao longo dos anos, visto no Registro em
Arquivos. Como a varia¢cdo cambial pode flutuar, por fatores macroeconémicos globais, como
o visto durante a pandemia de COVID-19, a proposta da Diretoria de Material, para um IDM
de 80%, faria com que a LOA DAMT, a partir de 2023, tivesse um incremento da ordem de RS
33,59 milhdes de reais.

Outra alternativa para contornar a falta de recursos é a proposta de alteragao Lei
n2 14.133, de 1° de abril de 2021, no sentido de incluir nesta lei novo paragrafo (3°) no art.
23, que resultaria na possibilidade de que o pagamento de bem publico alienado possa ser
realizado, no todo ou em parte, por intermédio de dacdo em pagamento, desde que disposto
em edital, o que possibilitaria na contrapartida nao financeira, contornando a falta de
disponibilidade orcamentdria do Fundo do Exército.

Tais medidas permitirdo adequar o planejamento estratégico da Forga, até 2030,
a fim de que nao haja perda da capacidade operacional do EB, por motivo do aumento do
IIM, no caso, das viaturas operacionais sobre rodas (ndo blindadas).
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