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Resumo: O Distrito Federal utiliza politica de atragdo de investimentos privados para a
economia local, visando a geragdo de um ciclo virtuoso de aumento de empregos, renda e
arrecadagao de impostos, via beneficios fiscais de ICMS desde 1988. Entretanto, ndo ha
registro conhecido de uma avaliagdo que permita conhecer os resultados efetivos. Assim, o
objetivo deste artigo é avaliar o impacto das politicas desenvolvimentistas no ambito do
Distrito Federal sob o ponto de vista da varidvel de resultado e arrecadagcdao de ICMS,
utilizando o modelo controle sintético a partir da base de dados IPEADATA e a primeira
publicacdo do PNTT. Considerando a dimensdo causal, as varidveis preditoras do resultado
ICMS foram PIB industrial, varidvel consumo de energia elétrica industrial e consumo de
energia elétrica residencial, utilizando o software estatistico Rstudio, foram obtidos os pesos:
48.1% PIB industrial, 51.6% Consumo de energia elétrica industrial e 0.3% Consumo de
energia elétrica residencial. Dessa forma, foi possivel definir um contrafactual, o Distrito
Federal sem beneficios fiscais, representado por uma combinagdo de 72.8% Mato Grosso,
26% Tocantins, 0.2% Maranhao, 0.1% Parand, 0.2% Amap4a, 0.1% Minas Gerais, 0.2% Para,
0.2% Pernambuco e 0.1% Santa Catarina e concluir que ocorreu um discreto incremento de
arrecadacdo de ICMS no periodo de 1994 a 1999, estatisticamente significativo, com erro
abaixo de 10%.

Palavras-chave: Avaliacdo de impacto; Politicas Desenvolvimentistas; Beneficios Fiscais;
Renuncia Fiscal; Guerra Fiscal.

Abstract: The Distrito Federal uses a policy to attract private investments to local economy,
looking to create a virtuous cycle of job growth, income and tax collection, via tax benefits
since 1988. However, there is no known record of an evaluation that allowed knowing the
effective results. Thus, the objective of this article is to evaluate the impact of developmental
policies within the scope of the Distrito Federal from the point of view of the result variable
and ICMS collection, using the synthetic control model from the IPEADATA database and the
first publication of the PNTT. Considering the causal dimension, the predictive variables of the
ICMS were industrial GDP, variable industrial electricity consumption and residential
electricity consumption, using the statistical software Rstudio, weights were obtained: 48.1%
industrial GDP, 51.6% industrial electricity consumption and 0.3% Residential electricity
consumption. Therefore, it was possible to define a counterfactual, the Distrito Federal
without tax benefits, represented by a combination of 72.8% Mato Grosso, 26% Tocantins,
0.2% Maranhao, 0.1% Parand, 0.2% Amapa, 0.1% Minas Gerais, 0.2% Para, 0.2% Pernambuco
and 0.1% Santa Catarina and conclude that there was a discreet increase in the ICMS
collection in the period from 1994 to 1999, statistically significant, with an error below 10%.
Keywords: Impact Evaluation; Development Policies; Tax Incentive; Fiscal Waiver; Fiscal war.




1. INTRODUCAO

O ICMS, imposto sobre as operagdes relativas a circulagdao de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
constitui a principal receita dos Estados e do Distrito Federal e também o principal
instrumento desta politica fiscal por meio de beneficios fiscais que reduzem a carga tributaria
das empresas. Tais beneficios, por consequéncia, aumentam o lucro dessas empresas que,
por sua vez, permitem a realizagdao de novos investimentos que irdo proporcionar aumento
de emprego, renda e arrecadacdo de impostos na economia local, mas ndo sem produzir
como efeito colateral a renuncia fiscal.

A Constituicdo Federal de 1988 conceitua como renuncia tributaria qualquer
subsidio ou isenc¢do? , reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido?, anistia®
ou remiss3o’, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, cabendo sua concessdo por meio
de lei especifica do ente que possui a competéncia tributdria. A Lei de Responsabilidade
Fiscal® replica o preceito constitucional e exige a publicacdo do quantitativo no anexo de
metas fiscais da lei de diretrizes orcamentarias anual.

Compete ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), 6rgao
deliberativo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria do Governo Federal, coordenar a
concessao de beneficios fiscais relacionados ao ICMS por meio de convénios, conforme Lei
Complementar n. 24, de 07 de janeiro de 1975. Entretanto, a partir dos anos 90, os entes da
federacdo concederam diversos beneficios fiscais sem deliberacdo no CONFAZ, considerados
irregulares do ponto de vista tributdrio pois permitiram ao fisco de destino cobrar o valor da
operacado de forma integral sem reconhecimento do crédito obtido na origem. Sequéncia de
fatos mais conhecida como guerra fiscal.

Diante do cendrio de declaracdo de inconstitucionalidade das leis estaduais e
distritais de beneficios fiscais a Lei complementar n2 24, de 07 de janeiro de 1975, e a
inseguranca juridica da politica, foram publicados a Lei Complementar Nacional n. 160, de 07
de agosto de 2017; e o Convénio ICMS 190, de 07 de dezembro de 2017, que permitiram o
registro e depdsito de todos atos normativos e atos concessivos de beneficio fiscal existentes

2 |sengdo — corresponde a exclusdo do crédito tributario consoante artigo 172 do Cédigo Tributario Nacional.

3 Crédito presumido — desconto sobre o valor de imposto apurado.

4 Anistia — corresponde ao perd3o das infragdes consoante artigo 180 do Cédigo Tributéario Nacional.

5 Remissdo — corresponde a exclusdo do crédito tributdria consoante artigo 172 do Cédigo Tributédrio Nacional.
6 Lei de Responsabilidade Fiscal, §22 do artigo 42 - Lei Complementar n2101 de 04 de maio de 2001.




nos 27 entes da federagdo no Portal Nacional da Transparéncia (PNTT), ocorrendo uma
regularizacao da politica de beneficios fiscais.

PROIN-DF (Programa de Desenvolvimento Industrial), PRODECON (Programa de
Desenvolvimento Econémico do DF), PADES/DF (Programa de Apoio Econdémico e Social do
DF), PRO-DF | e Il (Programa de Promogdo e Desenvolvimento Econdmico do DF) e IDEAS
(Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdémico Sustentdvel) formam o
histérico das politicas que antecederam a politica vigente no Distrito Federal. Assim, em que
pese a existéncia deste tipo de politica no ambito do Distrito Federal desde 1988, nao ha
registro conhecido de uma avaliacdo de impacto, tendo este trabalho a ambicdo de tentar
cobrir essa lacuna.

Na fase de normatizacdo das politicas, ndo ocorreu a inclusdo de uma
metodologia de avaliacdo de impacto que pudesse selecionar os beneficidrios de forma
aleatdria’ entre empresas que receberam o tratamento e empresas que receberdo o
tratamento em momento a posteriori, permitindo, assim, construir um contrafactual de
comparagao entre grupos de tratamento e grupo controle, conforme preconiza o padrao
“ouro” de avaliacdo. Dessa forma, serd necessario buscar outros métodos disponiveis na
literatura: Diferenca em Diferencga, Pareamento, Regressao Descontinua e Controle Sintético
a partir do desenho da intervenc¢ado abaixo e dados observacionais disponiveis.

7 Significa probabilidade de 50% (individuo pertencer ao grupo tratamento ou controle).




Figura 1 - Teoria da Mudanca
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Assim, o objetivo geral deste artigo é realizar a avaliacdo de impacto das politicas
desenvolvimentistas no Distrito Federal do periodo de inicio de 1993 a 2003 quanto a varidvel
de resultado arrecadacdo de ICMS utilizando a metodologia de controle sintético a partir de
dados observacionais disponiveis nas bases de dados do Instituto de Pesquisa EconGmica
Aplicada - IPEA DATA.

Para tanto, realizar-se-a a partir dos seguintes passos: 1) Construir um
contrafactual valido de comparacao a partir dos Estados da Federacao (definir o periodo pré-
intervencao; definir os Estados da Federagdo que poderdo ser considerados como potenciais
doadores, ou seja, aqueles que podem participar do quase experimento sem contaminacao;
definir as variaveis preditoras que serdo utilizadas no experimento; realizar o levantamento
das varidveis partir do periodo definido como pré-intervengao; realizar o paramento para
definir varidveis preditoras, peso das varidveis e peso das unidades doadoras; avaliar o
balanceamento das varidveis preditoras entre o DF real e o DF sintético; realizar teste
placebo; realizar estatistica teste); 2) Plotar variavel de resultado (arrecadacdo de ICMS) no
periodo total de analise, DF real e DF sintético; 3) Plotar o GAP da varidvel de resultado,
diferenca entre DF real e DF sintético.




O propodsito desta pesquisa serd inferir sobre a execugdo das politicas
desenvolvimentistas do Distrito Federal. A hipdtese é que os beneficios fiscais de ICMS
proporcionam aumento de arrecadag¢ao de impostos no Distrito Federal.

O artigo estd estruturado da seguinte maneira, além desta introducdo. Na secdo
2 abordaremos o referencial tedrico da politica de beneficios fiscais e avaliagdo de impacto.
Na secdo 3 apresentaremos a metodologia de pesquisa. Na secdo 4 apresentaremos 0s
principais resultados e discussdo. E, por fim, apresentaremos as consideragdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Definir um ponto ideal de tributacdo onde provoque uma interferéncia menor
possivel no sistema econOmico constitui peca chave para o desenvolvimento econdémico.
Entretanto, dado as crescentes necessidades orcamentarias, a carga tributdria em relacdo a
producgdo interna brasileira tem evoluida de forma crescente. De acordo com Mankiw (2009,
p.164-165), em 1974 o economista Arhur Laffer apresentou um grafico para demonstrar
como as aliquotas dos impostos afetavam a receita tributdria, utilizando o seguinte
pressuposto:

As aliquotas dos impostos norte-americanas estdo tdo elevadas que uma
reducdo poderia provocar um aumento de arrecadag¢do, uma vez que

elevadas cargas tributdrias provocam um desestimulo aos negdécios formais
e estimulo a sonegacéo.

Grafico 1 — Curva de Laffer
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Fonte: Lima e Rezende (2019, p. 246)




Por outro lado, beneficios fiscais promovem a reduc¢do da carga tributaria de
forma pontual, uma desonerag¢do do pagamento do imposto devido de determinados setores
da economia, regido ou empresas, ou seja, nao se trata de um incentivo com abrangéncia
uniforme em determinado territorio (AFONSO et al, 2014, p. 11).

Beneficios e renuncias constituem duas faces da mesma moeda. Enquanto
instrumento da politica fiscal, ndo visam a arrecadacdo, mas possuem uma funcao extrafiscal,
induzindo comportamentos ou corrigindo falhas de mercado que podem levar a uma
alocacdo ineficiente dos fatores de producdo ou provocar efeitos adversos, como falhas de
governo. A partir dos anos 90, ocorreu um acirramento deste tipo de politica e, nesse sentido,
Dulci (2002, p. 95) conceitua Guerra Fiscal como “um jogo de acGes e reacdes travado entre
governos estaduais (e adicionalmente entre governos municipais) com o intuito de atrair
investimentos privados ou de reté-los em seus territérios”.

Segundo Prado (1993, p. 3-4), o ambiente institucional favorece seu
desenvolvimento por meio de i) um arranjo de tributacdo do ICMS como imposto de valor
adicionado (IVA), ii) na competéncia tributdria dos estados subnacionais em contraposi¢ao ao
modelo europeu de competéncia tributdria nacional, iii) na autonomia dos estados para
definicdo das aliquotas nas operacgdes internas, iv) na vedagdo da possibilidade de concessées
de incentivos pela Unido, e v) na ampliacdo das hipdteses de incidéncia tornando o ICMS mais
amplo que o IPI sobre a produgdo e consumo internos, adicionado a baixa capacidade de
regulacdo do governo federal.

As negociagOes individuais transformam a disputa numa espécie de leildo
coordenado pelas empresas privadas, bem como provocaram o estabelecimento de uma
politica fiscal a margem do CONFAZ.

Nesse ambiente de incerteza e inseguranca ocorreu a publicacdo da Lei
complementar n2. 160, de 07 de agosto de 2017, e o convénio ICMS 190, de 07 de dezembro
de 2017. Segundo Carvalho e Martinelli (2019, p. 930), como ndo existe possibilidade de
convalidar um regramento considerado inconstitucional, fez-se necessario a referida lei para
regularizacdo da politica de beneficios fiscais.

A Lei Complementar n2. 160, de 07 de agosto de 2017, definiu 3 passos® para os
estados subnacionais: remissdo dos créditos tributarios constituidos ou nao, revogacdo do

8 No Distrito Federal, ocorreu a publicacdo da Lei Distrital n2 6.255, de 19 de novembro de 2018. Disponivel
em: http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?xtNumero=6
225&txtAno=2018&txtTipo=5&txtParte=.

10



http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?xtNumero=6

ato normativo emitido sem autorizagdo do CONFAZ e reinstituicdo do normativo. Ela também
acrescentou o mecanismo de “cola” que permite a replicagao de politica instituida dentro de
uma mesma regidao, bem como definiu prazos de concessdo, sendo: 15 anos (industria), 8
anos (importacdo) e 5 anos (atacadistas) 3 anos (agropecuaria). Entretanto, a Lei
Complementar n2. 186 de 2021, introduziu a unificacdo de todos os prazos em 15 anos,
independente de setor econémico.

O convénio ICMS n2. 190, de 07 de dezembro de 2017, definiu os procedimentos
para atualizacdo da politica de beneficios fiscais no Portal Nacional da Transparéncia
Tributaria (PNTT ): primeiramente a publicagdo dos normativos de beneficios fiscais e, em
seguida, a solicitacdo do registro e do depdsito no CONFAZ com apresentacdo da
documentacdo comprobatdria (CARVALHO; MARTINELLI, 2019, p. 931).

Assim, foi possivel aos estados subnacionais efetuar uma regularizacao da politica
de beneficios fiscais. Nesse sentido, Coelho (2018, p. 69) afirma que “o grande mérito da Lei
Complementar n2. 160, de 07 de agosto de 2017, foi conferir essa certeza e seguranca juridica
as relacGes entabuladas por todos os atores envolvidos”.

Segundo Prado (1999, p. 20), a justificativa para manutencdo desse ambiente é
de que a “guerra fiscal é um processo de alteracdao de alocacdo de capacidade produtiva,
emprego e receita fiscal entre as unidades federadas, onde o conjunto do pais perde, mas
nada impede que alguns individualmente, ganhem”.

O Distrito Federal, concebido para ser a sede do Governo Federal, inserido
geograficamente na regido centro oeste, delimitado pelo estado de Goids, a partir da janela
de oportunidade introduzida pela Constituicdo Federal de 1988, iniciou a implementacdo de
politicas publicas de incentivo fiscal visando atracdo de investimentos privados para
diversificacdo da economia local.
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Tabela 1 — Historico da Politica no ambito do Governo do Distrito Federal

Item Descrigao Sigla Ato Normativo Vigéncia Total
Incentivado em
RS

1 Programa de PROIN-DF Lei Distrital n2 06, 1988- 16.400.009,21
Desenvolvimento de 29 de 1992
Industrial dezembro de

1988

2 Programa de PRODEC Lei Distrital ne 1993- 96.199.527,72
Desenvolvimento ON 289, de 03 de 1999
Econd&mico do DF julho de 1992

3
Programa de Apoio PADES/DF Lei Distrital ne 1996- 521.557.296,25
Econdmico e Social do 1.314, de 19 de 1999
DF dezembro de 1996

4 Programa de PRO-DF Lei Distrital 1999- 680.012.792,80
Promogao e ne2.427, de 14 de 2003
Desenvolvimento julho de 1999
Econdémico do DF

5 Programa de PRO-DF II Lei Distrital ne 2004- 261.231.587,19
Promocgao e 3.196, de 29 de 2013
Desenvolvimento setembro de 2003
Econdmico do DF

6 Financiamento IDEAS Lei Distrital ne 2014- 96.363.969,93
Industrial para o 5.017, de 18 de 2018

Desenvolvimento
Econdmico
Sustentavel

janeiro de 2013

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de fonte dos totais extraidos de Silva (2020, p.44).

ICMS via empréstimo para industrias beneficiadas durante 5 anos. Entretanto, antes de
finalizar, foi substituido pelo programa PRODECON que estendeu o prazo de financiamento
para 180 meses (15 anos). O PRODECON, iniciado em 1993, apdés 3 anos sofreu
aperfeicoamento pela legislagdo do PADES visando institucionalizar os objetivos de
incremento de empregos, renda e arrecadacdo tributaria no Distrito Federal. Em 1999, o

O primeiro programa, PROIN-DF, tinha como propdsito incentivar até 70% de
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normativo do Pro-DF introduziu o conceito de gestao ambiental. Em 2003, o normativo do
Pro-DF Il incorporou o FIDE, financiamento especial para o desenvolvimento via capital de
giro. Em 2013, o programa IDEAS estendeu o prazo de financiamento para 360 meses (ou
seja, 30 anos).

As avaliacbes de impacto sdo um tipo particular de avaliacdo que procuram
responder a uma pergunta especifica de causa e efeito: qual é o impacto (ou efeito causal) de
um programa sobre um resultado de interesse? Essa pergunta bdsica incorpora uma
importante dimensdo causal. O foco reside apenas no impacto, ou seja, as mudancas
diretamente atribuiveis a um programa, modalidade de programa ou inovacdo no desenho
do projeto (GERTLER et al, 2018, p. 53-54).

Segundo Mendes (2014, p. 33, 50-51) a producdo cresce quando mais maquinas
e mais trabalhadores sdo incorporados ao processo produtivo, entretanto, existe um conflito
entre os diversos grupos sociais que tentam obter do estado mais beneficios, protecao
regulatdria e menor pagamento de tributos. Nesse clima de desacordo social, diversas sdo as
politicas que travam a eficiéncia e o crescimento econdémico.

Nos paises Asiaticos, por exemplo, seus efeitos foram positivos e no curto prazo
se justificou o custeio da politica pela sociedade. Em que pese os achados, Castro e Conceigado
(2018, p. 121) reportam que ndo ha estudo suficiente que permita formar um consenso sobre
o resultado efetivo deste tipo de politica.

No dmbito do Rio Grande do Sul, o estudo técnico® elaborado a partir da base de
dados gerados pela Receita Estadual local indagou o impacto dos beneficios fiscais em termos
de faturamento e emprego, além de potencial de arrecadacdo para o Estado. A partir de uma
analise de custo versus beneficio baseada nos multiplicadores da matriz insumo-produto em
pontos onde ocorreram variacdo destes incentivos, concluiu que o custo do incentivo foi
maior que o retorno proporcionado. Ndo obstante, considerou que os incentivos foram
responsaveis pela manutencdao das empresas no Estado e, caso contrario, teriam migrados
para outras unidades da federacdo.

Teixeira (2019, p. 45) realizou a avaliagdo de impacto do programa de
Desenvolvimento Industrial de Goids (Programa Produzir) por meio do modelo Diferencas em
Diferencas, utilizando dados aleatérios do periodo de 2006-2019 no nivel municipal e
comparando a diferenca existente entre 246 municipios goianos (62 no grupo tratamento) e

% Disponivel em:
https://fazenda.rs.gov.br/upload/1599677676_ESTUDO_Beneficios_Fiscais_RS_08_setembro_2020. p. 29.
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169 nao tratado pela politica (grupo controle), considerando 3 indicadores que mensuram o
desempenho industrial: (i) valor adicionado bruto da industria a pregos bdsicos (VABI), (ii)
massa salarial da industria e (iii) taxa de crescimento do emprego na industria, além das
covaridveis'® consumo de energia urbana, consumo de energia industrial, arrecadacdo per
capita do ICMS e PIB per capita municipal, visando ao controle de possiveis vieses de selecao
entre 0s municipios.

O autor concluiu que a) nos municipios tratados em relagdo ao grupo controle
houve uma queda na varidvel valor adicionado industrial (VABI), b) ndo encontrou
significancia estatistica para varidvel taxa de crescimento de emprego e c) houve aumento na
varidvel taxa de massa salarial. Corroborando com os achados de Silva (2018), a partir de
estudos econométricos de uma analise de regressao multivariada utilizando dados em painel
do periodo de 2005 a 2015, a politica aprofundou a desigualdade de renda entre os
municipios!.

Poder-se-ia vislumbrar a replicacdo do método, entretanto, em consulta ao érgao
de pesquisa do Distrito Federal, CODEPLAN, ndo ha disponibilidade dos referidos dados no
Distrito Federal por administracdo regional (divisdo prevista no limite territorial local),
visando a replicacdo do estudo realizado.

Assim, diante da escassa literatura disponivel, da falta de previsdao de
experimento randomizado no desenho da politica e da impossibilidade de replicacao do
método de diferencas em diferencas por administracdes regionais, faz-se necessario buscar
a realizacdo de um “experimento” ou quase experimento a partir da base de dados
disponiveis em outros niveis de agregacdo, diferente de municipio, podendo ser unidades
maiores ou menores, em maior ou menor nivel de agregacao, outras unidades da federacao.

O modelo de controle sintético introduzido por Abadie e Gardeazabal (2003) e
Abadie et al (2010) permite saber o resultado de intervencdes realizadas em maior nivel de
agregacao — em unidades agregadas tais como cidades, estados e paises, comparado com
uma unidade sintética construida a partir de um pool de doadores?? . E, nesse sentido, Abadie
(2021, p. 393) reporta que quando as unidades de observacdo sdo um pequeno numero, uma

10 Covaridveis — permitem acompanhar possiveis alteragdes na amostra que podem alterar o resultado do
experimento.

11 Teixeira (2019, p. 9) a politica foi concebida inicialmente com o intuito de reduzir as desigualdades regionais
existentes entre os 246 municipios e iniciar a atividade industrial no Estado de Goids no ano de 1971 por meio
do FEICOM no ambito do I PND do Governo Federal.

12 pefinido como conjunto de comparagdes potenciais.

14




combinagao de unidades ndo afetadas consegue estabelecer um padrao de comparagao mais
apropriado do que qualquer unidade nao afetada sozinha.

Abadie (2021, p. 395) define controle sintético como média ponderada das
unidades do pool de doadores, sendo o fator de ponderacao o peso atribuido para cada
unidade ndo tratada de modo que represente o melhor ajuste das varidveis preditoras da
varidvel de resultado antes da intervencdo para unidade sintética que seria a unidade tratada
caso nao tivesse ocorrido o tratamento, ou seja, o contrafactual que permitira a comparagao
do resultado da intervencao da politica.

Abadie et al (2010) aplicaram o método para avaliacdo dos efeitos da lei antifumo
implementada na Califédrnia em 1999 (Proposition 99) que aumentou a taxacdo sobre o
consumo de cigarros no Estado para geracdo de recursos para saude e educacdo
antitabagismo. Utilizando dados do periodo de 1970 até 2000 e comparando o Estado da
Califérnia e seu contrafactual, a Califérnia Sintética, construido a partir de um conjunto de
preditores!3> de consumo de cigarro antes do tratamento da lei antitabaco, foi possivel
concluir que houve uma queda em torno de 26 pacotes de cigarros por ano por pessoa,
contrariando estudos prévios realizador por regressao linear com reducdo em torno de 14
pacotes per capita por ano.

Considerando dados atuais, a Secretaria de Economia do DF possui no cadastro
fiscal'* 200 mil empresas ativas contribuintes do ICMS sendo 31 empresas beneficiarias da
politica vigente. O Tribunal de Contas do Distrito Federal no Relatério de Auditoria Integrada
(2015, p. 13) reporta:

O Programa Proé-DF Il surgiu como evolugdo do Programa Pré-DF [...] mas,
também recepcionou diversos empreendimento beneficiados por
programas anteriores (PROIN, PRODECON, PADES e PRO-DF).

Assim, observa-se que ocorre uma replicacdo da politica com mesmo contetdo,
ocorrendo alteracdo de titulo bem como ampliacdo dos prazos.

Outro fato que desponta questionamentos seria a diferenca de inciativa que
ocorre neste caso, por que algumas empresas ndao possuem interesse no tratamento

13 Varidveis preditoras utilizadas: preco médio dos cigarros no varejo, renda per capita, porcentagem da
populacdo de 15 a 24 anos e consumo per capita de cerveja.
1% Informac3o disponivel em https://ww1.receita.fazenda.df.gov.br/cadastro-fiscal/consultar-relatorio.
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disponivel ndo se insere no escopo da pesquisa responder o questionamento, entretanto, o
fato precisa ser considerado para ndo provocar viés na avaliagdo.

A metodologia de controle sintético originalmente concebida para estudos de
caso se revela adequado para quando se tem poucas unidades tratadas, Abadie (2021, p.
393), bem como absorcdo de efeito de varidveis ndo observdveis e implementacado dispersa
no tempo.

Diante dos fatos, o método de controle sintético se apresenta como uma solucdo
vidvel para analise pretendida e o escopo deste trabalho serda avaliagdo das politicas
desenvolvimentistas do Distrito Federal quanto a varidvel arrecadacdo de ICMS utilizando a
metodologia de controle sintético a partir da janela de oportunidade de publicacdo dos
normativos da primeira publicacdo do PNTT.

3. METODOLOGIA

Segundo a classificacdo adotada por Gil (2002, p. 41-43), pode-se classificar a
pesquisa como explicativa porque permitira um conhecimento mais aprofundado da
realidade por meio de resultados que serdo obtidos de dados observacionais. No caso das
ciéncias sociais, é considerada, quanto aos procedimentos para realizacdao, como ex post facto
que significa pesquisa sem o controle do pesquisador, realizada apds variacdes espontaneas
ou naturais nas variaveis de resultado.

3.1 ESTRATEGIA DE PESQUISA

No desenvolvimento de pesquisa explicativa ex post facto faz-se necessario os
seguintes passos: a) formulacdo do problema; b) construcdo das hipdteses; «c)
operacionalizacdo das variaveis; d) localizacdo dos grupos para investigacdo; e) coleta de
dados; f) analise e interpretacdo dos dados; e g) apresentacdo das conclusdes (GIL, 2002, p.
103). Considerando que os passos “a” e “b” ja foram apresentados, segue-se.
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3.1.1 Operacionalizagao das Varidveis

Considerando a dimensao causal proposta na teoria da mudanga, Figura 1 — Teoria da

Mudanga, as varidveis preditoras do resultado ICMS foram PIB industrial e varidvel consumo

de energia elétrica industrial e consumo de energia elétrica

virtuoso gerado pela politica de atracdo de investimentos.

Tabela 2 — Fonte dos Dados

residencial devido ao ciclo

¥
: Bases Disponiveis Fonte Dados Extraidos
IPEA DATA Min'lstério|da Economia - ICMS ESTADUAL
Secretaria do Tesouro MNacional  [Unidade: RS
IPEA DATA Ministério das Minas e Energia, |Energia Elétrica — Consumo final —
Balango Energético Nacional Industria
(MME) Unidade: MWh
IPEA DATA Ministério das Minas e Energia, |Energia Elétrica -Consumeo final -
Balango Energético Nacional Residéncia- Unidade: MWh
{(MME)
IPEA DATA Instituto Brasileiro de Geografia e |PIB Estadual -Industrial-

Estatistica

Transformacdo-valor adicionado-
Precos Basicos
Unidade: RS (mil), pregos do ano

2010

Fonte: Elaborado pela autora, 2022,

Considerando a classificacdo da pesquisa como explicativa ex post facto, os dados

observacionais foram produzidos em momento pretérito e a disponibilidade destes dados, o

periodo mais remoto das variaveis apresentadas nos bancos de dados, remontam ao exercicio

de 1985.

Entretanto, se faz necessario definir o periodo pré-intervencao, ou seja prévio ao

tratamento realizado, e neste sentido, corroborando o pensamento do Tribunal de Contas do

DF, as empresas sao recepcionadas para os novos “titulos” da politica, assim sera adotado

que o tratamento, investimento realizado pelas empresas, ocorre apenas uma vez algo que

implica considerar o periodo pré-intervencdo para analise da politica o periodo anterior ao
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primeiro titulo da politica, ou seja, PROIN-DF, iniciado em 1988. Entretanto, a disponibilidade
dos dados observacionais iniciou a partir de 1985, assim, como periodo pré-intervencgao
deveria ser utilizado os dados de 1985 até 1988, um periodo de 3 anos apenas, entretanto,
considera-se que a viabilidade do experimento depende da adequacado dos dados disponiveis
a realidade dos fatos. Assim, serd necessario considerar o tratamento sob o titulo PROIN-DF
(1988 a 1992) como” incompleto” tendo em vista a pouca abrangéncia conforme valor de
renuncia fiscal em torno de 16% comparado com o préximo titulo. Essa seria a fase ideal de
conduzir um experimento aleatério randomizado prévio a efetiva implementacdo da politica.
Portanto, a avaliacdo da politica serd iniciada a partir do titulo PRODECON.

3.1.1.1 Localizacdo dos grupos para investigacao

Todos os Estados da Federagdo que possuem competéncia tributdria para instituir
o ICMS, bem como realizar a renlncia de receitas visando atragdo de investimentos privados
que irdo produzir o ciclo virtuoso vislumbrado pela politica podem ser considerados doadores
potenciais para construcdo do DF sintético.

Segundo Abadie et al (2015, p. 494), o método parte do pressuposto que a
varidvel de resultado das unidades ndo tratadas ndao pode ser afetada pela intervencao
implementada na unidade tratada. Nesse contexto, a politica em tela se coaduna com o
conceito de guerra fiscal de Dulci (2002) e replicada nos diversos estados. Assim, o ideal seria
buscar doadores ndo contaminados, ou seja, eliminar do pool antes de qualquer ensaio de
avaliacdo os doadores que implementaram esse tipo de politica antes do periodo pré-
invencao no Distrito Federal ou durante o periodo avaliado.

A primeira publicacdo do Portal Nacional da Transparéncia Tributaria, PNTT —
revelou os atos de guerra fiscal ao CONFAZ, ou seja, se tornou conhecido o histdrico das
politicas de atracdo de investimentos no pool de doadores.
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Tabela 3 — Lista das Normas Publicadas no PNTT®®

Unidade Federada Ato Normative publicado no Diario Oficial
Acre Diecreto n® 8.701/18
Alagoas Instrugio Normativa SEF n® 1418
Amapd Decreto n® 83918
EBahia Decretoz n® 18.270/18 e 18.28818
Ceara Decreto n® 32.563/18
Distrito Federal Portarias n® 71/18 e 76/18
Espirito Santo Portaria n® 09-R/18
Coias Decreto n® 9.19318
Mato Groszo Decreto n® 1.420/18
Mato Grosso do Sul | Resclugo SEFAZ n®2.921/18 e Decreton®14.979/18
Maranhio Portaria GABIN n® 103/18
Minas Geraiz Decreto n® 47.394/18
Pard Diecreto n® 22.609/18
Farafba Decreto n® 38.179/18
Parand Reszoclugio SEFA n® 29718
Pernambuco Decreto n® 45.801/18
Fiaul Decreto n® 17.691/18
Rio de Janeiro m@gg:% laﬁfw. 15018 € 15418 ¢
Rio Grandedo Sul | 0T N o S er s e s teane
Rio Grande do Norte |Portaria n®22/18
Rondénia Decreto n® 22.609/18
Roraima Portaria n® 25418
Santa Catarina Decreto n® 1.55518
Sao Paule Decreto n® 63.320/18
Sergipe Decreto n® 30.992/18
Tocantins Decreto n® 5.79318

Fonte: Carvalho e Martinelli (2020, p. 935).

Apds uma varredura da legislacdo acima descrita foi possivel selecionar os
estados em condicGes de participar do quase experimento sem contaminacdo, ou
seja, implementaram politica de atracdo de investimento em um momento posterior
ao periodo pré-intervencdo e avaliacdo'® deste experimento. Cabe esclarecer que ndo

15 N3o abrange publicacdes extemporaneas.
16 Considerando a avaliagdo do primeiro titulo, PRODECON.

19




foi realizado nenhum juizo de valor a respeito dos normativos apresentados visando

ampliar o leque de exclusao do pool de doadores.

Quadro 1 — Avaliagdao do Pool de Doadores Potenciais

UF PROGRAMA DE BENEFICIO FISCAL VISANDO ATRACAO DE | POOL
INVESTIMENTOS DOARES
Acre Programa de Incentivo Tributdrio para Empresas, Cooperativas | SIM
e Associacbes de Produtores dos Setores Industrial,
Agroindustrial, Florestal, Extrativo-Vegetal e Industrial
Turistica do Estado do Acre,
Lei n2 1.358 de 29 de dezembro de 2000
Alagoas Programa de Desenvolvimento Integrado do Estado de | NAO
Alagoas — PRODESIN - Lei n2 5671 de 01 de fevereiro de 1995.
Amapa Concessao de beneficio fiscal nas modalidades de redugao de | SIM
base de cdlculo e crédito presumido do ICMS, destinados ao
setor produtivo do Estado L ei 775 de 2003
Amazonas ZONA FRANCA DE MANAUS NAO
Bahia Programa de Promoc¢3o do Desenvolvimento da Bahia — | NAO
PROBAHIA
Lei 6335 de 01 de novembro de 1991
Ceara Fundo de Desenvolvimento Industrial do CEARA — FDI NAO
Lei 10.367 de 13 de dezembro de 1979
Espirito Comité Técnico para o Fomento da Industria Automobilistica | SIM
Santo Lei 9906 de 12 setembro de 2012
Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do Espirito
Santo - INVEST-ES - Lei 10550 de 01 de julho de 2016
Goias Fomento a Industrializac3o do Estado de Goias - FOMENTAR. | NAO

Lei 9489 de 31 de julho de 1984

20




Mato Grosso | Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial do | SIM
Estado de Mato Grosso — PRODEIC - Lei 7958 de 2003

Mato Grosso | Politica de desenvolvimento industrial do Estado de Mato | NAO

do Sul Grosso do Sul - Lei 1239 de 19 de dezembro de 1991

Maranhdo Programa de Incentivo as Atividades Industriais e Tecnolégicas | SIM
no Estado do Maranhdo — PROMARANHAO, criado pela
Medida Proviséria n? 66, de 27 de novembro de 2009,
convertida na Lei n2 9.121, de 4 de marco de 2010 - DECRETO
N2 26.689 DE 30 DE JUNHO DE 2010

Minas Gerais | Programa de Apoio a Implantacio de Empreendimentos | SIM
Industriais Estratégicos - PROE-IndUstria - Decreto 40848 de 30
de dezembro de 1999

Pard Tratamento tributdrio aplicavel as industrias em geral e as | SIM
centrais de distribuicdo de mercadorias instaladas em
territdrio paraense e habilitadas no Programa Movimento de
Atracdo de Empresas - M.A.E. Lein26.913, DE 3 DE OUTUBRO
DE 2006

Parand Programa Parana Competitivo SIM
Decreto 630 de 24 de fevereiro de 2011

Paraiba Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba — | NAO
FAIN
Lei n2 4856 de 29 de julho de 1986.

Pernambuco | Programa de Desenvolvimento de Pernambuco — PRODEPE SIM
Lein2 11675 de 11 de outubro de 1999.

Piaui Incentivo fiscal, relativo ao ICMS as empresas responsaveis por | NAO
empreendimentos industriais ou agroindustriais
Lei n2 4.859 de 27 de agosto de 1996.

Rio Grande | Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Estado | NAO

do Norte do Rio Grande do Norte — PROADI - Lei n2. 7.075, de 17 de

novembro de 1997.
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Rio Grande | Fundo Operac3o Empresa do Estado do Rio Grande do Sul | NAO
do Sul Decreto Legislativo 8.247, de 18.12.1996
Fundo de Fomento Automotivo do Estado do Rio Grande do
Sul - FOMENTAR.RS - Lei 10.895, de 26 de dezembro de 1996
Rio de Janeiro | Programa de Atracdo de Investimentos Estruturantes — | NAO
RIOINVEST
Decreto 23012 de 26 de margo de 1997
Rondobnia Programa de Incentivos Tributdrios para implantacio e | NAO
ampliagcdao ou modernizagdao de empreendimentos industriais
no Estado de Ronddnia - Lei Complementar n2 186, de 21 de
julho de 1997
Roraima Politica de Incentivos Fiscais e Extrafiscais — Lei n2 075 de 12 | NAO
de julho de 1994
Santa Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense — | SIM
Catarina PRODEC
Lei N2 13.342, de 10 de marco de 2005
Sao Paulo Programa de Incentivo ao Investimento pelo Fabricante de | SIM
Veiculo Automotor — Pré-Veiculo. Decreto 53.051 de 2008
Industria Naval/Infraestrutura Portudria — Decreto 48.115 de
2003
Desenvolvimento Industrial e Agropecuario, Programa
Habitacional e outros — Decreto 48.112 de 2003
Sergipe O Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial (PSDI), | NAO
Lei Estadual 3.140/1991
Tocantins Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico do | SIM

Estado do Tocantins — PROSPERAR — Decreto n2 1.768, de 12
de junho de 2003

Fonte: Carvalho e Martinelli (2020, p. 935).
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As unidades que adotam uma intervengao semelhante a adotada pela unidade
de interesse ndo devem ser incluidas no pool de doadores porque sdao afetadas pela
intervencdo de forma muito semelhante a unidade de interesse (ABADIE, 2021, p. 409).

3.1.1.2 Entrada de Dados

Utilizando a modelagem prescrita para o método de controle sintético, Abadie (2021),
ao estudo de caso, Distrito Federal, a unidade afetada pela interveng¢ao, como sendo (j = 1),
o “pool de doadores” como conjunto de comparacdes potenciais, j = 2,...,j + 1, unidades nao
tratadas e ndo afetadas pela intervencdo, Quadro 2 — Avaliacdo do Pool de Doadores
Potenciais. Os dados abrangem periodos T, 1985 até 2003, e que os primeiros periodos TO
sdo anteriores a intervencgao plena, 1985 a 1992.

Utilizando a modelagem prescrita para o método de controle sintético, Abadie
(2021), ao estudo de caso, Distrito Federal, a unidade afetada pela intervencdo, como sendo
(j=1), o “pool de doadores” como conjunto de comparac¢des potenciais, j = 2,...,j + 1, unidades
ndo tratadas e ndo afetadas pela interven¢ao, Quadro 2 — Avaliacdo do Pool de Doadores
Potenciais. Os dados abrangem periodos T, 1985 até 2003, e que os primeiros periodos TO sdo
anteriores a intervencao plena, 1985 a 1992.

Para cada unidade, j, e tempo, t, sera observado o resultado, ICMS;; . Para cada
unidade, j, observa-se um conjunto de k preditores do resultado, X1j ,..., Xkj. Os k x 1 vetores
X1,..., X J+1 contém os valores dos preditores para as unidades j=1,...,J + 1, respectivamente.
A matriz k x J, X0 = [X2--- X J+1], coleta os valores dos preditores para as unidades J ndo
tratadas. Para cada unidade, j, e periodo, t, sera definido Ifl\/I\Sll\It como a resposta potencial
sem intervencdo. Para a unidade afetada pela intervencdo, j = 1, e um periodo pods-
intervencao, t > TO, define-se ICMS{t como a resposta potencial da intervencao.

Entdo o efeito da intervengdo na unidade tratada, Distrito Federal, no periodo
pds-intervencao serd definido como a diferenca entre:

ICMS), — ICMSN.=GAPICMS,

A variavel estimada, Im{‘lt.provém do ajuste do vetor de pesos, W, sendo:

j+1
ICMSY, = 2 wj x ICMSjt
j=2
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A partir do painel de dados com as k varidveis preditoras do resultado (i) PIB
Estadual-Industrial, (ii) consumo de energia urbana, (iii) consumo de energia industrial;
variavel de resultado (iv) ICMS para a regido tratada, DF, e 12 unidades doadoras do pool, no
periodo pré-intervencdo, 1985 a 1992, a reproducdo do algoritmo disponivel no manual
elaborado por Hainmueller e Diamond (2022, p. 9) para a o pacote de fun¢des Synth do
software estatistico RSTUDIO foi possivel calibrar os pesos que identificam a regido sintética
para estimar o GAPICMS;

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Utilizando o pacote de fungdes Synth do software estatistico RSTUDIO que busca
ajustar a razdo do erro médio quadratico da previsao para o periodo pré-tratamento, definido
como MSPE ou RMPSE (mean square preditiction error).

Assim, Tabela 4 apresenta o valor de ponderacdo da varidvel de resultado do
grupo tratado, arrecadacao de ICMS no DF, no periodo pré-intervencao com os respectivos
pesos, sendo 48.1% PIB industrial, 51.6% Consumo de energia elétrica industrial e 0.3%
Consumo de energia elétrica residencial.

Tabela 4 — Contribuicdo das Varidveis Preditoras - Pesos

v.weights
pib_ind 0.481
consumo_eeind 0.516
consumo_res 0.003

Fonte: Resultado pacote Synth Rstudio

A Tabela 5 apresenta a ponderacdo de cada Estado da Federagdo visando a
definicdo da unidade sintética, nesta situacdo, o DF sintético representa uma combinacdo de
72.8% Mato Grosso, 26% Tocantins, 0.2%Maranhdo, 0.1% Parana, 0.2% Amap3, 0.1% Minas
Gerais, 0.2% Pard, 0.2% Pernambuco e 0.1% Santa Catarina.
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Tabela 5 — Pool de Doares - Pesos

w.weights unit.names

0.002 ES
0.002 MA
0.001 PR
0.000 SpP
0.002 AP
0.728 MT
0.001 MG
0.002 PA
0.002 PE
0.000 AC
0.001 sC
0.260 TO

Fonte: Resultado pacote Synth Rstudio.

Abadie et al (2015 p. 496) “O método de controle sintético é selecionado como a
média ponderada de todas as unidades de comparacao potenciais que melhor se assemelham
as caracteristicas do caso de interesse”.

A Tabela 6 apresenta o pareamento entre as unidades, o DF real, que possui a
politica de beneficios fiscais e o DF sintético, que ndo possui politica de beneficios fiscais.
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Tabela 6 — Pareamento das Varidveis Preditoras - Unidade Tratada x Unidade Sintética

Resultados

Treated synthetic Sample Mean
1,482,216.000 1,559,805.000 41,276,919.000
179,338.100 191,147.600 5,907,136.000
674,252.800 381,434.300 2,196,917.000

Fonte: Resultado pacote Synth Rstudio.

Ndo ocorreu um ajuste perfeito das varidveis conforme preconizado pelo
método. Provavelmente devido a grande diferenca de valor entre média da amostra e da
unidade tratada. O Distrito Federal enquanto unidade federativa possui competéncia
cumulativa de estados e municipios, portanto, um ente diferenciado de todos os demais.

Gréfico 2: Tratado x Controle

— DF
0 . "
~ DF sintetico

ICMS - bilhdes de R$
15

1.0

05

1985 1990

Fonte: Resultado pacote Synth Rstudio.

O Grafico 2 representa a comparacao entre DF real versus DF sintético na
variavel de resultado considerada, arrecadacdo de ICMS. A curva do DF sintético encontra-se
abaixo da curva do DF real, indicando que uma ganho de arrecadacdao em decorréncia dos
investimentos privados realizados que representam o tratamento realizado na economia do
Distrito Federal.
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Grafico 3 — Resultado Efetivo da Politica, “GAP”
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Fonte: Resultado pacote Synth Rstudio.

O Gréfico 3 representa um recorte da diferenca, ou seja, o resultado da avaliagado.
Observa-se que houve uma irregularidade nos resultados, entretanto, estes detalhes bem
como o valor do GAP serdo avaliados na secdo Analise e interpretacdo dos dados.

Abadie (2021, p. 402) sugere o uso de um método para determinacdo da
inferéncia, desenvolvido por meio da randomizag¢ao do tratamento para cada unidade do
pool, e posterior cdlculo para ajustar a razao do erro médio quadratico da previsdo para o
periodo pré e pds-tratamento, definido como razao MSPE ou RMPSE (ratio of mean square
preditiction error).

Abadie et al (2015, p. 499) baseiam-se na confianca de que uma unidade tratada
ndo pode apresentar impacto inferior a uma unidade ndo tratada. Assim, o efeito do
tratamento é considerado significativo quando sua magnitude é extrema em relacdo as
unidades doadoras.

Nesse sentido, a inferéncia do contrafactual produzido foi realizada por meio de
testes falsos ou placebos no espaco utilizando o software estatistico RSTUDIO, pacote de
funcbes SCtools manual elaborado por Silva (2022) cuja conferéncia se desenvolve de forma
grafica seja pela razao MSPE ou histograma.

Por fim, Abadie et al (2015, p. 495) apresentam a construcao do valor de P a partir
da proporcao de unidades (placebos e tratadas) que tem uma proporc¢ao igual ou superior a
da unidade tratada.

Dessa forma, os graficos 4 e 5 representam teste placebo no espaco.
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Grafico 4 — MSPE pés/pré-Intervengdo — 1993 a 1999
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Fonte: Resultado pacote SCtools Rstudio

Assim, no periodo 1993 a 1999 ocorreu um valor de P =1/12 = 8,3%.

Grafico 5 — MSPE pds/pré-Intervengdo — 2000 a 2003
PR , | A
oF{ ]
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Fonte: Resultado pacote Sctools Rstudio
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Assim, no periodo 2000 a 2003, valor de P =1/9 =11,1%.

Tabela 7 — Tabulagao dos Resultados

Resultados

Ano

GAP de ICMS em RS

19 ano da avaliagado 1993 705

22 ano da avaliagao 1994 -3 mil
32 ano da avaliacdo 1995 68 mil
42 ano da avaliagao 1996 166 mil
52 ano da avaliagao 1997 136 mil
62 ano da avaliacdo 1998 316 mil
72 ano da avaliagao 1999 223 mil
82 ano da avaliacdo 2000 282 mil
92 ano da avaliagdo 2001 343 mil
102 ano da avaliacdo 2002 450 mil
112 ano da avaliagdo 2003 175 mil

Fonte: Resultado pacote Synth Rstudio.
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No ano de 1997, o IPEDATA nao publicou as variaveis preditoras, consumo de energia
elétrica residencial e consumo de energia elétrica industrial. Nessa situa¢do, o algoritmo do
pacote Synth reporta a utilizagdo do argumento ra.rm = TRUE que significa a construgao de
um valor médio estimado para este ponto, visando a manutencao da observacao.

No ano de 1999, Vieira (2018, p. 65) relata a emissdo do Termo de Acordo n? 1 de
1998 que concedeu beneficio fiscal para determinada empresa do setor atacadista
entretanto ocorreu impugnacao judicial sendo o beneficio suspenso em momento posterior
e na sequéncia dos fatos, ocorreu publicacdo do Decreto n? 20.332, de 17 de junho de 1999
gue institui uma sistematica de apuracdo do ICMS diferenciada para o setor atacadista no
Distrito Federal e consoante inciso | do artigo 22 a fruicdo do beneficio teve como requisito
possuir pelo menos 1 ano de domicilio fiscal no DF. Assim, é possivel que algumas empresas
foram atraidas no ano anterior, 1998, devido ao movimento inicial do termo de acordo n? 1
de 1998, provocando um aumento de arrecadacdo fora do padrao esperado e considerando
gue a nova sistematica de apurag¢ao produziu reducao da carga tributdria, ocorreu uma
reducdo de arrecadacdo no seguinte, ano de 1999.

Reavaliando o pool de doadores construido, em dezembro de 2000, o Acre publicou
Programa de Incentivo Tributario, em dezembro de 1999, Minas Gerais publicou PROE-
Industria e outubro de 1999, Pernambuco publicou PRODEPE-Programa de Desenvolvimento
de Pernambuco. Assim, precisam ser excluidos do pool de doadores para do periodo de 2000
a 2003 (PRO-DF 1), permanecem no pool Amap3d, Espirito Santo, Mato Grosso, Maranhao,
Pard, Parand, Santa Catarina, S3o Paulo e Tocantins, totalizando apenas 9 unidades.

A partir do ano de 2004, Amapa, Mato Grosso, Sdo Paulo e Tocantins também adotaram
politica semelhante, portanto, registra-se o acirramento total da guerra fiscal entre os
Estados da Federacao.

4.2 Discussao

As conclusGes apresentadas neste artigo visam ao preenchimento de uma lacuna
quanto a quantificacdo do impacto das politicas desenvolvimentista no Distrito Federal no
tocante a variavel arrecadacdo de ICMS em relagdo ao Distrito Federal sem a implementacao
da politica, ou seja, o contrafactual.

Considerando que a implementacdo deste tipo de politica ocorre via beneficio
fiscal por meio de renuncia fiscal aos cofres publicos do Distrito Federal, acredita-se que os
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resultados e as conclusdes desta pesquisa poderdo fornecer subsidios, conhecimentos e uma
prestacdao de contas a sociedade deste tipo de politica publica.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir deste estudo, percebeu-se que, ao contrario do que possa parecer aos
participantes, o Projeto ndo tem o propdsito de avaliar a efetividade dos programas de
integridade, embora tenha a capacidade de identificar a existéncia dos elementos aptos a
implementacao de um programa de integridade efetivo.

Ndo obstante as limitagdes identificadas no curso da pesquisa, especialmente o
sigilo de alguns dados e a escassez de tempo, entende-se que os objetivos propostos foram
atingidos. Fica a sugestdo, para estudos posteriores, sobre casos de sucesso na
implementacdo do programa de integridade, a partir das consideracdes da CGU. Fica, ainda,
a sugestdo para se pesquisar os motivos da inconstancia identificada nos participantes no
Projeto.

Como, até a conclusdao deste estudo, ndao foi disponibilizado o relatério de
execucdo da edicdo 2020-2021 do Projeto, ndo ha como avaliar se alguma das sugestdes
apresentadas ja foram observadas ou se algum outro aspecto veio a ser destacado em funcao
dos ultimos resultados obtidos, sendo certo que aimplementacdo de quaisquer das sugestoes
fica condicionada a efetiva possibilidade de sua execugdo pela CGU, em razdao de questdes
operacionais (quadro de pessoal, tempo, etc), cujos dados ndo sdo do conhecimento do autor.
Espera-se, assim, que as observacdes realizadas possam contribuir para o aperfeicoamento
do Projeto, com vistas a maximizar suas potencialidades no fomento a adog¢do de boas
praticas de integridade.
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