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Resumo
O Governo do Estado do Amapa implantou a politica publica chamada Amapa Jovem, com o

objetivo de promover os meios que possibilitem aos jovens amapaenses conquistarem o
primeiro emprego. Nesse sentido, foi realizada uma avaliacdo desta politica publica, na
busca de saber se os objetivos pré-definidos foram alcancados, sob a visdo dos beneficidrios
da capital Macap3d, e assim, identificar possiveis deficiéncias no desenho do programa que
possam ser reelaboradas para trazerem a esperada efetividade para a juventude, mudando
de forma estrutural, a perspectiva de vida deste relevante segmento da sociedade. O
resultado mostrou que as hipdteses iniciais se confirmaram, quais sejam: o valor da bolsa
ndo atende o auxilio minimo esperado, a qualificacdo profissional ndo alcanca a todos os
beneficidrios e o tempo de permanéncia no programa é insuficiente para atingir os seus
objetivos. Com uma metodologia mista, quantitativa e qualitativa, a pesquisa apresenta
dados estatisticos do programa, resultados de questiondrios e entrevistas com os
beneficiarios de Macap4, submetidos a técnica da andlise de conteddo de Bardin (2022). Ao
final, conclui-se que o programa Amapa Jovem necessita de correcdo de rumos, como a
vinculacdo de participacdo no programa atrelado a presenca obrigatéria na escola, uma
qualificacdo profissional sistematizada e um tempo minimo de dois anos em todo o
processo para que o jovem obtenha as condi¢des necessdarias para ingressar no mercado de
trabalho.

Palavras-chave: Avaliacdo de Politica Publica; Andlise de Resultados; Conquista de
Empregabilidade.

Abstract
The Government of the State of Amapd implemented the public policy called Amapa Jovem,

with the objective of promoting the means that enable young people from Amapa to get
their first job. In this sense, an evaluation of this public policy was carried out, in the search
to know if the pre-defined objectives were achieved, from the point of view of the
beneficiaries of the capital Macapa, and thus, to identify possible deficiencies in the design
of the program that can be re-elaborated to bring the expected effectiveness for youth,
structurally changing the life perspective of this relevant segment of society. The result
showed that the initial hypotheses were confirmed, namely: the scholarship value does not
meet the minimum expected aid, the professional qualification does not reach all
beneficiaries and the length of stay in the program is insufficient to achieve its objectives.
With a mixed methodology, quantitative and qualitative, the research presents statistical
data of the program, results of questionnaires and interviews with beneficiaries of Macap3,




submitted to Bardin's technique of content analysis (2022). In the end, it is concluded that
the Amapd Jovem program needs course correction, such as linking participation in the
program linked to mandatory attendance at school, a systematized professional
qualification and a minimum time of two years throughout the process so that the young
obtain the necessary conditions to enter the labor market.

Keywords: Public Policy Evaluation; Results analysis; e Achievement of Employability.




1. INTRODUCAO

Com a implementac¢do do Programa Bolsa Familia — PBF, do Jovem Aprendiz e de
outros que trouxeram a transferéncia de renda para a populacdo mais vulneravel, o Brasil
passou a investir substancialmente em politicas capazes de mudar a realidade de inumeras
familias, de forma estrutural, trazendo expectativas positivas a seus filhos e a propria
sociedade como um todo.

Nessa mesma linha o governo do Amapd apresentou, em 2009, um projeto na
Assembleia Legislativa criando o programa Amapa Jovem, para todos que estejam
compreendidos na faixa etdria de 15 a 29 anos.

O cidaddo amapaense esta entre os mais carentes de investimentos nas areas da
saude, assisténcia social, educagdo, trabalho e juventude. Seguindo a tendéncia nacional
sobre as dificuldades de obtencdo de emprego e renda, o Estado do Amapa, de acordo com
os indices encontrados pelo IBGE — PNAD Continua, destaca-se negativamente, conforme é

demonstrado no grafico abaixo:

Figura 1 — indices do IBGE — PNAD
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PEA: Populagdo Economicamente Ativa: pessoas que trabalham ou que procuram emprege; PHEA: Nao-PEA

Fonte: https://painel.ibge.gov.br/pnadc/.

Além disso, a falta de experiéncia e a pressdo pela busca do primeiro emprego sao

fatores que contribuem para a juventude sofrer o maior desgaste no inicio da vida



https://painel.ibge.gov.br/pnadc/

profissional, muitas vezes levando-os a uma vida de mera subsisténcia em trabalhos com
pouca ou nenhuma qualificac3do e baixa remuneracdo.?

Diante deste cendrio o governo estadual sancionou, em junho de 2009, a lei 1.3423,
regulamentada pelo Decreto 2.937* de 17 de agosto de 2009, que instituiu o programa
Amapa Jovem.

Trouxe a seguinte definicdo do programa:

Lei 1.342/2009, Art. 2° - O Programa “Amapa Jovem” funda-se na transversalidade
das politicas publicas, com agles voltadas para a Assisténcia Social, para o
Trabalho e Empreendedorismo, para a Educagdo, para o Meio Ambiente e para o
Esporte, Cultura e Lazer, possibilitando a emancipac¢do dos jovens da situagao de
vulnerabilidade e risco social e pessoal, assim como, os jovens em situagdes de

aprendizagem, formacgao e qualificagdo profissional.

Como o Amapa Jovem visa promover empregabilidade aos participantes, é
pertinente que se faca uma avaliagdo que ratifique o sucesso ou identifique falhas dessa
politica publica. A pesquisa parte em busca de informacbes que demonstrem quais
parametros podem se manter e qual deles merecem alguma correc¢do de rumo para atender
aos objetivos do programa.

Importante destacar que ndo se trata de uma Avaliacdo de Impacto, mas de uma
Andlise de Resultados, considerando os investimentos, quantitativos de publico atendido e
possiveis metas alcancadas.

Com previsdao de pagamento de uma bolsa, um determinado tempo de beneficio e

qualificacdo profissional, o Amapa Jovem se propde a promover condicdes necessarias que

2 CAMARA APROVA SUBSTITUTIVO A MP 1.045 E APROFUNDA PRECARIZACAO. Disponivel em
<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2021/notaTec262MP1045Minirreformatrabalhista.html>. Acesso
em: 01/10/2022.

3 LEI 1.342 DE 29 DE JUNHO DE 2009. Disponivel em
<http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_consolidado.php?iddocumento=25983>. Acesso em: 12/07/2021.
¢ DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO AMAPA. Disponivel em

<https://seadantigo.portal.ap.gov.br/diario/DOEn4561.pdf?ts=22030616>. Acesso em: 13/09/2022.




viabilizem o (primeiro) emprego, com possiveis consequéncias indiretas, como por exemplo
maior escolaridade, estabilidade familiar e desenvolvimento do empreendedorismo.

A pesquisa parte de um recorte de 2018 a 2020, com o intuito de verificar a
avaliacdo sob o ponto de vista da empregabilidade de beneficidrios participantes do estudo
e obter respostas mais consistentes.

Assim, tem-se a seguinte indagacdo: Os elementos constantes do programa Amapa
Jovem - bolsa, qualificacdo profissional e tempo de beneficio, contribuem para a
empregabilidade dos beneficidarios em Macapa?

As hipoteses a serem verificadas sdo: a) a bolsa é insuficiente para o beneficiario
atingir a empregabilidade; b) a qualificacdo profissional oferecida pelo programa nao
alcanca a todos os beneficidrios, ndo sendo um diferencial para gerar empregabilidade e c) o
tempo de permanéncia com o beneficio ndo é o bastante para se chegar aos resultados
pretendidos.

Com isso, o objetivo geral é averiguar se as prerrogativas ofertadas pelo Amap3a
Jovem, como a bolsa e os convénios para a qualificacdo profissional, além do tempo de
participacdo, sdo suficientes para a conquista da empregabilidade, sob a anadlise de
beneficidrios de Macapa-Ap.

O local escolhido para a pesquisa é a capital Macapa, por ser o municipio que
concentra aproximadamente 60% da populacdo do Estado. Além disso, também é onde se

encontra, com maior densidade, todas as variaveis a serem analisadas neste trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO

Os processos de monitoramento e avaliacgdo no Brasil ainda estdo em estagio
incipiente, académico, principalmente sob o olhar dos governantes, que tem grande
preocupacdo em ser efetivos e ter eficacia em suas acbes, no entanto, relegam a segundo
plano a efetividade das politicas publicas desenvolvidas, ndo considerando as condi¢cdes que

possam viabilizar o trabalho de buscar as causas dos resultados encontrados e assim




potencializar os possiveis impactos positivos e suas consequéncias para a sociedade
(FINKLER; DELL'AGLIO, 2013).

E preciso mudar esse entendimento, desenvolver instrumentos de medicdo, de
monitoramento e avaliacdo, como o pesquisador Paulo Jannuzzi (2014) escreve sobre a

necessidade organizacao e informacdo por parte de gestores:

[...] processos articulados de levantamento, organizagdo e disseminagdo de
informagdo e conhecimento para o ciclo de gestdo de politicas e programas
publicos, dirigidos a subsidiar o aprimoramento de seu desenho e sua gestdo,
garantir mais transparéncia de agdo governamental, ou, ainda, prover evidéncias

do mérito e da efetividade de politicas e programas (JANNUZZI, 2014)

Sob o prisma da Democracia, Freitas e Teixeira (2019) afirmam categoricamente que
avaliar politica publica é um dos pilares do aprofundamento necessario que as novas
tecnologias digitais trouxeram ao cenario politico, uma vez que demandas normalmente
afastadas pelos governos, agora tornam-se presentes, fazendo com que eles busquem
solugdes ao mesmo tempo em que sao avaliados, em razao de resultados satisfatérios ou
insatisfatérios, diretamente pela comunidade envolvida.

As transferéncias de renda sao utilizadas como alternativa eficiente para promover
cidadania. Entretanto, o efeito buscado tende a ser mais perceptivel se houver certos
condicionamentos, como ocorre no programa Bolsa Familia, que apresenta um foco claro
tanto na populacdo especifica, quanto na condicdo de manter os filhos na escola (NERI,
2017).

Outro aspecto relevante é que o jovem opta por trabalhar muitas vezes em
detrimento do estudo, contribuindo para o abismo da desigualdade social. Inversamente, os
gue conseguem manter-se no sistema educacional ingressam no mercado de trabalho em

condicOes superiores de oportunidades ocupacionais futuras. Nesse contexto, programas de
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transferéncia de renda podem fazer com que este continue até o final do ciclo educacional,
provocando a ascensdo da mobilidade social (CACCIAMALI; TATEI, 2017).

Além da permanéncia e desenvolvimento educacional, uma outra consequéncia
dessa politica é o empreendedorismo, que segundo Martins, Veiga e Cortez (2020) é uma
solucdo de bem-estar para os jovens, que buscam "prestigio, necessidades, influéncias",
enfim, decisdo que tomam para se estabelecer como pessoas de direitos, embora a
pesquisa demonstre a grande urgéncia de suporte para a educacdo, saude e alternativas de
trabalho.

Algumas politicas publicas estaduais foram avaliadas e apresentam resultados
satisfatorios com outcomes positivos que justificam sua continuidade, bem como outras
mostraram-se insuficientes para modificar a realidade que pretendiam intervir e auferir

mudangas estruturais, como veremos no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Avaliag¢oes efetivadas

Politicas / Variaveis Transferéncia de Qualificagao Tempo de Andlise de
Renda Profissional Permanéncia Resultado
Bolsa Familia (Br) Sim* Nao Condicionada Bom
De Bragos Abertos (Sp) Indireta* Sim Ndo condicionada Bom
Bolsa Permanéncia (Pe) Sim* Indireta Condicionado Regular
Maranhdo Profissionalizado Nao Sim Ndo condicionada Ruim
(Ma)
Amapa Jovem (Ap) Sim Sim Um ano ?
*Com contrapartida

Fonte: Acervo pessoal (2022).

Como pode ser observado, pesquisas e/ou avaliagGes efetivadas sdo um norte para

gestores publicos definirem varidveis e rumos com seguranga, continuidade ou

11




descontinuidade, participagao da comunidade interessada e consequente otimiza¢ao dos

orgamentos disponiveis.

3. METODOLOGIA

A ideia central é utilizar técnicas que permitam trazer informacdes contundentes
sobre os pressupostos do programa Amapd Jovem. Nesse sentido e considerando todas as
dificuldades de disponibilizacao de dados que se avizinham, optou-se por uma metodologia
mista, quantitativa e qualitativa, a fim de demonstrar pontos criticos que precisem ser
remodelados se forem negativos ou continuados se positivos, de acordo com o desenho a

seguir:

Figura 2 — Metodologia utilizada

' N
f Yo oo | quumerto o e
_Coleta_ de dados: questionario € das estatl’stica’ descritiva
Investimento, numero Fle entrevistas com a técnica de titati ’
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quantidade de capacitacBes segunda parte, qualitativa.
realizadas. S/ S/
J
P i 0) ™\
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S

Fonte: Elaboragdo prépria por meio do acervo pessoal (2022).

Um grande desafio que se apresenta é definir uma metodologia segura, capaz de

permitir estimar o alcance e o efeito de uma politica publica no Brasil, uma vez que de

12




modo geral, elas sdo planejadas e executadas com omissao de pré-requisitos basicos para a
respectiva afericdo de resultados.

Assim, partiu-se para uma Analise de Resultados, considerando os relatérios
existentes, o grande numero de beneficidrios atendidos, bem como a informacdo da
Secretaria da Juventude sobre a aplicacdo de todos os itens inicialmente planejados na
cidade de Macap3d, que é composta por mais de 60% da populacdo do Estado do Amapa.

Os autores Santos et al. (2017) chamam de “Explanatdria Sequencial”, a maneira
como se tratam os dados e informacdes de forma sequencial, analisando-se primeiro
guantitatamente para em seguida desenvolver a busca das questdes qualitativas.

Nesse contexto, os numeros encontrados em uma metodologia quantitativa
estabelecem os parametros a serem observados, além disso, permitem a definicdo ou o
melhor direcionamento das perguntas a serem elaboradas para respondentes em
questionarios e/ou entrevistas do método qualitativo (SANTOS et al., 2017).

Inicialmente, com os dados disponiveis, serdo utilizadas técnicas da estatistica
descritiva, visando construir um quadro amplo de todo o funcionamento do programa, com
informacdes sobre investimento, nimero de bolsistas por faixa etaria, quantidade de
capacitacdes realizadas e outros numeros relevantes encontrados na base de dados

disponibilizada.

3.1 Coleta de Dados
Como previsto, obter os dados do programa mostrou-se um grande desafio. Nao

foram encontrados dados sobre quantitativos de beneficidrios, valores efetivamente pagos
e tampouco registros de qualificacdo que tenham ocorrido no periodo selecionado.

A Secretaria da Juventude ndo apresentou relatérios sistematizados dos anos
pesquisados. Entdo, seguiu-se para a busca do relatério de gestdo que é obrigatoriamente
apresentado ao Tribunal de Contas do Estado. Infelizmente o relatdrio encontrado também
ndo apresentou de forma detalhada a efetiva execucdo dessa politica publica, limitando-se a

guantitativos, por vezes confusos, e totalizacdo de pagamentos efetivados pelo Estado.
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O levantamento com a construgao de tabelas e graficos, proporcionou leituras mais
expressivas dos dados, trazendo uma compreensdo ampla de todo o movimento
empreendido na execugao da politica aqui analisada.

Ao final desse primeiro momento, iniciou-se a preparacdo da segunda fase, onde
ocorreu a aplicacao de questionario, da entrevista e da analise de contelido, com o intuito

de completar os itens necessarios para as inferéncias finais.

3.2 O Questionario
A partir desse momento iniciou-se a parte qualitativa, ou seja, quando se buscou

entender e significar o objeto de estudo a partir das respostas provenientes do questiondrio
e das entrevistas para a observacao e analise de conteudo.

Apds a definicdo das inquisicdes aplicou-se o questiondrio a cerca de 2 (dois) mil
jovens participantes, de acordo com o endereco eletrénico constante no banco de dados
disponibilizado pela Secretaria da Juventude do Estado do Amap4d, que apresentava mais de
15 mil beneficiarios no periodo pesquisado.

O critério definido foi o corte dos anos de 2018, 2019 e 2020 e esperava-se um
indice de resposta de 1 a 3% (um a trés por cento) dos respondentes.

Assim que finalizou a aplicacao dos questionarios, foi feito um sorteio para obtencao
de quatro grupos de beneficidrios (cada um com 4 integrantes) para participar da Entrevista,
separados por faixa etdria, entre aqueles que obtiveram a empregabilidade e os que nao

alcancaram esse objetivo.

3.3 AENTREVISTA

Visando obter um maior aprofundamento sobre o funcionamento do Amapd Jovem,
foi realizado a coleta de forma subjetiva, com a técnica de pesquisa definida como
entrevista. Buscava-se saber as condicdes em que chegam as premissas adotadas pelo

governo do ponto de vista do jovem beneficidrio. Suas praticas socioculturais, como a
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relevancia da escola, a dificuldade de encontrar trabalho e ouvir o que pode estar
contribuindo para a melhoria das condi¢cdes e oportunidades, além daquelas a¢bes que
foram insuficientes e que precisam evoluir para atingir as finalidades propostas.

Logo, as questdes respondidas foram colocadas de modo a estabelecer um debate
entre os participantes, conduzidos por inquisicdes que orientassem as respostas desejadas e
trafegassem de forma leve e flexivel, porém com a objetividade necessdria para a pretensao

de toda a entrevista.

3.4 Analise de Conteudo
Na obra de Bardin (2022) encontra-se o método de pesquisa denominado Andlise de

Conteudo, que compreende trés momentos:

a) A pré-anadlise — visa organizar o material de pesquisa, sistematizando através de
“uma leitura flutuante” obtendo-se as primeiras informacdes da pesquisa (BARDIN,
2022, p. 121).

b) Categorizacdo e/ou Codificacio — esse segundo momento tem como objetivo a
definicdo da categorizacdo que é uma “classificacdo de elementos constitutivos”
utilizando-se critérios definidos antes da andlise (BARDIN, 2022, p. 145).

c¢) Tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacdo — os resultados devem ser
tratados “de maneira a serem significativos e vadlidos” (BARDIN, 2022, p. 122).

E o rigor dessa sistematizacdo que evita qualquer ambiguidade, garantindo a

premissa fundamental da analise a ser feita.

Assim para garantir que exista uma Unica dimensdo para andlise, a chamada
homogeneidade, separou-se em novas categorias, a fim de se perceber outro nivel de
analise. Seguindo-se da pertinéncia, ou seja, de um entrelacamento dos objetivos visados

pelo pesquisador.
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Tais inferéncias visaram perceber o conteddo quase subliminar, aquela ideia que
possa estar implicita, em uma busca de encontrar o sentido que possa estar além do que se
mostra.

Os autores Souza e Santos (2020) caracterizam a analise de conteddo bastante
consistente, por se tratar de uma técnica estruturada em regras que propiciam ao
pesquisador buscar todo o potencial que um “fato, fendbmeno ou de uma resposta dada por
um sujeito de pesquisa” (SOUZA; SANTOS, 2020).

Foi deste modo, utilizando a estatistica descritiva, o questionario, a entrevista e a
técnica de Andlise de Conteludo, que possibilitou a se chegar a interpretacbes precisas e
consistentes, em uma abrangéncia com uma amplitude capaz de estabelecer o alcance real

da politica Amapd Jovem no periodo pesquisado.

4.RESULTADOS

4.1 Investimento
Sobre o perfil de investimento do Programa, a coordenacdo estadual do Amapa

Jovem executa a projecao orcamentdria com base nos objetivos pré-estabelecidos. Os dados
gque versam essa seara encontram-se disponiveis no Sistema de Planejamento
Governamental (SIPLAG).

Em 2018, o valor da bolsa foi estabelecido em RS 120,00 (cento e vinte reais)
totalizando RS 2.875.800,00 (Dois milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil e oitocentos
reais), tendo como objetivo garantir ajuda direta aos beneficidrios, além de prever a
participacdo em cursos de orientacdo e qualificacdo profissional. J& no ano de 2019 a
dotacgdo inicial foi de RS 6.451.320,00 (Seis milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil,
trezentos e vinte reais). Em 2020, por meio de acdes positivas e inser¢des culturais dos
jovens amapaenses, ela foi de RS 8.456.160,00 (Oito milh&es, quatrocentos e cinquenta e
seis mil, cento e sessenta reais).

A tabela a seguir resume os investimentos realizados no periodo:
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Quadro 2 - Investimentos realizados

Ano Valor da bolsa (RS) Total ano/geral (RS) Incremento anual

2018 120 2.875.800,00 -

2019 120 6.451.320,00 224%

2020 120 8.456.160,00 131%
Investimento: RS 17.783.280,00 -

Fonte: Acervo pessoal (2022).

Nota-se que o governo amapaense promoveu um aumento do investimento de
forma significativa, desde 2018 até 2020, em uma demonstracdo de forte apoio ao

programa, visando contemplar o segmento jovem amapaense.

4.2 Politicas Transversais
O grupo contemplado pelo Programa Amapd Jovem entre os anos de 2018-2020

compreendia um perfil de 60,4% de mulheres e 39,6% de homens. Em relagdo a idade,
43 4% tinham até 20 anos.

No ano de 2018, foram instauradas e aplicadas as politicas de assisténcia social e
politicas para Afrodescendentes (SEAFRO). Em 2019, foram aplicadas as politicas de
assisténcia social e de passe livre estudantil. Ja em 2020, foram aplicados o chamado “renda
para viver melhor”, programa juventude e cidadania, programa social estudantil, educacao
alimentar e nutricional e o programa de aquisicdo de alimentos.

Todavia, ndo ha registros do numero de capacitacdes realizadas, reduzindo o
numero de dados contido no relatdrio que seguiu ao Tribunal de Contas do Estado a

referéncias genéricas de a¢des aplicadas ao publico beneficiado ao Amapa Jovem.

4.3 Tempo de Participagao
Em 2018, o programa alcancou o total de 5.815 jovens. No ano seguinte, houve uma

participacdo inicial de 6.361 jovens e final de 5.116 participantes, com uma média de

3.848,5 no primeiro semestre e 5.111,6 no segundo.
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Figura 3 — Participantes conforme o tempo de participagao.
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Fonte: SIPLAG (2019).

No ano de 2020 houve a inclusdo de 1.788 novos bolsistas, e 131 desligamentos no
programa foram observados. Apenas 12, por conseguir vinculo empregaticio e os demais
119, foram ocasionados pelo limite de idade para participacdo nesta politica publica.

A média do primeiro semestre de 2020 foi de 5.533,66 participantes, enquanto no

segundo semestre foi de 6.487,16.

Figura 4 — Participantes conforme o tempo de participagao.
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Fonte: SIPLAG (2020).

Os dados mostram que o governo incrementou o investimento no programa, porém

com pouca eficacia, pois visou ampliar o nimero de participantes por meio do pagamento
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da bolsa sem qualquer tipo de planejamento or¢amentario ou financeiro. Isso resultou em
atrasos nas bolsas, desisténcias e pouca efetividade para o atingimento dos objetivos

iniciais.

Quadro 2 — Numero de participantes por ano.

Ano Numero de Participantes
2018 5.815
2019 6.361
2020 6.487

Fonte: Acervo pessoal (2022).

Esses numeros sofrem grande variacdo anual, com muitos beneficiarios que entram

e saem ao longo do ano.

4.4 O Questionario
Seguindo o que foi definido para a aplicacdo do questionario, foram encaminhados

2.050 formularios pelo sistema de Formuldrio Google, obtendo-se pouco mais de 3% de

respondentes.

Em um quadro resumo, pode-se verificar uma forte tendéncia dos respondentes em

criticarem o programa:

Quadro 3 - Resumo Questionario

O valor ficou com vocé? 80% responderam que ficou com o valor

recebido.

Vocé estava na escola antes do Cerca de 20% estavam fora da escola.
programa?

Vocé estagiou em algum érgdo ou 71,6% responderam que nao.
empresa?
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O Prazo de 01 ano atendeu suas Apenas 9% responderam positivamente.
expectativas?

Vocé pensa em ser empreendedor? Apenas 7,5% responderam que sim.
Fonte: Questionario aplicado com interpretacdo do autor.

4.5 AS Entrevistas

Devido ao curto prazo de participagdo no programa, encontrar jovens dispostos a
participar da entrevista foi um grande desafio. Especialmente, aqueles que obtiveram
sucesso no primeiro emprego em razdao da participacdo no programa governamental
amapaense. Entre os desempregados foi feito um sorteio dos respondentes do
guestiondrio. Em relacdo aos empregados, buscou-se indicacdes que atenderam somente a
formacdo de um grupo.

Nesse sentido, as entrevistas foram divididas em trés grupos, sendo o Grupo A com
oito beneficiarios de 17, 18 e 19 anos, o Grupo B com sete jovens de 20 e 21 anos, sendo
gue A e B com todos desempregados e apenas o Grupo C com quatro beneficidrios de 19 a
23 anos, com emprego regular apds a passagem pelo programa.

Para cada pergunta indutora foi solicitado que o entrevistado preenchesse um
formulario onde era dado uma nota para cada palavra previamente codificada. Além disso,
verificou-se sempre palavras ou expressoées distintas daquelas inicialmente codificadas.

As entrevistas aconteceram em duas salas de aula de uma escola publica, situada no
centro de Macapd, com a presenca Unica do pesquisador e dos beneficidrios que atenderam

ao chamado.
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Quadro 4 - Valor utilizado para crescimento profissional.

Grupo A (8 membros, entre 17 e 19 Expressdo Distinta: material escolar (3)
anos, desempregados).

Grupo B (7 membros, entre 20 e 21 Expressdo Distinta: transporte (4)
anos, desempregados).
Grupo C (4 membros, entre 19 e 23 Expressdo Distinta: transporte (2)
anos, empregados).

Fonte: Acervo pessoal (2022).

Observacgdes: o grupo A utilizou o recurso na escola, pois ainda estavam estudando.
O grupo B e C utilizou como ajuda de transporte e alimento, pois ja havia a necessidade de
buscar trabalho. De maneira geral, todos criticaram o valor da bolsa, todavia reconheceram

a importancia dessa ajuda na vida de cada jovem beneficiario.

Quadro 5 - Frequentou capacitagao profissional.

Grupo A (8 membros, entre 17 e 19 anos, Expressdo Distinta: ndo fiz estagio (4)
desempregados).

Grupo B (7 membros, entre 20 e 21 anos, Expressdo Distinta: sem estagio (5)
desempregados).

Grupo C (4 membros, entre 19 e 23 anos, Expressdo Distinta: palestra escolar (2)
empregados).

Fonte: Acervo pessoal (2022).

Observacdes: Todos os entrevistados foram unanimes ao afirmar que a capacitacao
foi a maior decepcdo do programa. Sem planejamento, na pratica quase nao foi ofertada. E
as poucas direcionadas aos beneficiarios eram apenas para generalidades, como participar

de palestras isoladas, com temas que ndo faziam relagdo com capacitacdo para o trabalho.




Quadro 6 — Prazo estabelecido do programa.

Grupo A (8 membros, entre 17 e 19 anos, Expressdo Distinta: tanto faz (5)

desempregados).

Grupo B (7 membros, entre 20 e 21 anos, | Expressdo Distinta: ndo importa (4)

desempregados).

Grupo C (4 membros, entre 19 e 23 anos, Expressdo Distinta: deveria ser maior (3)

empregados).

Fonte: Acervo pessoal (2022).

Observacgdes: Os respondentes do Grupo A mostraram dar pouca importancia para
esse item. Ja o Grupo B apresentou maior tendéncia em concordar com o tempo estipulado.
Coube ao Grupo C um tom mais critico, pois foram muito duros na avaliacdo, dizendo que

um ano é pouco para o desenvolvimento das condigdes para alcangar o primeiro emprego.

Quadro 7 — Preparagao para o mercado de trabalho.

Grupo A (8 membros, entre 17 e 19 Expressdo Distinta: nada mudou (4)
anos, desempregados).

Grupo B (7 membros, entre 20 e 21 Expressdo Distinta: chegou nem perto (5)
anos, desempregados).
Grupo C (4 membros, entre 19 e 23 Expressdao Distinta: consegui por minha
anos, empregados). conta (3)

Fonte: Acervo pessoal (2022).




Observagdes: Mais uma vez as respostas foram na mesma direcao, deixando muito
claro que o programa foi insuficiente em relacdo a preparacdo do jovem macapaense para a

conquista do primeiro emprego.

Quadro 8 — Pretende ser empreendedor.

Grupo A (8 membros, entre 17 e 19 anos, Expressdo Distinta: quero emprego (6)

desempregados).

Grupo B (7 membros, entre 20 e 21 anos, Expressdo Distinta: quero ser policial (3)

desempregados).

Grupo C (4 membros, entre 19 e 23 anos, Expressdo Distinta: aumentar a renda (2)

empregados).

Fonte: Acervo pessoal (2022).

Observagdes: O grupo A quer emprego, e ndao considera por enquanto buscar o
caminho do empreendedorismo. O grupo B também ndo quer empreender e ainda
apresenta o sonho de passar em concurso publico. O grupo C, Unico que esta empregado,
demonstra que nao estd satisfeito e considera a alternativa de empreender na busca de

melhorar a renda.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Apds a analise dos dados levantados, tém-se uma série de desafios em termos de
metodologia de pesquisa. Os principais sistemas governamentais responsaveis pela politica
publica Amapa Jovem ndo registram quaisquer das atividades, limitando-se a apresentar um
relatdrio genérico e quantitativo como a quantidade a bolsas disponibilizadas e o valor total

do investimento.
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Ainda assim, é possivel considerar que o recurso empenhado no programa é
suficiente para se obter resultados satisfatérios. Entretanto, a falta de planejamento para
desenvolver a qualificagdo profissional almejada prejudica qualquer efetividade maior do
programa.

No ambito da pesquisa qualitativa, as respostas obtidas com a aplicacgdo do
guestiondrio demonstram a dicotomia entre os objetivos do programa e a realidade
vivenciada pelos beneficiarios. Nao apenas o numero de beneficidrios que tiveram
qualificacdo profissional é baixo, como também os atrasos recorrentes no pagamento das
bolsas elevam o descrédito dos jovens amapaenses com o programa.

E importante registrar que o desenho do programa prevé uma forte relacio com as
Secretarias do préprio governo, o que nao ocorreu. Esse fator pode ter contribuido para
uma implementacao deficitaria e levado ao resultado abaixo do esperado.

Em um segundo momento, quando os grupos se dispdem a responder uma
entrevista, todas as varidveis analisadas sdo ratificadas. Muitas vezes, as respostas sao
contundentes e revelam que o jovem tem plena consciéncia da falta de maior engajamento
na aplicagdo dessa politica publica.

A andlise de resultados aqui apresentada comprova todas as hipdteses: o valor da
bolsa praticada é insuficiente; a qualificacdo profissional é aquém do esperado; e o tempo
de permanéncia ndo é capaz de atender os objetivos do programa.

Por fim, elencamos algumas sugestdes que poderdo contribuir para alterar os

resultados dessa politica publica para o jovem do Estado do Amapa:

a) Estabelecer novos parametros para o programa, como modificar a idade inicial de 15 para 18
anos;
b) Exigir a contrapartida da participacdo no programa atrelada a escola, de modo que se

valorize a formacdo escolar desse jovem;
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c) Reduzir o quantitativo de beneficidrios buscando um maior equilibrio entre a bolsa ofertada
e a garantia da qualificacdo profissional, garantindo a regularidade do pagamento da bolsa
ofertada;

d) Instituir a obrigatoriedade de contratacdo de jovens para o primeiro emprego nas empresas
que receberem incentivos fiscais;

e) Incluir convénios com a iniciativa privada;

f) Instituir um Fundo Estadual da Juventude;

g) Estabelecer um Planejamento Estratégico de Metas;

h) Implantar um sistema de acompanhamento dos participantes e suas atividades garantindo o

monitoramento e a avaliagdo recorrente do programa.
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