DEBATESEM _
.sn2 | ADMINISTRACAO
169 | PUBLICA

WORKING PAPER

PROTECAO DE DADOS E TRANSPARENCIA
PUBLICA: UMA VISAO DAS CONTRATACOES
PUBLICAS NOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO
E EXTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Melina Rocha Maracaja Vaz
Grace Ladeira Garbaccio

www.idp.edu.br



PROTECAO DE DADOS E TRANSPARENCIA
PUBLICA: UMA VISAO DAS
CONTRATACOES PUBLICAS NOS ORGAOS
DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL

Melina Rocha Maracaja Vaz?!
Grace Ladeira Garbaccio?

1 Mestre em Administra¢do Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP —
Brasil. E-mail: melina.rocham@gmail.com.




IDP

O IDP é um centro de exceléncia no
ensino, na pesquisa e na extensao nas
areas da Administracdo Publica, Direito e
Economia. O Instituto tem como um de
seus objetivos centrais a profusdo e
difusdo do conhecimento de assuntos
estratégicos nas dareas em que atua,
constituindo-se um think tank
independente que visa contribuir para as
transformacdes  sociais, politicas e
econdmicas do Brasil.

DIRECAO E COORDENACAO

Diretor Geral

Francisco Schertel

Coordenador do Mestrado Profissional
em Administracdao Publica

Caio Resende

CONSELHO EDITORIAL
Coordenacgao

Paulo Castro

Renan Holtermann
Milton Mendonca
Supervisao e Revisao
Emmanuel Brasil
Débora Dossiatti
Apoio Técnico

Igor Silva

Projeto grafico e diagramagao
Juliana Vasconcelos

DEBATES EM _
ADMINISTRACAO
PUBLICA

Revista Técnica voltada a divulgacdo de
resultados preliminares de estudos e
pesquisas aplicados em desenvolvimento
por professores, pesquisadores e
estudantes de pds-graduacdo com o
objetivo de estimular a produgdo e a
discussdo de conhecimentos técnicos
relevantes na area de Administracdo
Publica.

Convidamos a comunidade académica e
profissional a enviar comentarios e criticas
aos autores, visando o aprimoramento
dos trabalhos para futura publicagao. Por
seu propdsito se concentrar na recepgao
de comentdrios e criticas, a Revista
Debates em Administracao Publica nao
possui ISSN e nao fere o ineditismo dos
trabalhos divulgados.

As publicagbes da Revista estdo
disponiveis para acesso e download
gratuito no formato PDF. Acesse:
www.idp.edu.br

As opinioes emitidas nesta publicacdo sao
de exclusiva e inteira responsabilidade
dos autores, nao exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do IDP.
Qualquer citagdo aos trabalhos da Revista
s6 é permitida mediante autorizacdo
expressa do(s) autor(es).


http://www.idp.edu.br/

SUMARIO

1_|ntr0dug§ooooooooooooooooooooooooooooo000000007

2. Referencial Tedricos s e s e s eoseseseccsososssscsscsscsessll
3. Metodologia e eeeeeeeeecscocccoccscocccscccsccccscell
4. Resultados e Discuss§oe e e e e e e oeooe0cocccccccscsoccccscscll
4.1 Acesso a InformacdonaCGUe e e e e e e e oo cccccocccccccc]l]
4.2 Acesso a InformagcdonoTCU e e e e e e oo eeoeoccccccccccedlf

5,C0nsiderag6esfinaisoooooooooooooooo0000000000000024

6.ReferénCiaS.........OO..000000000000000000000027



Resumo:
A Administracdo Publica, no exercicio da atividade administrativa, promove o

compartilhamento de dados pessoais de servidores e dos administrados para diversos fins.
Em contraponto a privacidade dos dados, existe a transparéncia publica, em suas dimensdes
ativa e passiva. O principal marco legal da transparéncia publica foi a Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, que entrou em vigor em 16 de
maio de 2012. A regulamentacgdo do art. 52, LXXIX, norma de eficacia limitada, ficou a cargo
da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD),
que regulamenta o tema. A pergunta que se almejou responder ao final desta pesquisa foi:
Como a protecdo de dados preconizada pela Lei Geral de Protecdo de Dados nas
contratagdes publicas realizadas pelos 6rgaos de controle do Poder Executivo Federal
impacta na Transparéncia Publica robustecida pela Lei de Acesso a Informac¢ao? Para atingir
ao objetivo, utilizou-se da tipologia descritivo-exploratéria, a natureza do método foi
qualitativa por meio de revisdo bibliografica e documental sobre o tema. Neste diapasao, foi
possivel verificar, de forma ndo exaustiva, que a protecdo de dados, preconizada pela Lei
Geral de Protecdao de Dados, impacta na transparéncia das contratagdes publicas realizadas
pelos 6rgaos de controle do Poder Executivo Federal. Por outro lado, ao longo dos ultimos
anos, as instituicdes vém amadurecendo na transparéncia de suas informacdes e na
protecdo de dados, conjugando ambas as leis.

Palavras-Chave: Protecdo de Dados; Transparéncia Publica; Poder Executivo Federal.

Abstract:
The Public Administration, in the exercise of administrative activity, promotes the sharing of

personal data of servers and those administered for various purposes. In contrast to data
privacy, there is public transparency, in its active and passive dimensions. The main legal
framework for public transparency was the Access to Information Law (LAI), Law No. 12,527,
of November 18, 2011, which came into force on May 16, 2012. The regulation of art. 5th,
LXXIX, a rule of limited effectiveness, was the responsibility of Law No. 13,709, of August 14,
2018, General Personal Data Protection Law (LGPD), which regulates the topic. The question
we aimed to answer at the end of this research was: How does the data protection
recommended by the General Data Protection Law in public contracts carried out by the
control bodies of the Federal Executive Power impact on Public Transparency strengthened
by the Access to Information Law? To achieve the objective, a descriptive-exploratory



typology was used, the nature of the method was qualitative through a bibliographic and
documentary review on the topic. In this context, it was possible to verify, in a non-
exhaustive way, that data protection, recommended by the General Data Protection Law,
impacts the transparency of public contracts carried out by the control bodies of the Federal
Executive Branch. On the other hand, over the last few years, institutions have been
maturing in the transparency of their information and data protection, combining both laws.
Keywords: Data Protection; Public Transparency; Federal Executive Branch.



1. INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnoldgico resultou em uma sociedade hiperconectada e sujeita
a monitoramento e controle pelos diversos aparatos de poder. Tanto que, diversos paises se
utilizam de monitoramento remoto de cidadaos para fins de seguranca publica, controle de
trafego, salde publica, dentre outros.

A Administracdo Publica, no exercicio da atividade administrativa, promove o
compartilhamento de dados pessoais de servidores e dos administrados para diversos fins.
Tal fen6meno, em muitas situagdes, colide com direitos fundamentais, o que suscitou, nas
ultimas décadas, a producdo de um vasto arcabouco legislativo para fins de tutelar tais
direitos.

Em solo patrio, o art 59, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988 assegura a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, e prevé o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo. Instrumento
da privacidade, a protecao de dados foi fortalecida pela Emenda Constitucional 115 de 2022
(EC 115/22).

Destaca-se, que a regulamentacdo do art. 52, LXXIX, norma de eficacia limitada, ficou
a cargo da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), que regulamenta o tema e possui vigéncia anterior a promulgacdo da Emenda
Constitucional. Estabelecendo uma regulamentacao finalistica, o art. 25 da LGPD prevé que
o compartilhamento de dados entre 6rgdos e entidades publicas, sera realizado com vistas a
execucdo de politicas publicas, a prestacdo de servicos publicos, a descentralizacdo da
atividade publica e a disseminacdo e ao acesso das informacdes pelo publico em geral. Na
mesma toada, o art. 26 determina que o compartilhamento deve atender a finalidades
especificas de politicas publicas e atribuicdo legal pelos 6rgdos e entidades publicas,
respeitados os principios da protecao de dados.

Em contraponto a privacidade dos dados, existe a transparéncia publica, em suas

dimensoes ativa e passiva. A tutela juridica de tais bens gera um conflito aparente de normas e



politicas publicas, bem como de suas perspectivas axiolégicas. O principal marco legal da
transparéncia publica foi a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que entrou em vigor em 16 de maio de 2012.

Tal é a importancia da LAI, que, para Doneda (2019) a LGPD apenas aprimorou o que
seria a protecdo de dados, pois a definicdo do que é dado pessoal é definida na LAI. De tal
constatacdo, ha de inferir-se que sdo normas complementares.

No que concerne as normas de licitacdes e contratos administrativos, a orientagao
da Advocacia Geral da Unido/Consultoria Geral da Unido, por intermédio do Parecer n2
00009/2022/DECOR/CGU/AGU,? é a de que os dados pessoais devem subsumir-se a nova
politica de protecdo de dados desde a entrada em vigor da LGPD, mesmo no caso das licitacoes
em curso e contratos ja firmados, que poderao ser revistos, caso necessario, para adaptacao
aos parametros impostos pela norma.

Desta feita, buscou-se responder a seguinte perguntade pesquisa: Como a protecao
de dados, preconizada pela Lei Geral de Prote¢dao de Dados, impacta na transparéncia das
contratacdes publicas realizadas pelos 6rgdos de controle do Poder Executivo Federal
robustecida pela Lei de Acesso a Informacgdo?

Para fins de responder a esta pergunta de pesquisa, o objetivo geral deste trabalho
foi estudar o impacto da protecdo de dados, preconizada pela Lei Geral de Protecdo de
Dados, na transparéncia das contratacdes publicas realizadas pelos érgaos de controle do
Poder Executivo Federal e no dever de Transparéncia Publica robustecida pela Lei de Acesso
a Informacdo. Registra-se, que foi utilizada a tipologia descritivo-exploratéria e, a natureza
do método foi qualitativa, por meio de revisdo bibliografica e documental sobre o tema.

Ademais, para cumprir o objetivo geral deste trabalho cientifico, tragou-se os
objetivos especificos de: identificacdo dos marcos tedricos relacionados a protecdo de
dados, ao sigilo, a transparéncia ativa e passiva da Administragao Publica e, analise das

normas juridicas concernentes a essas variaveis; descricdo dos conflitos entre transparéncia

3 https://www.parceriasgovernamentais.com.br/aplicacao-da-Igpd-as-licitacoes-e-contratos-
administrativos-parecer-no-00009-2022-decor-cgu-agul/.
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(ativa e passiva) e a protecao de dados nos 6rgaos publicos de controle do poder executivo
federal, quais sejam Tribunal de Contas da Unido - TCU (controle externo) e Controladoria
Geral da Unido-CGU (controle interno) e; andlise da implementagao (qual institucionalidade)
da LGPD nas organizacdes estudadas.

Outrossim, partindo-se da analise bibliografica e documental, foi possivel verificar,
sem a pretensdo de ser exaustivo na andlise, como a protecdo de dados, preconizada
pela Lei Geral de Prote¢dao de Dados, impacta nas contratagdes publicas realizadas pelos
orgdos de controle do Poder Executivo Federal e no seu dever de transparéncia.

Os resultados desta pesquisa indicaram que a CGU apresenta estrutura
administrativa, normativa, e tem buscado tornar efetiva a protecdo de dados pessoas,
observando a transparéncia publica.

Ademais, apresenta uma estrutura administrativa hierarquizada que permite ao
cidaddo recorrer de decisdes que ndo garantiram o acesso a informacdo. Todavia, no
ponto especifico da contratagao publica e a possibilidade de cruzamento de dados por
usuario médio e externo, verificou-se que a CGU necessita aprimorar ferramentas que
garantam maior transparéncia e facilidade de acesso aos dados pelo cidadao.

No TCU, notou-se um sistema de transparéncia implementado como, por
exemplo, o Portal TCU “Transparéncia e Prestacdo de Contas”, que apresenta dados
concernentes a licitacbes e contratacdes publicas, chamamentos publicos e
credenciamentos. Inclusive, o TCU recebeu o Selo Diamante de Qualidade no Radar
Nacional de Transparéncia Publica, demonstrando ter uma avaliagdo positiva em relacao
a quantidade e a qualidade de suas informacdes.

Quanto a protecdo de dados no TCU, o Relatdério de Impacto a Protecdao de Dados
tracou diversos critérios para identificacdo, analise e avaliacdo dos riscos associados ao
tratamento dos dados pessoais, o que demonstra uma efetiva preocupacdo e

implementacdo da LGPD.



Dito isto, devido ao maior tempo de vigéncia, verificou-se na pesquisa um maior
grau de efetividade na aplicacdo da LAl nos érgdos do que a LGPD, que possui menor
tempo de vigéncia.

De qualquer sorte, embora passiveis de melhora, ao longo dos ultimos anos as
instituicdes vém amadurecendo na transparéncia de suas informacdes e na protecdo de
dados, conjugando ambas as leis.

Neste ensejo, a estrutura deste artigo sera em tdpicos, com as seguintes secoes,
apos a presente Introducdo: Referencial Tedrico; Metodologia; Resultados e Discussdes;

Conclusao.

2. REFERENCIAL TEORICO

O direito a privacidade, historicamente delineado por Warren e Brandeis
(1890), é expresso pelo direito de ndo ser incomodado. No Brasil, no ambito
infraconstitucional, o direito a privacidade é tratado na Lei do Habeas Data (Lei n2
9.507/1997), na Lei de Arquivos Publicos (Lei n? 8.159/91), no Cddigo Civil (Lei n2
10.406/2002), no Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/90), na Lei de Acesso a
Informacgdo (Lei n2 12.527/2011), na Lei do Cadastro Positivo (Lei n? 12.414/11) e, mais
recentemente, no Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/14).

O direito fundamental a protecdao de dados, segundo Mendes (2014), envolve, em
uma perspectiva subjetiva, a prote¢cdo do individuo contra os riscos que ameagam a sua
personalidade em face da coleta, processamento, utiliza¢do e circulacdo dos dados pessoais
e,em uma perspectiva objetiva, a atribuicdo ao individuo da garantia de controlar o fluxo de
seus dados.

No direito comparado, a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia
reconhece, em seu art. 82, que “todas as pessoas tém direito a protecdo dos dados de

carater pessoal que lhes digam respeito”4. Na mesma toada, como aduz Martins (2005), o

4 http://fra.europa.eu/pt/eu-charter/title/title-ii-freedoms
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Tribunal Constitucional Alemdo, em 1983, reconheceu a autonomia do "direito a
autodeterminacdo informativa", ressaltando que a atividade de processamento dos dados
pessoais deve seguir “precau¢des organizacionais e processuais que combatam o perigo de
uma violacdo do direito da personalidade” .

Na situagcdo em que o administrado ndao possua amplo conhecimento dos dados e
informacdes sob a custddia estatal, pode-se ensejar negativas deliberadas de acesso a
informacdo. Este intricado provém da cultura do segredo e do sigilo, algo observado nas
burocracias publicas.

Melhor explicando, a “cultura do sigilo”, segundo Alves (2012) é um meio de se
perpetuar a gestdo fundada no bindmio informacdo-poder, valorando-se uma relacado
diretamente proporcional desses dois pesos.

Com este raciocinio, parte-se da premissa que a disseminacdao de informacgdes
provoca um enfraguecimento do poder, na proporcao em que, prejudica-se a influéncia na
administra¢do das estruturas sociais.

N3o se olvide, porém, que a Lei de Acesso a Informacdo fortaleceu a politica de
transparéncia publica, ao facilitar a disponibilizagdao aos administrados de dados minimos de
procedéncia de entidades e dérgdos publicos (transparéncia ativa), bem como de
mecanismos e procedimentos de atendimento as solicitacbes de acesso a informacao
publica (transparéncia passiva).

Cumpre registrar, dentre as grandes inovacdes ensejadas pela LAI, a importancia da
criacdo dos Servicos de Informacdo ao Cidadao (SIC), ademais, a LAl precisou os prazos e as
autoridades competentes para dar encaminhamento aos pedidos de acesso e precisou a
competéncia para decidir recursalmente quando da negativa de acesso. Explica-se: no
ambito da Administracdo Publica Federal, primeiramente, é apresentado a autoridade
hierarquicamente superior a denegatdria, seguido da autoridade maxima do érgao, a CGU e

a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacgdo - CMRI.
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De mais a mais, na seara internacional destaca-se a Open Government Partnership,
qgue busca difundir e incentivar praticas governamentais relacionadas a transparéncia, ao
acesso a informacao publica e a participagao social (JASEN, 2012).

Destarte, a informagdo consiste em insumo fundamental para o exercicio do
entendimento esclarecido pelo cidaddo. Pois, com informagdes confidveis, abre-se
caminhos para o controle e responsabilizacao.

Quanto a gestdo da informacdo nas contratagbes publicas, o PARECER n¢?
00009/2022/DECOR/CGU/AGU da Consultoria Geral Unido da Advocacia-Geral da Unido?®,
determinou que os dados pessoais tratados em razdo de licitagdes e contratos
administrativos devem subsumir-se a nova Politica desde a entrada em vigor da LGPD,
mesmo no caso das licitacdes em curso e os contratos ja firmados, que poderdo ser revistos,
caso necessario. Entretanto, hd a necessidade de manutenc¢do dos dados fornecidos pelos
licitantes ndo contratados e pelos contratados apds o encerramento do contrato, visando ao
cumprimento de obrigacao legal.

Por uma via, nas contratacdes publicas, a Administracdo possui como dever atuar na
coleta e divulgacao de dados recebidos de representantes de fornecedores e cidadaos que
interponham impugnacdo ao edital e outros reclames dos que participam do processo de
contratacdo publica de alguma forma. Por outro lado, a transparéncia publica é a regra (art.
32 da LAI). Assim, dentro das nuances e  especificidades dos diplomas normativos ha linhas
ténues, que merecem analises casuisticas.

Em outra via, ha dados que sdo passados aos contratados, os quais, tecnicamente,
viram operadores. Dessa preocupacao, devem surgir cladusulas contratuais de controle do
tratamento de dados, uma vez que tanto o controlador (Administracdo) quanto operador
(fornecedor) respondem pela protecdo de dados (CRUZ, 2020).

Por seu turno, o Acérddo TCU n? 1.855/2018 (Plenario) determinou aos orgdos e

entidades da administracdo publica federal que publicassem o “inteiro teor dos contratos

5 https://www.parceriasgovernamentais.com.br/aplicacao-da-lgpd-as-licitacoes-e-contratos-
administrativos-parecer-no-00009-2022-decor-cgu-agul/.
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administrativos, seus anexos e aditivos nas paginas de transparéncia dos drgaos, com o
intuito de aprimorar a transparéncia ativa e em atendimento aos fins do art. 82, §19, IV, da
Lei 12.527/2011".

Portanto, depreende-se que ao ter acesso ao procedimento de contratacdo publica,
o administrado pode exercer o controle social e, consequentemente, estimular o
aperfeicoamento dos atos e gestdes publicas. Tal entendimento, inclusive, é corroborado
por Croom e Brandon-Jones (2007), pois, melhorias em procedimentos de padronizacao
operacionais e melhoria do fluxo de comunicacdo entre governo, fornecedores e sociedade

ocasionam transparéncia.

3. METODOLOGIA

Partindo-se da analise bibliografica e documental, foi possivel verificar, sem a
pretensdo de ser exaustivo na analise, como a protecdo de dados, preconizada pela Lei
Geral de Protecdao de Dados, impacta nas contratagdes publicas realizadas pelos érgaos de
controle do Poder Executivo Federal e no seu dever de transparéncia.

Com efeito, buscou-se responder a seguinte perguntade pesquisa: Como a protecao
de dados, preconizada pela Lei Geral de Prote¢ao de Dados, impacta na transparéncia das
contratacdes publicas realizadas pelos 6rgdos de controle do Poder Executivo Federal
robustecida pela Lei de Acesso a Informacdo?

Para fins de responder a pergunta de pesquisa, o objetivo geral deste trabalho foi
estudar o impacto da protecdo de dados, preconizada pela Lei Geral de Prote¢do de Dados,
na transparéncia das contratacGes publicas realizadas pelos drgdos de controle do Poder
Executivo Federal eno dever de Transparéncia Publica robustecida pela Lei de Acesso a
Informacdo. Registra-se, que foi utilizada a tipologia descritivo-exploratéria e, a natureza do
método foi qualitativa, por meio de revisdo bibliografica e documental sobre o tema.

Dito isto, para cumprir o objetivo geral deste trabalho cientifico, tragou-se os

objetivos especificos de: identificagdo dos marcos tedricos relacionados a protecdo de
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dados, ao sigilo, a transparéncia ativa e passiva da Administragdao Publica e, analise das
normas juridicas concernentes a essas variadveis; descricdo dos conflitos entre transparéncia
(ativa e passiva) e a protecao de dados nos 6rgaos publicos de controle do poder executivo
federal, quais sejam TCU (controle externo) e CGU (controle interno); e andlise da

implementacado (qual institucionalidade) da LGPD nas organiza¢des estudadas.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Acesso a Informagao na CGU

A CGU é o 6rgao responsavel pelo monitoramento da aplicacdo da LAl no ambito da
administracdo publica federal, pelo treinamento de agentes publicos no desenvolvimento
de boas praticas de transparéncia, pelo fomento a cultura de transparéncia e a
conscientizacdo do direito fundamental de acesso a informacdo®. A CGU também ¢ a
instancia recursal responsavel por avaliar as negativas de acesso a informac¢do, conforme
prescrito no art. 16 da LAL.

A LAI, em conjunto com o decreto que a regulamenta, o Decreto n2 7.724, de 16 de
maio de 2012, exigiu a criacdo da Pagina de Acesso a Informacao, que é de responsabilidade
do préprio érgdo/entidade (arts. 72 e 89, da LAI).

Cabe a CGU avaliar as razbes apresentadas pelo érgdo/entidade e verificar se essas
justificativas estdo de acordo com as possibilidades previstas em lei. Neste contexto, deve-
se observar o Principio da Maxima Divulgacdo quando da andlise dos pedidos, inclusive nas
instancias recursais.

Segundo o Ministro Vinicius Marques de Carvalho’, em muitas ocasides servidores
publicos decidem guardar informacdes basicas, tais como as pessoas que fizeram parte de
atos administrativos. Por isso, busca-se estruturar um manual para os servidores onde

estardo presentes informacgdes sobre a decisdo do sigilo.

6 https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/29957
7 https://www.lgpdbrasil.com.br/cgu-buscar-solucionar-conflitos-entre-Igpd-e-lai
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Conforme o Ministro, ha casos de negativa de acesso a informagdo com base na LAl
por alguns drgdos publicos, que decidiram interpretar que a Lei Geral de Prote¢do de Dados
vetaria a liberagao das informacgdes.

No site gov.br - Secdo CGU - Acesso a Informacdo - Licitacdes e Contratos-8 consta
diversas informacdes que cumprem, a primeira vista, com os requisitos de transparéncia
ativa. Ha diversas informacdes sobre os processos de licitacdo, atas de registro de precos e
contratos firmados pela CGU, bem como dados sobre as contratacdes de consultoria
especializada feitas pelo 6rgao.

No entanto, ha lacunas de alguns exercicios quanto aos seguintes pontos: Termos de
Referéncia, hd dados apenas dos anos 2010 a 2018°%, Chamamento Publico: dados apenas
de 20189, Atas de Registro de Precos: dados dos anos de 2011 a 2022'%; Termos de
Execucdo Descentralizada (TED): dados de 2020, 2021 e 2023'? (auséncia dos demais anos).

A Transparéncia Passiva, meio do atendimento aos pedidos de informacdo feitos
diretamente a 6rgaos e entidades publicas, é instrumentalizada, no ambito do Poder
Executivo Federal, pela ferramenta Fala.BR. Na ferramenta “Busca por Pedidos e
Respostas” foram encontrados alguns pedidos com pertinéncia tematica com esta
dissertacdo. O recorte temporal utilizado na pesquisa foi de de 15 de maio de 2012 a 17 de
novembro de 2023.

Dos 16.254 pedidos recebidos, 99,502% foram respondidos. O tempo médio de
resposta é de 15 dias. Esses dados demonstram um certo amadurecimento institucional
deste 6rgdo responsavel pelo monitoramento da implementacdo da LAI. Tal constatacao
gera um impacto positivo na imagem deste drgdo paradigmatico dentro da estrutura

administrativa.

8 https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos

9 https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/termos-de-referencia

10 https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/chamamento-publico

11 https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/atas-de-registros-de-precos
12 https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-e-outras-
avencas/termo-de-execucao-descentralizada-ted

15

15



Considerando que LGPD entrou em vigor em setembro de 2020, fez-se uma nova
pesquisa, com novo recorte temporal de setembro de 2020 a 17 de novembro de 2023. Se
compararmos os dados da totalidade do periodo com o recorte de dados que correspondem
ao periodo posterior a entrada em vigor da LGPD, pode-se observar que, na transparéncia
passiva da CGU, houve uma diminuicdo do acesso concedido (57,15% para 50,19%), um
aumento na negativa de acesso (9,97% para 11,28%), um aumento no acesso parcialmente
concedido (7,98% para 11,71%). Isso indica que a lei a qual visa proteger dados pessoais
teve um impacto na transparéncia passiva da CGU.

Nesta quadra, existe a possibilidade de a diminuicdo de acessos concedidos e
aumento na negacdo de acessos decorrerem da protecao de dados pessoais, bem como o
aumento de pedidos parcialmente concedidos possa ser resultante da negacdo de parte do
pedido em razdo da necessidade de protec¢do de dados.

Os motivos para negativa de acesso (totalmente negado) sdo, em maior parte, pelas
negativas de acesso corresponderem aos dados pessoais ou siglosos. Eis que, 18,60%
correspondem a dados pessoais, 2,76% informacdo sigilosa conforme a Lei n°® 12.527/2011
(LAI) e em 27,62% a informacgdo é sigilosa conforme legislagdo especifica, o que inclui,
dentre outras, a LGPD. Logo, isso corrobora o entendimento de que a LGPD impactou na
transparéncia passiva da CGU.

Ao explorar os dados constantes nos links sugeridos em resposta aos pedidos sob n?
00106014918202191 de 05/06/2021 e 00106011210202340 de 09/04/2023
(http://paineis.cgu.gov.br/lai), verifica-se ndo ser possivel, ao menos a um usuario médio
externo, o cruzamento de dados relativos ao impacto da LGPD nas solicitagdes concretas de
informacdes das contratacdes publicas realizadas pela CGU, ao que indica que este érgao
ainda pode aprimorar ferramentas que garantam maior transparéncia e acesso aos dados

pelo cidadao.

4.2 Acesso a Informagao no TCU
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No que concerne ao acesso as informagbes publicas disponibilizadas pelo TCU em
cumprimento a LAl representa um pilar inclusive fundamental para atividade fim do érgao.
Ao garantir ao administrado o acesso as informagdes publicas sob guarda do Estado, a lei
garante o controle social das acGes governamentais, o que forma um sistema coordenado
que se retroalimenta.

0] Portal TCU “Transparéncia e Prestacao de Contas”
(https://portal.tcu.gov.br/transparencia-e-prestacao-de-contas) apresenta uma
clarividéncia, que ao menos no que concerne a licitacdo e contratacdes publicas, pode ser
apontado como exemplo para todos os 6rgaos da Administracao Pubica.

Por intermédio do Pedido de Acesso a Informacdo (PAI) é possivel solicitar
informagdes produzidas e/ou custodiadas pelo TCU. De forma automatizada, observa-se
que o TCU disponibiliza formuldario eletronico e nao faz exigéncia excessiva de identificagao
do requerente que dificulte ou impossibilite o acesso a informacao.

No portal foi possivel encontrar o Relatério Estatistico Anual Ouvidoria do Tribunal
de Contas da Unido?'3, o qual contém informacdes sobre o recebimento e o atendimento de
demandas e também, informacdes sobre o tempo médio de resposta e os resultados da
pesquisa de satisfacdo do usuario quanto ao servico.

Segundo orientacdo publicada pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD)*, a LGPD atribuiu aos 6rgdos publicos obrigacdes tipicas de controlador, indicando
que, no setor publico, essas obrigacdes devem ser distribuidas entre as principais unidades
administrativas despersonalizadas que integram a pessoa juridica de direito publico e
realizam tratamento de dados pessoais.

Nesse sentido, a Unido, como controladora, é a responsavel perante a LGPD, mas as

atribuicbes de controlador, por forca da desconcentracdo administrativa, sdo exercidas

13https://portal.tcu.gov.br/data/files/B9/70/3B/54/4FCE781046756058F18818A8/00_Relatorio%200uvidoria
%20WEB%202022.pdf

14 AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS. Guia orientativo para defini¢des dos agentes de
tratamento de dados pessoais e do encarregado. Brasilia, maio de 2021
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pelos 6rgaos publicos que desempenham fungdes em nome da pessoa juridica da qual
fazem parte, fendmeno que caracteriza a distribuicdo interna das competéncias

Observa-se que o tratamento de dados ocorre em cumprimento de obriga¢ao legal
do TCU (inciso Il, do art. 7° da LGPD), bem como, para fins de persecucdo do interesse
publico, com objetivo de executar competéncias legais ou cumprir atribuicdes legais do
servico publico, tal qual disp&e o art. 23 da LGPD.

O cadastramento de informagdes pessoais ocorre para participacdo em eventos,
notificacdes sobre andamento de processos, recebimento de pautas de sessdes e resultados
de solicitagGes a ouvidoria, disponibilizacdo de pedidos feitos por meio da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei 12.527/2011), garantia de participacdo, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servicos publicos (Lei 13.460/2017), atendimento a determinacg&es legais, como
o exercicio do controle externo (art. 71, e seguintes, da Constituicdo Federal), etc.

Segundo o 6érgdo, os dados ndo sdo compartilhados com érgdos ou entes externos ao
tribunal. No ano de 2022, independentemente de terem sido cadastradas nesse ano ou em
periodos anteriores, foram respondidas pela Ouvidoria 4.832 demandas. Outras 380 foram
arquivadas por razdes, como cadastramento em duplicidade, conteldo vazio ou ininteligivel
e impossibilidade de classificar a demanda como manifestagao.

Enfocando os pedidos de solicitacbes que envolvam a LGPD, o relatério da
SisOuvidoria do TCU destaca que ha pedidos de anonimizacdo dos numeros do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) presentes em acérdaos do TCU, disponibilizados na internet. O relatério
indica que quando o acérddo estd no portal do TCU, a solicitacdo é encaminhada a
Secretaria das SecGes — Seses para operacionalizacdo.

Quanto ao mais, a Secretaria de Licitacdo e Patrimdnio (Selip) do TCU*> parametriza
quatro fases do processo de contratacdo, quais sejam: planejamento da contratacao,

processo licitatério, fase de formalizagao da contratagao e fase de execugdo contratual.

15 https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-impacto-a-protecao-de-dados-no-ambito-das-contratacoes-do-
tcu.htm
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Observa-se que o comparativo das demandas concluidas entre 2021 e 2022, revela o
decréscimo de 6,3% no numero de demandas, tendo sido concluidas 4.832 demandas em
2022. Em 2021, foram respondidas, pela Ouvidoria, 5.158 demandas. O ano de 2021 serve
de relevante parametro para esta pesquisa, visto ser o primeiro ano em que a LGPD teve
vigéncia integral, pois esta iniciou em setembro de 2020.

Esta reducdo no numero de demandas pode ser resultado do aumento da
transparéncia ativa, o que perfaz na reducdo do nimero de solicitantes. A LAl estabelece
que os PAl devem ser atendidos em 20 dias, que podem ser prorrogados por mais 10 dias,
mediante justificativa encaminhada ao requerente. Em 2021, o prazo médio de
atendimento dos PAls foi de 12 dias®. J4 em 2022, o prazo médio de atendimento dos PAI
foi de 6,5 dias, o que demonstra um aumento na celeridade e de efetividade da LAI.

4.3 Discussdes

Quanto a abordagem da contratacdo publica, a despeito da importdncia da
transparéncia em todas as areas da Administracdao Publica, a atividade contratual publica
fomenta o desenvolvimento dos Estados, promove a eficiéncia econdmica e o Bem-estar
social. Ao serem instrumentos de atua¢dao administrativa para satisfazer as necessidades
coletivas sdo estratégicos para os governos, além de tangenciar todas as demais areas, por
isso a relevancia da analise da transparéncia nesta area.

Diante da relevancia da atividade contratual publica conjugada com a importancia
dos 6rgdos em estudo para toda a maquina administrativa, ha sempre no que aprimorar.
N3o se pode olvidar, que a sociedade e os fatos sociais evoluem de forma mais rdpida e
espontanea do que os normativos de integridade e compliance, mesmo em drgdos que
devem ser exemplos em parametros de conformidade. Tanto que, a LGPD possui vigéncia
de pouco mais de dois anos, ao passo que a privacidade viabilizada pela protecdo de dados
é imanente a existéncia humana. Possivelmente, por estar ainda nesta zona cinzenta, em

ambos os érgdos, ndo se encontrou parametros de pesquisa para o objeto deste estudo.

13https://portal.tcu.gov.br/data/files/E5/90/8B/54/B93F48102DFEOFF7F18818A8/Relatorio_Ouvidoria_ WEB_
2021.pdf
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O desconhecimento dos limites da Lei Geral de Protegdo de Dados e das garantias da
Lei de Acesso a Informacdo por parte de agentes publicos responsaveis por responder as
solicitagdes feita por cidaddos é tangente na diferenga como pedidos semelhantes podem,
eventualmente, ser respondidos de formas distintas.

Imanente a esta nova sistematica, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) trouxe
terminologias que se integram com a gestao por competéncias, a existéncia de programas de
integridade, alocacdo e matriz de riscos e gestdo de riscos nas contratagdes publicas.

Cabe salientar, que a concretizacdo do risco pode ensejar prejuizo ao erario por
condenacgbes e indenizagbes a serem pagas com recursos publicos, pois, ao realizar
operagoes de tratamento de dados pessoais, a Administracdo Publica permanece vinculada
aos axiomas gerais que regem a sua atua¢do, como os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia constantes da Constituicdo Federal
(art. 37 caput), a ensejar a responsabilidade objetiva da Administragdo Publica, com
supeddneo no § 62, do art. 37 da CF, visto que, a teor do artigo 5%, VI e VI, da LGPD, tanto o
controlador quanto o operador podem ser pessoas juridicas de direito publico.

Demonstra-se primordial, sopesar, se e quando, a integracdao de dados pessoais é
realmente necessaria para a finalidade de conferir mais transparéncia as contratacdes e
quais desses dados pessoais sdo realmente necessarios e adequados a tanto.

Outrossim, a LGPD veio como uma “contrarreacdo” ao excesso de informacdes,
embora também prime pela transparéncia como regra. A LAl estd mais consolidada na
agenda institucional estatal até pela vigéncia de mais de uma década.

A diferenca no sopesamento de ambas esta inicialmente justificada pela vigéncia e
tempo de incorporagdo nas instituicdes, mas nao justifica as falhas encontradas ao nao
conseguir identificar empecilhos que uma lei antagbnica de outra representam nas
solicitagdes e disponibilizagdao de informagdes.

Essas falhas podem ser minimizadas por melhores ferramentas de pesquisas nos

proprios sitios. Todavia, quando existentes, essas ferramentas nem sempre sao feitas sob a
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otica do cidaddo, pois filtros de interesse podem nao estar disponibilizados ou com
resultados direcionados pelo 6rgdo, o que torna a busca inviavel para o usuario mediano.

Foi possivel constatar muitas publicagdes em arquivos em formato aberto e editavel.
Mas encontrou-se restricGes com publicacdo segregada por espacos temporais, o que exige
a busca da informagdo em diversos arquivos.

Assim, o fornecimento de efetiva ferramenta de pesquisa que retorne resultados
compativeis com os parametros informados, bem como a publicacdo em formato aberto
dos relatérios ja disponibilizados em outros formatos, bem como o uso de mecanismos que
potencializem o acesso automatizado as informacgdes publicas contidas nas se¢bes de
transparéncia dos portais sdo medidas que facilitariam a busca de informacdes pelos
administrados.

Outras medidas de salvaguarda compreendida por esta pesquisa ao analisar os
Relatérios, Pedidos de Acesso a Informacdo e o cotejo de dados desta pesquisa seria:

e Definir melhores regras de acesso ao sistema para que agentes publicos
temporarios- como terceirizados ou servidores que ja deixaram as fungdes
tenham acesso ao sistema por tempo indefinido e, consequentemente aos
dados pessoais;

e Controle de perfis de acesso aos sistemas que guardem dados sensiveis;

e Encontrar formas de limitacdes de circulacdo de dados a partir do momento
em que dados pessoais sdo fornecidos pelas empresas contratadas (e-mails,
insercdes em sistemas variados, etc); e

e Estabelecimento de um critério de temporalidade para cada documento,
adequada a sua necessidade e finalidade. Exemplo: dados coletados para fins
de regularidade trabalhista e previdenciaria, ao final do contrato esses dados
sé se justificam durante o prazo prescrional que trancorre pela possibilidade

de acdo trabalhista.
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e Para agentes que atuam em contratagao e gestao contratual sdo importantes
medidas no sentido de:

a) Estabelecer rotinas de controle de acompanhamento dos vinculos contratuais
e descarte de registros de dados pessoais no sistema.

b) Manter em documentos informacGes e dados que sejam absolutamente
necessarios, bem como reduzir a quantidade de dados pessoais coletados em
seus processos de trabalho.

c) Evitar o armazenamento duplicado de documentos que contenham dados
pessoais.

d) Maior utilizacdo de criptografia.

e) Expedicdo de orientacdo formal para agentes que atuam na contratacdo e
gestdo contratual.

Esses mandamentos s3ao importantes independente do mandamento legal que lhes
d3do suporte (LGPD ou LAl), pois possuem a mesma base principioldgica (DONEDA, 2021a),
como ja corroborado diversas vezes ao longo desta pesquisa. Tanto que a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n2 12.527, de 2011), e de seu Decreto regulamentador, n? 7.724, de 2012,
ja cuidavam da guarda de informacdes pessoais dos agentes publicos ou privados, dando-os
restricdo de acesso.

Ademais, o desconhecimento dos limites da Lei Geral de Protecdo de Dados e das
garantias da Lei de Acesso a Informacdo por parte de agentes publicos responsdveis por
responder as solicitacdes feitas por cidaddos é tangente na diferenca como pedidos
semelhantes podem, eventualmente, ser respondidos de formas distintas.

Outrossim, partindo-se da analise bibliografica e documental, foi possivel verificar,
sem a pretensdo de ser exaustivo na andlise, como a prote¢dao de dados, preconizada pela
Lei Geral de Protecdo de Dados, impacta nas contratacdes publicas realizadas pelos érgaos

de controle do Poder Executivo Federal e no seu dever de transparéncia.
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Registre-se que a CGU apresenta dados, estrutura administrativa, normativa e tem
buscado tornar efetiva a protecdo de dados pessoas, observando a transparéncia publica,
como, por exemplo, conforme observado no decorrer do estudo, a concessao de acessos
parciais e negativas de acesso em razdo de sigilo de dados.

Ademais, apresenta uma estrutura administrativa hierarquizada que permite ao
cidaddo recorrer de decisdes que ndo garantiram o acesso a informacao. Todavia, no ponto
especifico da contratacdo publica e a possibilidade de cruzamento de dados por usuario
médio e externo, verificou-se que a CGU precisa ainda aprimorar ferramentas que garantam
maior transparéncia, acesso aos dados pelo cidadao.

No TCU, notou-se um sistema de transparéncia implementado como, por exemplo, o
Portal TCU “Transparéncia e Prestacdo de Contas”, que apresenta dados concernentes as
licitacbes e contratacdes publicas, chamamentos publicos e credenciamentos. Inclusive,
como descrito no trabalho, o TCU recebeu o Selo Diamante de Qualidade no Radar Nacional
de Transparéncia Publica, demonstrando ter uma avaliacdo positiva em relacdo a
guantidade e a qualidade de suas informacdes.

Quanto a protecdo de dados no TCU, o Relatério de Impacto a Protecao de Dados
tracou diversos critérios para identificacdo, analise e avaliacdo dos riscos associados ao
tratamento dos dados pessoais, o que demonstra uma efetiva preocupacdo e
implementacdo da LGPD.

Nesta toada, devido ao maior tempo de vigéncia, verificou-se na pesquisa um maior
grau de efetividade na aplicacdo da LAl nos érgdos do que a LGPD, que possui menor tempo
de vigéncia. De qualquer forma, embora passiveis de melhora, ao longo dos ultimos anos as
instituicdes vém amadurecendo na transparéncia de suas informacdes e na protecao de
dados, conjugando ambas as leis, para que a protecdo de dados ndo seja subterflgio para
negar acesso a informacgdes publicas aos cidadaos, garantindo, assim, a transparéncia da

Administracdo Publica com respeito aos dados pessoais.
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Almejou-se, com esta pesquisa, o aprimoramento da direcdo, transparéncia e
integridade das organizacdes estudadas, no sentido de melhoria e incremento dos controles
de divulgacdo versus sigilo de dados nas contratagdes publicas.

Neste ponto, mecanismos de gestdo na aplicacdo de ambas as leis por parte da
administragdo amplia conhecimentos sobre governanca, gestdao de riscos e, sobretudo,
institucionalizacdo das disposicdes presentes em tais normativos.

Com efeito, as pesquisas futuras podem aprofundar ainda mais as evidéncias do
objeto de estudo desta pesquisa pois, a construcdo da tutela dos dados pessoais perpassa
por uma evolugdo, que exige estudo sob diversas vertentes a fim de responder a questdes

atuais e dar um retorno para a sociedade.

5. CONCLUSAO

Em solo patrio, o art 59, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988 assegura a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, e prevé o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao.

A Administracdo Publica, no exercicio da atividade administrativa, promove o
compartilhamento de dados pessoais de servidores e dos administrados para diversos fins.
Tal fendmeno, em muitas situagdes, colide com direitos fundamentais, o que suscitou, nas
ultimas décadas, a producdo de um vasto arcaboucgo legislativo para fins de tutelar tais
direitos.

Nessa toada, é imprescindivel que as acdes destinadas a protecdo de dados pessoais
sejam continuas, consistentes e abrangentes. Assim, os érgaos envolvidos devem fazer um
monitoramento, reavaliacdo permanente e ter capacidade de inovacdo, o que inclui um
sistema de governanca eficiente e integrado.

Em virtude da importancia recentemente atribuida a protecdo de dados pessoais no

ordenamento juridico brasileiro, o acesso a informagao publica tem sido, muitas vezes,
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desprestigiado, inclusive, no que se refere ao dever de transparéncia ativa, ao que indica a
pesquisa realizada.

Sob o prisma da supremacia do interesse publico, a LAl esteia o Principio da
publicidade dos atos administrativos e Principio da Transparéncia (art. 37, caput, da CF),
aplicados a todas as rela¢Oes juridico-administrativas, dentre as quais: fiscalizacdo dos
processos licitatérios, execucdes de obras e prestacdes de servigos publicos e outras.

No que tange as contratagdes publica, exsurge a importancia de que os agentes
publicos que atuam nos processos de contratacdo sejam instruidos sobre os cuidados
necessarios no tratamento de dados pessoais.

Tal iniciativa mitiga riscos e favorece a cultura de protecao de dados pessoais. Assim,
desde a equipe de planejamento, fiscais, gestores, comissao de licitacdo e pregoeiros devem
estar envolvidos na mitigacdo de riscos.

Na Administracdo Publica, a atividade administrativa de compras deve ser
desempenhada em estrita observancia aos preceitos legais (art. 39, inciso |, da LAI). Destaca-
se, que o carater legalista confere a transparéncia como regra. Quanto ao sigilo, precisam
ser observados os casos de exce¢ao estabelecidos em legislacdo especifica.

O desconhecimento dos limites da LGPD e das garantias da LAl por parte de agentes
publicos responsaveis por responder as solicitacdes feitas por cidad3dos é tangente na
diferenca como pedidos semelhantes podem, eventualmente, ser respondidos de formas
distintas.

Imanente a esta nova sistematica, a Nova Lei de LicitacGes e Contratos (NLLC) trouxe
terminologias que se integram com a gestdo por competéncias, a existéncia de programas de
integridade, alocacdo e matriz de riscos e gestdo de riscos nas contrata¢des publicas.

Cabe salientar, que a concretizacdo do risco pode ensejar prejuizo ao erario por
condenacles e indenizagcdes a serem pagas com recursos publicos, pois, ao realizar
operacgoes de tratamento de dados pessoais, a Administragcdo Publica permanece vinculada

aos axiomas gerais que regem a sua atua¢cdo, como o0s principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia constantes da Constituicdo Federal
(art. 37 caput), a ensejar a responsabilidade objetiva da Administracéo Publica, com
supeddneo no § 62, do art. 37 da CF, visto que, a teor do artigo 52, VI e VII, da LGPD, tanto o
controlador quanto o operador podem ser pessoas juridicas de direito publico.

Demonstra-se primordial, sopesar, se e quando, a integracdo de dados pessoais é
realmente necessaria para a finalidade de conferir mais transparéncia as contratacdes e
guaisdesses dados pessoais sdo realmente necessarios e adequados a tanto.

Outrossim, partindo-se da analise bibliografica e documental, foi possivel verificar,
sem a pretensdo de ser exaustivo na analise, como a protecao de dados, preconizada pela
LGPD, impacta nas contratacdes publicas realizadas pelos érgdos de controle do Poder
Executivo Federal e no seu dever de transparéncia. Portanto, partindo-se da andlise
bibliografica e documental, foi possivel verificar, sem a pretensdo de ser exaustivo na
analise, como a protecdo de dados, preconizada pela Lei Geral de Protecdo de Dados,
impacta nas contratagdes publicas realizadas pelos 6rgaos de controle do Poder Executivo
Federal e no seu dever de transparéncia.

A CGU apresenta dados, estrutura administrativa, normativa que tem buscado tornar
efetiva a protecdo de dados pessoas, observando a transparéncia publica, como, por
exemplo, conforme observado no decorrer do estudo, a concessdao de acessos parciais,
negativas de acesso em razdo de sigilo de dados.

Ademais, apresenta uma estrutura administrativa hierarquizada que permite ao
cidaddo recorrer de decisdes que ndo garantiram o acesso a informacao. Todavia, no ponto
especifico da contratacdo publica e a possibilidade de cruzamento de dados por usudrio
médio e externo, verificou-se que a CGU precisa ainda aprimorar ferramentas que garantam
maior transparéncia, acesso aos dados pelo cidadao.

No TCU, notou-se um sistema de transparéncia implementado como, por exemplo, o
Portal TCU “Transparéncia e Prestacdo de Contas”, que apresenta dados concernentes a

licitagbes e contratagdes publicas, chamamentos publicos e credenciamentos. Inclusive,
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como descrito no trabalho, o TCU recebeu o Selo Diamante de Qualidade no Radar Nacional
de Transparéncia Publica, demonstrando ter uma avaliacdo positiva em relacdo a
guantidade e a qualidade de suas informacgdes.

Quanto a protecdo de dados no TCU, o Relatério de Impacto a Protecdo de Dados
tracou diversos critérios para identificacdo, andlise e avaliacdo dos riscos associados ao
tratamento dos dados pessoais, o que demonstra uma efetiva preocupacdo e
implementacdo da LGPD.

Ainda, no quesito efetividade, verificou-se na pesquisa um maior grau de aplicacao
da LAl nos érgdos do que a LGPD, que possui menor tempo de vigéncia. De qualquer forma,
embora passiveis de melhora, ao longo dos ultimos anos as instituicGes vem amadurecendo
na transparéncia de suas informacdes e na protecdo de dados, conjugando ambas as leis,
para que a protecdao de dados ndo seja subterfugio para negar acesso a informacgdes
publicas aos cidaddos, garantindo, assim, a transparéncia da Administracdo Publica com
respeito aos dados pessoais.

Almejou-se, com esta pesquisa, o aprimoramento da direcdo, transparéncia e
integridade das organizacdes estudadas, no sentido de melhoria e incremento dos controles
de divulgacao versus sigilo de dados nas contratacées publicas.

Neste ponto, mecanismos de gestdo na aplicacdo de ambas as leis por parte da
administracdo amplia conhecimentos sobre governanca, gestdo de riscos e, sobretudo,
institucionalizacdo das disposi¢cOes presentes em tais normativos.

Com efeito, as pesquisas futuras podem aprofundar ainda mais as evidéncias do
objeto de estudo desta pesquisa pois, a construcao da tutela dos dados pessoais perpassa
por uma evolucdo, que exige estudo sob diversas vertentes a fim de responder a questdes

atuais e dar um retorno para a sociedade.
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