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Resumo:
Este artigo tem como objetivo apresentar os resultados obtidos com a implementag¢ao da

automacado do Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira - PDAF, com base
nos principios da Administracdo Publica, em especial, da transparéncia, da isonomia, da
competitividade, da celeridade e da eficiéncia, e a geracdo de valor a sociedade no que
tange a transformacao digital, a partir da capacidade de governanca publica e digital. Em
vista disso, foi formulada a pergunta de pesquisa: quais foram os efeitos e o ganho de valor
publico a sociedade que a transformacdo digital trouxe ao PDAF? Para responder a essa
questdo, foi realizado o estudo por meio da revisao de literatura, que trouxe, dentre outras
questdes, a argumentacdo sobre os temas tratados. E a metodologia utilizada foi pautada
como estudo de caso para que fosse possivel coletar dados que subsidiassem a resposta do
problema acima. Os resultados revelaram que a implementacao da transformacao digital
aprimorou os niveis de equidade, controle, transparéncia e efetividade do Governo do
Distrito Federal, gerando real valor publico a sociedade do Distrito Federal.

Palavras-Chave: Transformacao Digital; Governanca Digital; Valor Publico; Administracdo
Publica.

Abstract:
This article aims to present the results obtained with the implementation of the automation

of Administrative and Financial Decentralization Program - PDAF (Programa de
Descentralizacdo Admintrativa e Financeira), based on the principles of Public
Administration, especially transparency, isonomy, competitiveness, agility, and efficiency,
and the generation of value to society regarding digital transformation, stemming from the
capacity for public and digital governance. Therefore, the research question was
formulated: What were the effects and the gain of public value to society that digital
transformation brought to PDAF? To answer this question, the study was conducted
through a literature review, which addressed, among other issues, the argumentation on
the topics discussed. The methodology used is based on a case study to collect data that
would support the answer to the problem above. The results revealed that the
implementation of digital transformation improved the levels of equity, control,
transparency, and effectiveness of the Government of the Federal District, generating real
public value for the society of the Federal District.

Keywords: Digital Transformation; Digital Governance; Public Value; Public Administration.




1. INTRODUCAO

A transformacao digital no setor publico é uma realidade, contudo, se comparado ao
setor privado, no qual a disruptura do comportamento organizacional anda a passos largos,
estd muito atrasada. Ndo ha duvidas de que a inovacdo e a tecnologia dos servigos publicos
trazem uma melhora substancial na execu¢do das politicas publicas. Assim, o governo
necessita de gestores que tenham a cultura digital em mente para que a cultura
organizacional se transforme do analdgico para o digital e, por conseguinte, ocorra uma
entrega de servicos mais agil, segura e efetiva, sempre com foco nas necessidades dos
usuarios desses processos.

Dessa maneira, a presente pesquisa se justifica pela importancia de como se
desenvolveu o processo de governanca publica, para que a transformacdo digital do
Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF) acontecesse. Além disso,
demonstra o resultado alcancado com a automacdao dos processos de execucdo dos
recursos publicos disponiveis as Unidades Escolares e as Regionais de Ensino da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal.

Diante disso, a pesquisa possui como problema a avaliacdo do valor publico gerado a
sociedade em razdo dessa transformacao digital no PDAF, com a seguinte indagac¢ao: quais
foram os efeitos e o ganho de valor publico a sociedade que a transformacao digital trouxe
ao PDAF? A hipdtese relacionada a este problema é de que a transformacdo digital
operacionalizada no PDAF aprimorou os niveis de equidade, controle, transparéncia e
efetividade do Governo do Distrito Federal.

Foi utilizada a metodologia de estudo de caso, com as técnicas de pesquisas
descritas por Severino (2017), aplicando as trés fontes de evidéncia: coleta de dados
minuciosos e sistematicos sobre o tema, permitindo uma analise aprofundada e
contextualizada.

O objetivo do presente estudo é apresentar os resultados obtidos com a

implementacdo da automacdo do PDAF, com base nos principios da Administracdo Publica,




em especial, da transparéncia, da isonomia, da competitividade, da celeridade e da
eficiéncia, e a geracdo de valor a sociedade no que tange a transformacao digital, a partir da
capacidade de governanca publica e digital.

O presente trabalho estd estruturado em seis partes. Na introducdo serdo
apresentados os objetivos e a justificativa da pesquisa. A segunda parte tratard do
referencial tedrico que se fundamenta em torno de dois principais eixos: a governanca, em
especial, a governanca publica e a governanca digital e o recente fendbmeno da
transformacdo digital no setor publico. A parte trés abordara a metodologia da pesquisa. A
guarta, contemplard os resultados e discussdes decorrentes da transformacdo digital
ocorrida no PDAF. Na quinta parte apresentaremos a conclusdo. Por fim, na sexta, serdo

apresentadas as referéncias bibliograficas utilizadas ao longo do estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Governanga Publica e Digital

O termo governanga despontou na seara privada a partir da necessidade do
mercado, que passou a discutir o termo governanga, no sentido de aprimorar a gestao,
consequentemente, seus lucros. Conforme define Langrafe (2018), governanga corporativa
trata de instrumentos de monitoramento da gestdo e do desempenho das organizacdes, as
quais garantem a convergéncia entre os interesses dos gestores e dos acionistas
proprietarios.

O conceito de governanca é amplamente discutido por diversos autores. Duarte,
Cardozo e Vicente (2012) discorrem que a Governanca trata de toda a evidenciacdo que
atende alguns principios basicos, como: equidade, prestacdo de contas, transparéncia, ética
e o cumprimento das leis.

Para Martins e Marini (2014), a governanca publica é “valor publico a partir de

determinadas capacidades e qualidades institucionais; da colaboracdo entre agentes




publicos e privados na coprodugdo de servigos, politicas e bens publicos e da melhoria do
desempenho”, tendo sido chamado por eles de Cadeia de Governanca.

Pires e Gomide (2017) ao tratar de governanca e capacidades estatais concluem que
a capacidade estatal tem muito da concepc¢do de governanca, tendo em vista que para se
ter um governo efetivo é preciso uma intera¢do entre as organiza¢des publicas e privadas e
a sociedade civil, tornando a burocracia estatal qualificada e corporativamente harmoniosa.

De acordo com Palotti, Filgueiras e Nascimento (2020), os mecanismos de
governanca publica auxiliam no processo de implementacdo da digitalizacdo dos servicos
publicos, e consequentemente ha uma melhoria nos bens e servicos ofertados a sociedade,
o que resulta na geracao de valor publico.

As novas tecnologias afetam profundamente a sociedade e modificam as estruturas
da Administracao Publica. A disruptura que tanto se fala na transformacao digital também é
sentida na governanca, que passa a ser uma governanca digital. A governanca digital é
fundamental para a transformacao digital no setor publico, pois necessita de uma politica
adequada, que vise um impacto direto na formulacdo e na melhoria dos servigos publicos.
Nesse ponto, a elaboracdo de uma governanca digital abrange um conjunto de atores
dispostos a auxiliar na “abertura e no acesso aos dados, as informacdes e aos conteudos

produzidos e/ou individuos que interagem com os governos” (De Souza Santos, 2021).

2.2 Transformagao Digital

Weiss (2019) trata a transformacdo digital como um surgimento de uma sociedade
sensoriada caracterizada por sua indissociabilidade da tecnologia. Para esse autor é
necessario ainda que a economia da informacdo seja promovida e difundida, para que a
sociedade usufrua um novo desafio, com o fim de gerar mais valor a sociedade.

Segundo Pina e Rego (2022), para que ocorra a transformacado digital é primordial
gue exista antes uma transformacdo organizacional, com o fim de melhor aproveitar as

vantagens da digitalizacdo. Lembram que ndo se trata de abandonar as praticas




burocraticas, mas inserir mais “agilidade com a burocracia - criando organiza¢des
ambidestras ou burocracias ageis” e exigindo dos lideres uma habilidade de articular
competéncias distintas.

Viana (2021) discorre que “a transicdo digital é acompanhada por etapas, sendo o
governo eletronico a primeira delas e o “digital” como aquela a que se instala diante das
novas tecnologias conhecidas como disruptivas.” Sinaliza ainda que um governo digital se
refere a dois eixos: novas tecnologias (Big Data, Internet das Coisas — loT, inteligéncia
artificial, e cloud computing e blockchain?®), e a nova mentalidade que ele traz.

Essas tecnologias afetam profundamente a sociedade e modificam as estruturas da
Administracdo Publica, deixando de ser um governo apenas com atenc¢do na automacdo e
na reducdo dos gastos publicos (governo eletrénico), para ter uma interacdo com os
cidaddos e as empresas. A mudanca de olhar leva a um novo padrdao no comportamento do
governo, na forma de implementacdo das politicas publicas, pois o uso das tecnologias
causa a disruptura no modus operandi de pensar na condu¢ao da governanca.

Por fim, Lopes, Luciano e Macadar (2018) revelam que a concepc¢ao de valor publico
no setor publico surgiu com os estudos feitos por Mark Moore, em que aponta “que os
gestores publicos devem tomar decisGes e buscar formas colaborativas de gerar resultados
que produzam valor para o publico”. Afirmam que a orientagdo das operacdes dos 6rgaos
publicos na prestacdo de servicos deve ser pautada pela criacdo de valor publico para os

cidaddos e pela satisfacdo das respectivas necessidades.

3. METODOLOGIA
3.1 Estudo de Caso

3 Big data designa o volume de dados armazenados em rede. A Internet das Coisas (loT) trata de rede onde
objetos digitais e analdgicos sdo conectados e trocam informacdes entre si. A inteligéncia artificial trata da
seara de estudos do conjunto de técnicas e algoritmos computacionais, e de métodos de reproducdo da
capacidade cognitiva humana. Blockchain se refere a tecnologia de armazenamento e transmissado de
informacgdes sem um 6rgdo de controle. Cloud computing (computagdo em nuvem) é o acesso a servicos de
informatica através da Internet por parte de um provedor.
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A pesquisa foi operacionalizada por meio de um estudo de caso, com o intuito de
coletar dados minuciosos e sistematicos sobre o fendbmeno em questdo. Para isso, foram
utilizadas fontes de evidéncias apresentadas por Severino (2017), quais sejam:
documentacdo, questionarios e entrevistas estruturadas.

Em decorréncia disso, foram efetuadas andlises de documentagcdo pertinente ao
PDAF; aplicagao de questionarios aos servidores da Unidade de Executora das Regionais de
Ensino, onde o Cartdo PDAF foi implantado, e realizacdo de entrevistas estruturadas com
gestores que administram equipes de trabalhos relacionadas a implementacdo da

transformacao digital no Programa.

3.2 Coleta de Dados

3.2.1 Registros Documentais

A pesquisa documental foi realizada em processos eletrénicos atinentes a
implementacdo da automacdo do PDAF, principalmente quanto a questdo da governanca
digital, que foi possivel registrar e mapear as seguintes etapas: a) 3 (trés) Editais de
Chamamento Publico sobre o credenciamento dos fornecedores; b) Criacdo da Comissao
Mista que analisou o referido credenciamento e c) Desenvolvimento e implementacdo do

novo sistema de Banco de Precos.

3.2.2 Aplicagao de Questionario com Servidores

O questionario foi aplicado, entre os dias 23/11/2023 e 04/12/2023, utilizando a
plataforma do Google Forms, com os servidores publicos membros das Unidades Executoras
Regionais — UEXR, sob a forma de Associacdo de Apoio a Educacdo, tendo em vista que o
Cartao PDAF foi implementado nas 14 Coordenac¢des Regionais de Ensino da rede publica do
DF. A opgdo por esta etapa tem a finalidade de assimilar a compreensao técnica sobre a
transformacdo digital ocorrida no Programa enquanto ferramenta de apoio a gestdao, bem

como encontrar indicios que subsidiem a hipdtese de pesquisa.
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3.2.3 Realizagao de entrevista com gestores

Com o fim de ter uma direcdo investigativa estratégica, a realizacdo das entrevistas
foi feita com gestores de alto escaldo que desempenharam um papel relevante na
implementacdo das politicas publicas voltadas a transformacdo digital do PDAF. Foram
realizadas entrevistas com os membros da Subsecretaria de Acompanhamento de Projetos
Especiais (SUAPE) e da Subsecretaria de Tecnologia da Informac¢do e Comunicac¢do (SUTIC),
ambos dentro da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Distrito Federal (SEPLAD). Ainda, no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal (SEEDF), a Subsecretaria de Administracdo Geral (SUAG) e a Secretdria de Estado de
Educacao do Distrito Federal.

A importancia das entrevistas com esses gestores reside na oportunidade de obter,
diretamente, as particularidades adotadas pelo GDF para implementar a automacao
ocorrida na gestdo e controle do PDAF, as quais propiciaram uma visdo estratégica. O
roteiro da entrevista abordou tépicos que versam sobre a implementacdo da transformacao
digital no PDAF, com foco na governanca publica e nos construtos automatizados no PDAF,
como o Cartdo PDAF; prestacdo de contas; banco de precos e credenciamento de

fornecedores.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 O Programa de Descentralizagao Administrativa e Financeira - PDAF

O PDAF trata de um aporte financeiro que visa garantir a rotina, a viabilidade e a
realizacdo dos projetos pedagdgicos das escolas e das coordenacdes regionais de ensino do
Distrito Federal. O programa foi implementado em 2007, por meio do Decreto n? 28.513,
gue substituiu o Programa de Descentralizacdo de Recursos Financeiros (PDRF), com o fim
de apoiar as Instituicdes Educacionais e as Diretorias Regionais de Ensino da Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal. Dessa forma, o PDAF visa apoiar as escolas na execu¢do do

projeto pedagdgico, e é gerido pela SEEDF juntamente com os agentes executores e com os
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agentes participativos, os quais estdo definidos na Lei do PDAF, Lei n2 6.023, de 18 de
dezembro de 2017.

Com a edicdo da Lei acima referenciada, o PDAF deixa de ser um Programa de
Governo e passa a ser um Programa de Estado. Assim, a existéncia de uma norma
estabelecida como uma politica de Estado representa uma conquista essencial para a
estabilidade e o progresso continuo, demonstrando uma maior capacidade estatal de suas
instituicoes em transcender os interesses imediatos e garantir a continuidade das politicas
fundamentais.

A descentralizacao financeira escolar e seu processo de constituicao, partem da ideia
de que quando ha descentralizacdo havera necessariamente a reparticdo de competéncias
de uma para outra pessoa, fisica ou juridica (Pietro, 2023).

Segundo a Lei do PDAF, o Programa é um mecanismo que possibilita as escolas da
rede publica de ensino de forma mais célere, com vistas a melhorar o projeto pedagdgico e
fortalecer a gestao democratica. Como dito anteriormente, a SEEDF é responsavel pela
gestdo do Programa em conjunto com a equipe de gestores educacionais e da comunidade.
Para que uma Unidade Escolar possa utilizar os recursos do PDAF é imprescindivel atender
as exigéncias impostas pela referida Lei, a qual obriga a elaboracdo do Plano de Aplicacdo
Anual (PAA), decorrente das metas previstas no Plano de Trabalho da respectiva unidade
escolar.

Para o PDAF funcionar na sua integralidade, é requisito a constituicdo legal de uma
UExL, no caso de ser uma escola, ou uma Unidade Executora Regional - UEXR, no ambito de
uma Regional de Ensino, nos moldes de uma Associacdo Civil com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, regidas por seu Estatuto e pelo Cddigo Civil, cujo fim é
ser o esteio e o estimulo nas acdes que melhorem a qualidade da educacdo do Distrito
Federal.

Uma das fungdes que é colocada a essas Unidades Executoras é receber, administrar,

prestar contas dos recursos financeiros obtidos por meio de repasses governamentais, ou
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proveniente de doagdes e eventos. A presidéncia da Unidade Executora é exercida sempre
pelo Diretor da Unidade Escolar ou do dirigente da Regional de Ensino, conforme se observa
do artigo 69, paragrafo 22 da Lei n2 4.751, de 07 de fevereiro de 2012.

Assim, a execucao do recurso do PDAF é efetuada pela Unidade Executora por meio
de compras de materiais de consumo e permanente e/ou contratacdo de servigos, de
acordo com o que foi estabelecido no Plano Administrativo Anual, que compreende o

projeto politico-pedagdgico e o plano de trabalho.

4.2 A Problematica do PDAF Antes da Transformagao Digital

Embora o formato do Programa tenha mudado, a andlise das altera¢cGes ocorridas é
relevante pelas caracteristicas peculiares, que possibilitard a comprovacdo da hipdtese
delimitada desta pesquisa. Dentre estas estdo o acimulo de processos relativos a prestacao
de contas relativas a execucdo do Programa e identificacdo de relacionamentos entre
empresas contratadas e empresas fornecedoras de outros orgamentos.

O primeiro passo é a celebracdo do termo de colaboracdo entre a UEX, juntamente
com o plano de trabalho, e a SEEDF. Apds, o procedimento das contratacdes (bem ou
servico) possui os seguintes passos: (1) Definicdo do objeto - o objeto a ser adquirido ou o
servico a ser contratado deve constar na Ata de Prioridade, pois os recursos executados
devem estar em conformidade com os critérios estabelecidos no plano de trabalho e na
legislacdo aplicada; (2) Realizacdo de 3 cotacdes - tanto para a contratacdo de pessoa fisica
ou de microempreendedor individual, a Unidade Executora procederd com 3 pesquisas de
precos com profissionais que exercam atividades correspondentes; (3) Selecdo de
fornecedores - serd feita com vistas a aplicacdo do principio da economicidade, ou seja,
deve optar a Administracdo Publica por aquele de menor valor sem que os padrdes de
qualidade sejam afetados; (4) Comprovacdo da regularidade fiscal - o contratado devera
demonstrar as documentacdes exigidas pelas normas que regem a matéria; (5) Entrega - a

empresa contratada deve entregar a nota fiscal eletronica ou se pessoa fisica deve entregar
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a nota fiscal avulsa; (6) Pagamento - a Unidade Executora devera juntar a cdpia do cheque e
0 comprovante bancdrio; (7) Prestacdo de contas - a Unidade Executora deve fazer a
prestacdo de contas a cada 4 meses e a cada exercicio financeiro.

As etapas mais problemadticas atinentes ao PDAF eram a prestacdo de contas e a
concentracdo de empresas contratadas. Na Auditoria de Conformidade* realizada pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) foi possivel constatar uma significativa
concentracdo de empresas que possuem o mesmo sdcio e o mesmo objeto contratadas
pelas escolas em 2019 e 2020, o qual daria uma falsa impressdo de um rodizio dessas
empresas na execuc¢ao de servigos.

Outro achado dessa auditoria, foi que uma proporc¢ao significativa, superior a 50%,
das empresas detinham um faturamento reduzido ou nulo, sugerindo que essas empresas
serviam como fornecedoras de orcamentos. Na realidade, isso resultou na forma¢ao de um
cendrio aparentemente competitivo, mas com a possibilidade pratica de estabelecer precos
superiores aos de mercado, uma vez que as empresas que forneciam orcamentos estavam
inseridas no mesmo grupo empresarial.

A SEEDF precisou se adequar ao disposto no Decreto n? 37.843, de 13 de dezembro
de 2016, que regulamentou no ambito distrital, a Lei 13.019/2014, que trata das parcerias
celebradas entre a Administracao Publica distrital e as organizacdes da sociedade civil. Por
forca deste Decreto as prestacdes de contas devem ser monitoradas e avaliadas, com vistas
a comprovar se as metas programadas foram atingidas.

Contudo, aquele sistema de contratacdo e de prestacdo de contas gerava uma
enorme dificuldade em demonstrar a aplicacdo dos recursos gastos na escola ou na regional
de ensino de maneira regular, ocasionando a intempestividade na analise conclusiva das
prestacOes de contas relativas ao PDAF, bem como a fragilidade no controle dos recursos do

Programa.

4 Relatdrio Prévio de Auditoria n°. 1/2022 DIASP2. Disponivel em:
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=3E4CFOF0. Acesso em 12 nov
2023.
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Hansen (2012) aponta que a responsabilidade delegada a um setor obriga a
prestacdo de contas, que envolve a apreciacao do funcionamento dos resultados reais com
os resultados esperados ou orcados. E esse o sentido do PDAF, possibilitar a correta
prestacdo das contas dos recursos financeiros descentralizados, com vistas a atender e
executar o projeto politico-pedagdgico da rede publica de ensino do Distrito Federal.

Silva (2016), ao estudar sobre a prestacdo de contas do PDAF, destaca ser um
processo altamente complexo e burocrdtico. Essa situacdo se deve pelo fato de os
servidores que executam o Programa ndo possuirem habilidades técnicas em matérias
orcamentdrias e financeiras, tendo em vista que o Diretor da escola é o presidente da
Unidade Executora e os demais membros sdo servidores e pessoas da comunidade, pai/mae
e/ou estudante, quando couber, que também n3o detém conhecimento técnico para operar
de forma satisfatéria os recursos do PDAF.

Nesse ponto, é preciso trazer o fato de que a supervisdo dos gastos acontecia a
posteriori, com base em diversas legislacdes esparsas, fazendo com que a prestacdao de
contas fosse, na maioria dos casos, deficitaria.

Ainda, a conclusdo feita no Relatério Final de Inspec¢do n° 2.2011.17>, firmado pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), concluiu que as prestacdes de contas dos
recursos do PDAF nao obedecem a legislagao, pois ficou comprovado que apenas 1,10% dos
recursos transferidos tiveram suas prestacdes de contas aprovadas.

Na Informacdo n2 70/2021° proferida também pelo TCDF, a SEEDF demonstrou a
relacdo das prestacdes de contas em estoque constantes na Geréncia de Prestacdo de
Recursos Descentralizados — GPDESC, bem como a quantidade de analistas e a estimativa

para conclusdo das analises na referida Geréncia, demonstrados na Tabela 01.

5 Relatdrio Final de Inspec¢do n° 2.2011.17. Disponivel em:
https://etcdf.tc.df.qov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=D1DFBB94. Acesso em: 7 nov
2023.

5 Informac3o n2 70/2021- TCDF. Disponivel em:
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=1759E541. Acesso em: 7 nov 2023.
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Tabela 01 — Quantitativo de processos de prestagdo de contas pendentes de analise

Quantidade de Quantidade de Estimativa de

. Quantidade de  Quantidade de processos processos P
Tipos de . . . término das
rocessos processos na analistas PDAF analisados analisados anslises
P GPDESC na GPDESC mensalmente na  semestralmente (em meses)
GPDESC na GPDESC
Fisicos (2009 a 5 analistas de 40
2013) 2045 horas 80 480 24
4 analistas
2017 a 2018 539 (sendo 3 de 20 50 300 11
horas )
SEI (2019 e 2 analistas de 40
2020) 1278 horas 40 240 32
Total 3862 11 170 1020 -

Fonte: Informagdo n® 70/2021, TCDF.

Por fim, toda essa sistematica da operacionalizagdo, acompanhamento e controle
dos gastos do PDAF proporcionou diversas fraudes. De acordo com investigacdo da Policia
Civil e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), supostas fraudes
ocorreram entre 2018 e 2020. Foram identificadas quatro empresas envolvidas nas fraudes,
além de servidores da unidade de ensino do Paranod. A apurac¢do policial demonstrou ter
indicios de notas fiscais referentes a aquisicdo de mercadorias que sequer fazem parte do
objeto social das empresas que as emitiram. Além disso, verificou-se notas fiscais com data
anterior a do préprio orcamento e a apresentacdo de orcamentos por empresas ficticias.

Esse modo de aplicacdo dos recursos publicos por parte das Unidades Executoras é
falho, o qual favorece a fraudes e a ineficiéncia do gasto publico, inibindo a completude do
projeto pedagodgico e enfraquecendo a gestdo democratica, pilares da descentralizacdo de

recursos financeiros.

4.3 A Transformagao Digital Ocorrida no PDAF
4.3.1 Inovagao no PDAF
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O grande desafio que a SEEDF enfrenta na gestdo do PDAF é referente a prestacao
de contas dos recursos executados, uma vez que essa prestagao acontece pelo menos a
cada 4 meses. Em anadlise sobre possiveis irregularidades no PDAF, observa-se que o TCDF
ao assentar o Parecer n? 0122/2019, demonstrou que, naguele momento, teriam mais de
3.000 (trés mil) processos de prestacao de contas pendentes de analise, referentes aos anos
de 2009 a 2014.

Assim, foi editado o Decreto 42.403, de 18 de agosto de 2021, com o intuito de
regulamentar a Lei 6.023/2017 (Lei do PDAF) e ao mesmo tempo inovar quanto a criagdo do
CARTAO PDAF, ao credenciamento de cadastro de fornecedores de bens e servicos, a
implantacdo do banco de precos e o aprimoramento da prestacdo de contas. Os esforcos
que culminaram na mudanca de execucdo do PDAF estdo alinhados com as atuais
tendéncias da governancga e inova¢dao no setor publico, conectados com as politicas de
insercao de novos sistemas e a transformacao digital.

Houve uma série de agbes conjuntas entre a SEEDF, o Banco de Brasilia (BRB), o
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Distrito Federal (SEBRAE/DF) e a
SEPLAD, com o fim de possibilitar o desenvolvimento de iniciativas destinadas a contribuir
com a melhoria da qualidade de ensino e o fortalecimento da gestdo democratica, nos
mecanismos de descentralizacdo financeira, destinado a prover recursos as Unidades
Escolares e Regionais de Ensino da rede publica do Distrito Federal.

A politica publica formulada foi a de aprimorar os servicos e os processos de
contratacdo, potencializando a transformacdo digital, por meio de uma interoperabilidade

entre a SEEDF, o BRB e a SEPLAD.

4.3.2 Cartao PDAF
O Cartdo PDAF foi criado para que as unidades escolares e as regionais de ensino da

Rede Publica de Ensino do Distrito Federal pudessem utiliza-lo para movimentar os recursos

financeiros advindos do PDAF e estad normatizado pelo Decreto 42.403/2021.
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O cartao PDAF trouxe uma revolugao significativa na gestao da implementagao dos
repasses do Programa, frisando que todo o processo deverd ter resultados efetivos, com
transparéncia e uma prestagao de contas mais agil.

O BRB é a instituicdo financeira responsavel por operacionalizar os recursos dos
PDAF, fornecendo um aplicativo que inclua a gestdo, o pagamento e o monitoramento dos
gastos, por meio de imagens dos recibos fiscais de aquisicio de bens e servicos. Tal
plataforma digital dard apoio a gestao dos recursos do PDAF, tanto as unidades escolares,
como para o setor responsdvel pelo acompanhamento e controle do PDAF dentro da SEEDF,

proporcionando menos burocracia, maior transparéncia e um controle mais realista.

4.3.3 Credenciamento dos Fornecedores
A partir da edi¢cdo do Decreto 42.403/2021, as Escolas Publicas do DF, mediante as

respectivas Unidades Executoras, deverdao adquirir bens e servicos com os fornecedores
credenciados, em um sistema de rodizio, com o intuito de neutralizar as ofensas a isonomia,
a moralidade e a impessoalidade, imprescindiveis no emprego de verbas publicas.

Inicialmente, utilizando-se mais uma vez a governanca em rede, o credenciamento
dos estabelecimentos comerciais foi feito por uma Comissdo Mista entre a SEEDF e a
SEPLAD, haja vista a expertise desta Secretaria de Estado no quesito de compras
governamentais. Assim, a contratacdo e/ou a despesa que envolvam a utilizacdo dos
recursos do PDAF deverdao ser efetuadas apenas apds a insercdo do fornecedor
devidamente credenciado na Plataforma desenvolvida pela Subsecretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagao (SUTIC) da SEPLAD, que estd armazenada no Portal de Servicos
do GDF.

O fornecedor que se cadastrar com a finalidade de prestacdo de servicos ou bens
materiais aceitard o preco que estd no respectivo Edital de Chamamento, para fins de
contratacdo com a UEX, bem como no Banco de Precos, mdédulo eletrénico também

desenvolvido pela SUTIC, o qual sera abordado na préxima secao.
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Pelo fato de essa etapa ndo ser mais realizada pelas Unidades Executoras, trouxe
mais agilidade e transparéncia no processo de execucdo dos recursos do PDAF e ao mesmo
tempo retirou uma atribuicdo do Diretor da Escola. Ja que para as UEXs adquirirem bens ou
servicos, os fornecedores ja estardo cadastrados com toda a regularidade fiscal, juridica e
trabalhista verificada pela Comissao acima referenciada.

Antes da implantagdo do modédulo do credenciamento de fornecedores em
plataforma eletrénica especifica, a habilitacdo fiscal, juridica e trabalhista era apresentada
pela propria empresa, ndo permitindo a UEXs uma apreciacdo verdadeira, gerando um
entrave na prestacao de contas, pois muitas daquelas certiddes apresentadas estavam
vencidas ou ndo eram fidedignas, fazendo com que uma simples prestacdo de contas fosse
negada.

Por fim, os processos de prestacdes de contas atualmente sdo mais céleres,
transparentes, contendo equidade na participacao dos fornecedores, com maior resposta a
execucdo do PDAF, obtendo assim o aperfeicoamento da qualidade do ensino da rede

publica do DF, bem como o fortalecimento da gestdo democratica.

4.3.4 Banco de Pregos
A fase da pesquisa de precos, nas compras governamentais, é de suma relevancia

para evitar que seja realizada de forma inadequada e com isso conduzir uma contratacao
com valores superestimados ou inexequiveis, ofendendo o principio constitucional da
eficiéncia, do qual derivam os “subprincipios da celeridade, economicidade, planejamento e
eficacia" (Pietro, 2023).

Ao automatizar a pesquisa de precos, mediante um banco de precos, em que o0s
fornecedores credenciados aceitam os valores dos servicos ou produtos a serem praticados
na despesa de custeio e/ou de capital, estabelece-se uma maior transparéncia, controle,
accountability e eficiéncia na execucdo do PDAF, pois cria dados acessiveis, expande a gama

de fornecedores e ao mesmo tempo viabiliza maior controle do gasto publico.
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Para a efetivacdao do banco de precos, visando um impacto direto na formulagao e
implementacdo na melhoria dessa etapa, utilizando mais uma vez da rede de governanca
digital, foi preciso a colaboragdo da SUTIC para desenvolvé-lo. Assim, com o fim de
concretizar a contratacdo a UEX ndo precisard mais solicitar 3 (trés) orcamentos a empresas
semelhantes e se responsabilizar pela selecdao da melhor proposta, ja que a ferramenta fara

isso.

4.3.5 A Prestacao de Contas
Para entender melhor essa etapa, faz-se necessario realizar uma breve exposi¢do da

génese da expressdo accountability, a qual pode ser caracterizada pelo “controle,
fiscalizacdo, responsabilizacdo, ou ainda prestacdo de contas” (Goulart, 2022). Em pesquisa
realizada por Pinho e Sacramento (2009), se observa que a concepc¢do dada a palavra
accountability envolve de forma implicita a responsabilizacdo pelas a¢les praticadas e
explicitamente a rigorosa necessidade para a prestacao de contas, tanto no setor publico
guanto no privado.

Nesse mesmo sentido, a Lei 13.019/2014, que versa sobre as parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil, definiu em seu artigo 22 que a
prestacdo de contas serve para analisar e avaliar a execucdo da parceria, “pelo qual seja
possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
resultados previstos”. A UEx é o agente responsavel pela administracdo dos recursos
recebidos do PDAF e cabe a ela a responsabilidade de prestar contas de forma periddica e
anual, com o propdsito de demonstrar como os recursos repassados foram gastos de acordo
com o plano de trabalho.

Com a implantacdo do Cartao PDAF, da plataforma eletrénica de credenciamento de
fornecedores e do banco de precos, fica claro que o processo de prestacdo de contas pelas
UEXs estd menos complexo e mais célere. Outro fator importante para a simplificacdao do

processo é que a prestacdo de contas estd sendo executada no PDAF WEB, desenvolvido
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pelo BRB, que tem os mddulos de prestacdo de contas por situagao (aprovado, concluido,
exigéncia e pendente), facilitando muito a prestacdo de contas, ja que agora estd sendo
feita em tempo real.

Além disso, possibilita aferir o que esta sendo mais consumido e como estdao sendo
distribuidos os gastos do PDAF dentro daquela UEX, distinguindo as despesas de capital e as
de custeio, com vistas a oferecer melhores servicos publicos, bem como na adequacdo da

elaboracao das pec¢as que compdem o orgamento publico.

4.4 Avaliagao do Valor Publico Gerado a Sociedade do DF

Partido do modelo conceitual Cadeia de Governanga apresentado por Martins e
Marins (2014), foi possivel realizar a verificacdo dos 4 eixos expostos: (1) Qualidade e
capacidade institucional; (2) Desempenho; (3) Colaboragdo e (4) Valor Publico, em virtude
da governanca publica na transformacdo digital ocorrida no PDAF.

Quanto a qualidade e capacidade institucional, ela se relaciona com a forma que o
governo estd preparado para atuar, com suas instituicdes na formulacdo, implementacdo e
avaliacdo de suas politicas publicas, com a finalidade de garantir a transparéncia,
accountability, responsabilidade e controle social.

A primeira consideracdo se faz quanto a percepcdo que a automatizacdo da
operacionalizacdo do PDAF trouxe a transparéncia da execucdo do Programa, uma vez que
agora, por meio das plataformas digitais, permite que a SEEDF efetue o controle dos gastos
pari passu, ou seja, ao mesmo tempo em que a UEX faz a contratacao.

Neste ponto, foi atingido também o aprimoramento da prestacdo de contas
(accountability) da execucdo do PDAF, impedindo aquele imenso atraso na verificacdo das
exigéncias impostas pela Lei. E, em consequéncia, melhoria no monitoramento e no
acompanhamento do PDAF.

O controle social é perceptivel com a transparéncia das acdes necessarias a execucao

do PDAF, a qual possibilita a participacdo mais ativa dos cidaddos na monitorizacdo e
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avaliacdo das a¢des governamentais, tendo em vista que as plataformas digitais viabilizam o
acesso fdcil e rapido a informacdes relevantes sobre politicas publicas, orcamentos, projetos
e resultados.

No quesito desempenho, se refere as acles realizadas na busca de resultados a
serem alcangados. E no que se refere a colaboragao é justamente a governanca exercida em
rede de maneira colaborativa e ativa, que proporcionou a implementacdo da transformacao
digital no PDAF, bem como os esforcos promovidos geraram eficiéncia na medida que
permite atingir o valor publico que se espera de uma politica publica implementada.

E crucial ressaltar que o valor publico ndo adquire essa natureza simplesmente por
ser entregue pelo setor publico; ele pode ser gerado por organizacdes governamentais,
empresas privadas, ONGs ou usudrios de servigos. Sua caracteristica de publico ndao é
determinada por quem produz, mas sim pelos cidaddaos que o consomem de maneira
coletiva (Lopes, 2016).

Nesse viés que se concentra a avaliacdao do valor publico gerado a sociedade do
Distrito Federal com a transformacao digital do PDAF, cujo foco foi buscar os produtos e
resultados desenvolvidos, preservados ou oferecidos pelas instituicdes envolvidas, as quais
contribuiram em ter solugdes eficazes e proveitosas para atender as necessidades ou
demandas do interesse publico.

Foram mapeados o fluxo do processo da execucdo do recurso do PDAF antes e apds
a transformacado digital, para que seja vidvel legitimar a hipdtese levantada e avaliar se com
essa automatizacdo houve o aprimoramento dos niveis de equidade, controle,
transparéncia e efetividade do Governo do Distrito Federal, os quais serdo demonstrados

nas figuras 1 e 2, a seguir:
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Figura 1 - Fluxo do processo da execugdo do recurso do PDAF antes da automagdo
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Figura 2 - Fluxo do processo da execuc¢do do recurso do PDAF apds a automacgao
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Comparando-se as duas figuras, tendo como referéncia trés tipos de critérios:
tempo; redundancias e reducdo de gastos, pode-se identificar pontos fracos, excesso de
tarefas, atrasos ou atividades que ndo agregam valor ao processo de execuc¢do dos recursos
do PDAF antes da automagao. Da referida analise, percebe-se nitidamente que ao

incorporar ferramentas tecnoldgicas ao processo, obteve-se otimizacdo de tempo, agilidade
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das atividades, menos burocracia e melhor alocagdo dos recursos publicos, promovendo,
assim, eficiéncia e precisdao no fim proposto.

Dessa forma, a hipdtese apresentada nesta pesquisa foi comprovada, ou seja, a
transformacdo digital operacionalizada no Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira - PDAF, aprimorou os niveis de equidade, controle, transparéncia e efetividade
do Governo do Distrito Federal.

Quanto a equidade, comprovou-se que com a implementacao do credenciamento
dos fornecedores e a adocdo do rodizio desses em uma plataforma digital, ocorreu a
isonomia entre eles, impedindo o conluio das empresas contratadas e empresas que
enviavam os orcamentos, ou ainda inibindo a contratacdo do mesmo fornecedor.

No que tange ao controle, com a implementacdo da plataforma digital de prestacao
de contas, verifica-se que a andlise dos processos de prestacdes de contas passou a ser
tempestivo e o acompanhamento em tempo real, melhorando, assim, a gestdo e
operacionalizacao do PDAF.

No que se refere a transparéncia, constatou-se que houve grande evolucdo, pois, ao
automatizar o credenciamento dos fornecedores, bem como a divulgacdo em meio Oficial
desses possiveis contratados, e ainda a utilizacdo de um preco de referéncia exposto no
aplicativo, com a devida parametrizacdo, e a prestacdo de contas em tempo real, elevou
consideravelmente o nivel de transparéncia.

A efetividade que a transformacdo digital trouxe a execucdo do PDAF é demonstrada
nos construtos acima relacionados e ainda estd evidenciada na figura 3, a qual traz a
simplificacdo dos processos e a reducdo da burocracia, que resultou em mais tempo dos
servidores da UEX nos respectivos trabalhos pedagdgicos, atingindo com maior celeridade
as demandas dos alunos.

Outro ponto relevante se refere a melhor execucdo financeira, uma vez que na

automacdo do PDAF foram incorporados sistemas de verificacdo e validacdo, reduzindo
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erros e fraudes. Isso ndo apenas aumenta a efetividade, mas também previne desperdicios
financeiros associados a problemas operacionais.

A utilizacdo de um sistema informatizado na gestao e no controle do PDAF contribui
para a efetividade ndo apenas na reducdo de custos, mas também na otimizacdo do uso dos
recursos, com o fim de fornecer uma educacgao publica de melhor qualidade a populagdo do
Distrito Federal.

A revisdo bibliografica foi construida nas concepgdes de governanga publica e digital,
e, sobre a transformacdo digital no setor publico, sendo a base para o entendimento dos
aspectos que criam valor publico para os cidad3dos.

Dentro desse contexto foi possivel modular as condi¢cbes e parametros para a
composicao da entrevista e do questionario, que foram aplicados aos gestores de alto nivel
e aos servidores das Unidades Executoras atinentes as Coordenagdes Regionais de ensino,
respectivamente. Os resultados desses instrumentos convergiram para semelhantes pontos
de vista. A entrevista trouxe a perspectiva feita pela alta gestao da estrutura do Governo do
Distrito Federal na formulacdo de uma politica publica que resolvesse as ameacas e
fraquezas contidas no PDAF. Enquanto a visdao do questiondrio revelou a percep¢ao da
realidade, de antes e depois da automacdo dos construtos, daqueles que operacionalizam o

PDAF.

5. CONCLUSAO

A implementacdao da automacdo no PDAF revelou-se uma iniciativa alinhada aos
fundamentos basilares da Administracdo Publica. Mediante a capacidade da governanca
publica e digital, houve a incorporacdao dos principios da transparéncia, isonomia,
competitividade, celeridade e eficiéncia. A capacidade de adaptacdo as demandas
contemporaneas, especialmente no contexto da transformacgao digital, proporcionou nao
apenas uma otimizacdo dos processos, mas também uma geracdo de valor substancial a

sociedade.
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Nesse cenario, a automag¢dao do PDAF emerge ndao apenas como uma modernizagao
operacional, mas como um catalisador eficaz para a construcdo de uma gestao publica mais
transparente, agil e eficiente, contribuindo de maneira assertiva para a constru¢ao de um
ambiente mais propicio ao progresso e bem-estar social.

Dessa forma, a partir das abordagens metodolégicas empregadas e embasadas na
literatura pertinente ao tema exposto nesta pesquisa, é possivel concluir que a pesquisa
cumpriu satisfatoriamente seus objetivos e que este estudo constitui um avanc¢o no sentido
de que a transformacao digital operacionalizada no PDAF aprimorou os niveis de equidade,

controle, transparéncia e efetividade do Governo do Distrito Federal.

6. REFERENCIAS

DE SOUZA SANTOS, Matheus Henrique. Aspectos da Governancga Digital da Administragao
Publica Federal do Brasil sob a luz das orientagdes da OCDE. Revista Tempo do Mundo, n.
25, p. 331-356, 2021.

DUARTE, Elizangela; CARDOZO, Maria Aparecida; VICENTE, Ernesto Fernando Rodrigues.
Governan¢a: uma investigacdo da producdo cientifica brasileira no periodo de 2000 a
2009. Contabilidade, Gestao e Governanga, v. 15, n. 1, p. 115 - 127, 2012.

HANSEN, Don R.; MOWEN, Maryanne M. Gestao de Custos: Contabilidade e Controle. Ed.
Cengage Learning Brasil, 2012. E-book. ISBN 9788522109364. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522109364/. Acesso em: 06 nov.
2023.

GOULART, Nicole Carvalho Proposi¢ao de novas diretrizes para elaborac¢do do relatério de
gestdo das entidades do sistema S perante o Tribunal de Contas da Unido / Nicole Carvalho
Goulart. - Brasilia: IDP, 2022. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/4168. Acesso em: 14 nov. 2023.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

27



https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/4168

lLei n? 6.023, de 18 de dezembro de 2017. Disponivel em:

https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/b1020cf205f648a8b7a625c238a7d1eb/Lei 6023 18

12 2017.html. Acesso em: 15 jul. 2023.

__Decreto n? 39.610, de 12 de janeiro de 2019. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/d7b71f8fb3864fcOaec117bbleOea2ca/Decreto 396

10 01 01 2019.html. Acesso em 02 set. 2023.

__Decreto n° 39.736, de 28 de marco de 2019. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5961832d2d6948a38fd8168088a7ed5b/Decreto 39

736 28 03 2019.html. Acesso em 23 ago. 2023.

__Decreto n2 40.253, de 11 de novembro de 2019. Disponivel em: Decreto 40253 de

11/11/2019 (sinj.df.gov.br). Acesso em: 30 set. 2022.

__Decreto n° 42403, de 18 de agosto de 2021. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/65924258c7b9494e8374afb797d22df9/Decreto 42

403 18 08 2021.html Acesso em: 15 jul. 2023.

__Portaria ne 140, de 17 de maio de 2021. Disponivel em
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5403e5f428fa4c24b89f40c21fb485d3/Portaria 140

17 05 2021.html. Acesso em 08 ago. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. O que é governanga corporativa.

Disponivel em: https://www.ibgc.org.br/quemsomos. Acesso em: 20 ago. 2023.

LANGRAFE, Taiguara. Administracdo: uma abordagem inovadora com desafios praticos.
Sdo Paulo: Fazendo Acontecer, 2018. E-book. (1 recurso online). ISBN 9788566103120.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788566103120. Acesso
em: 24 ago. 2023.

LOPES, Karen Maria Gross. Fatores direcionadores para a criagdo de valor publico na
adogdo de servigos eletronicos pelo cidaddao. 2016. Dissertacdao de Mestrado. Pontificia

Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.

28



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/b1020cf205f648a8b7a625c238a7d1eb/Lei_6023_18_12_2017.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/b1020cf205f648a8b7a625c238a7d1eb/Lei_6023_18_12_2017.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/d7b71f8fb3864fc0aec117bb1e0ea2ca/Decreto_39610_01_01_2019.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/d7b71f8fb3864fc0aec117bb1e0ea2ca/Decreto_39610_01_01_2019.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5961832d2d6948a38fd8168088a7ed5b/Decreto_39736_28_03_2019.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5961832d2d6948a38fd8168088a7ed5b/Decreto_39736_28_03_2019.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/d0d9fa41f78c4c91bca2e04d96271ec0/Decreto_40253_11_11_2019.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/d0d9fa41f78c4c91bca2e04d96271ec0/Decreto_40253_11_11_2019.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/d0d9fa41f78c4c91bca2e04d96271ec0/Decreto_40253_11_11_2019.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/d0d9fa41f78c4c91bca2e04d96271ec0/Decreto_40253_11_11_2019.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/65924258c7b9494e8374afb797d22df9/Decreto_42403_18_08_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/65924258c7b9494e8374afb797d22df9/Decreto_42403_18_08_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5403e5f428fa4c24b89f40c21fb485d3/Portaria_140_17_05_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5403e5f428fa4c24b89f40c21fb485d3/Portaria_140_17_05_2021.html
https://www.ibgc.org.br/quemsomos

LOPES, Karen Maria Gross; LUCIANO, Edimara Mezzomo; MACADAR, Marie Anne. Criando
Valor Publico em Servigos Digitais: uma proposta de conceito. Gestdo. Org, v. 16, n. 7, p.
207-221, 2018.

MARTINS, Humberto Falcdo; MARINI, Caio. Governanga publica contemporanea: uma
tentativa de dissecacdo conceitual. Revista do TCU, n. 130, p. 42-53, 2014.

OLIVEIRA, Aroldo Cedraz de (coord). El control de la administracion publica en la era
digital. Traduccion Ana Helena Barbosa de Oliveira et al. Belo Horizonte: Forum, 2017.
PALOTTI, Pedro Lucas de Moura; FILGUEIRAS, Fernando de Barros; NASCIMENTO, Maricilene
Isaira Baia do. Policy design e multiplas evidéncias: proposta analitica da dinamica da
politica de transformacdo digital dos servigos publicos da administra¢cao publica federal
brasileira. Boletim de Analise Politico-Institucional, n. 24, p. 79-89, 3 dez. 2020

PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Editora Forense: Grupo GEN, 2023.
E-book. ISBN 9786559646784. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646784 /. Acesso em: 12 nov.

2023.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Editora Forense: Grupo GEN, 2023.
E-book. ISBN 9786559646784. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646784 /. Acesso em: 12 nov.

2023.

PINA e CUNHA, Miguel e REGO, Arménio. Agil, A Transformag¢do Organizacional para o
Digital. Principia Editora, 2022.

PINHO, José Antonio Gomes de; SACRAMENTO, Ana Rita Silva. Accountability: ja podemos
traduzi-la para o portugués? Revista de administragdo publica, v. 43, p. 1343-1368, 2009.

Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rap/a/g3xgtqkwFJS93RSnHFTsPDN/?lang=pt. Acesso

em: 14 nov. 2023.

29



https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646784
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646784
https://www.scielo.br/j/rap/a/g3xgtqkwFJS93RSnHFTsPDN/?lang=pt

PIRES, Roberto Rocha Coelho; GOMIDE, Alexandre de Avila. Governanga e capacidades
estatais: uma andlise comparativa de programas federais. Revista de sociologia e politica,
v. 24, p. 121-143, 2016.

SERPA, Selma Maria Hayakawa Cunha. Nota Técnica-Seaud 2/2013 Compreendendo os
conceitos de governanga para controlar. Revista do TCU, n. 127, p. 34-47, 2013.

SEVERINO, Anténio J. Metodologia do trabalho cientifico. Editora Cortez, 2017. E-
book. ISBN 9788524925207. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788524925207/. Acesso em: 16 nov.
2023.

SILVA, Adriana Zanini da. A descentralizagdao de recursos financeiros e a organiza¢cao do
trabalho pedagdgico: o caso de Santo André. 2013. Tese de Doutorado. Universidade de

Sdo Paulo. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-

21052013-125553/pt-br.php. Acesso em: 14 nov. 2023.

SILVA, Alexandre Pereira da. A prestacao de contas na gestao do PDAF-DF: de diretor de
escola a gestor financeiro? 2016. 165 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016. Disponivel em:

https://repositorio.unb.br/handle/10482/22657. Acesso em: 29 out 2023.

SILVA, Francisco José da; SILVA, Edileuza Fernandes. Relagdo entre a Descentralizagdao
Financeira via PDAF e Rendimento Escolar. Educacao & Realidade, v. 48, p. €122092, 2023.

Disponivel em: https://www.scielo.br/j/edreal/a/qSZjTVPzXsfVySy4HBCbDzK/. Acesso em:

29 out 2023.

SILVA, Mariana Pereira da. Economicidade nas compras publicas: uma analise da
ferramenta Painel de Pregos. 2022. 37 f., il. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado
em Administracdo) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022. Disponivel em:

https://bdm.unb.br/bitstream/10483/31622/1/2022 MarianaPereiraDaSilva tcc.pdf.

Acesso em 12 nov. 2023.

30



https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-21052013-125553/pt-br.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-21052013-125553/pt-br.php
https://repositorio.unb.br/handle/10482/22657
https://www.scielo.br/j/edreal/a/qSZjTVPzXsfVySy4HBCbDzK/
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/31622/1/2022_MarianaPereiraDaSilva_tcc.pdf

SILVA, Nelson. Transformagao digital, a 42 revolugao industrial. Boletim de Conjuntura, n.
8, p. 15-18, 2018.

VELLOSO, Fernando de C. Informatica: Conceitos Basicos. [Rio de Janeiro]: Grupo GEN,
2022. E-book. ISBN 9788595159099. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595159099/ . Acesso em: 15 ago.

2023.

VIANA, Ana Cristina Aguilar. Transformagao digital na administracao publica: do governo
eletrénico ao governo digital. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, v. 8,
n. 1, p. 115-136, 2021.

VIDAL, Sandra Scherrer de Amorim Nagem. Inovagao e transformacdo digital em gestao de
pessoas no governo federal: caso sougov.br / Sandra Scherrer de Amorim Nagem Vidal. —
Brasilia: IDP, 2022

WEISS, Marcos Cesar. Sociedade sensoriada: a sociedade da transformagdo digital. Estudos
avangados, v. 33, p. 203-214, 20109.

YIN, Robert K. Estudo de caso. [Bookman]: Grupo A, 2015. E-book. ISBN 9788582602324,
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788582602324/. Acesso
em: 03 set. 2023.

31



https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595159099/

SGAS Quadra 607 - Modulo 49 £© /sejaidp

Via L2 Sul, Brasilia-DF Q (61) 3535-6565
CEP: 70200-670 # idp.edu.br

’v




