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Resumo:
A transparéncia publica tem avangado de forma bastante positiva nos ultimos anos, assim

como a participagao feminina na Administragdao Publica Municipal, entretanto a mudanga de
cendrio demanda tempo e esforco para que os resultados venham a prosperar. Neste
contexto, pretende-se responder a seguinte pergunta de pesquisa: Seria a gestdao feminina
capaz de alcancar um maior nivel de transparéncia? A presente pesquisa tem por objetivo
analisar o perfil feminino a frente do executivo municipal, observando a sua capacidade de
implementar uma politica publica, neste caso a transparéncia, para que assim, o género
passe a ter uma visibilidade positiva, inclusive, encorajando outras mulheres a ingressarem
na administracdo publica. A pesquisa utilizou-se da coleta de dados publicos com um estudo
comparativo destes dados entre gestdes masculinas e femininas, além do estudo de caso do
Municipio de Jandaia-GO para apuragao das ideias e a¢des tomadas pela prefeita e sua
equipe. Quanto ao estudo comparativo foram analisados os exercicios de 2021 e 2022 de
acordo com a avaliagdo do TCM-GO, sob a amostra de 148 (cento e quarenta e oito)
municipios. Ja o estudo de caso, contou com uma entrevista junto a chefe do poder
executivo, e a servidora responsavel pela transparéncia municipal para apuracdao do
processo de implementacdo da transparéncia no municipio. Ao fim, notou-se que o género
feminino obteve um resultado mais favoravel quanto ao alcance dos indices acima dos 90%,
contudo, a pesquisa demonstrou que fatores como continuidade da politica publica,
investimento em pessoal, e adocdo de instrumentos tecnolégicos, detém maior poder de
influéncia sobre os resultados.

Palavras-Chave: Administracdo publica; ATRICON; género feminino; municipios;
transparéncia publica; Tribunal de Contas dos Municipios.

Abstract:
Public transparency has advanced in a very positive way in recent years, as has female

participation in Municipal Public Administration, however the change in scenario takes time
and effort for the results to prosper. In this context, we intend to answer the following
research question: Would female management be able to achieve a higher level of
transparency? This research aims to analyze the female profile at the head of the municipal
executive, observing their ability to implement a public policy, in this case transparency, so
that the gender begins to have a positive visibility, including encouraging other women to
join in public administration. The research used the collection of public data with a




comparative study of this data between male and female administrations, in addition to the
case study of the Municipality of Jandaia-GO to determine the ideas and actions taken by
the mayor and her team. As for the comparative study, the years 2021 and 2022 were
analyzed according to the TCM-GO assessment, using a sample of 148 (one hundred and
forty-eight) municipalities.

The case study included an interview with the head of the executive branch, and the
employee responsible for municipal transparency to investigate the process of
implementing transparency in the municipality. In the end, it was noted that the female
gender obtained a more favorable result in terms of reaching rates above 90%, however,
the research demonstrated that factors such as continuity of public policy, investment in
personnel, and adoption of technological instruments, have a greater power to influence
results.

Keywords: Public administration; ATRICON; feminine gender; counties; public transparency;
Municipal Audit Court.




1. INTRODUCAO

A transparéncia no setor publico tem emergido como um dos pilares fundamentais
da Administragdo Publica como demonstram os estudos “Transparéncia e Accountability na
Administragdao Publica: Uma Analise da Efetividade dos Portais de Transparéncia
Municipais.” (Almeida, R. R., e Santos, S., 2017), e “Transparéncia e Controle Social na
Administracdo Publica: Uma Anadlise dos Portais de Transparéncia dos Estados Brasileiros”
(Fernandes, R. F., e Nogueira, A. C., 2016).

No contexto municipal, onde as decisdes impactam diretamente a vida dos cidadaos
em nivel local, a transparéncia assume uma relevancia ainda mais crucial. Nesse cendrio, a
lideranca dos prefeitos pode desempenhar um papel de destaque na promogdo de uma
administracdo transparente e na construcdo de uma relacdo de confianca com os
municipes.

O presente estudo busca explorar a gestdo feminina no ambito municipal,
focalizando a transparéncia como indicador-chave. Para isso, sera adotado um método
comparativo entre gestdes femininas e masculinas, utilizando um estudo de caso de um
municipio gerido por uma prefeita mulher. Desta forma, seria a gestao feminina capaz de
alcancar um maior nivel de transparéncia?

A escolha desse enfoque se da pela importancia da transparéncia na administracdo
publica. A transparéncia é um pilar fundamental da democracia, permitindo que os cidadaos
tenham acesso a informacdes e dados relevantes sobre as acdes do governo, bem como
promovendo a prestacdo de contas e o combate a corrupgao (Fernandes e Nogueira, 2016).
Assim, entender como a gestdo feminina contribui para a transparéncia municipal é de
suma importancia para a construcao de sociedades mais justas e igualitdrias.

As mulheres, historicamente, tém enfrentado desafios e barreiras adicionais no
acesso a cargos de lideranga. No entanto, estudos sugerem que as mulheres tendem a
adotar estilos de liderangca mais colaborativos, inclusivos e participativos, o que pode

influenciar positivamente a transparéncia (Bauer et al., 2020). E assim, ao analisar o




desempenho da gestdo feminina em comparagdao com a gestdo masculina, é possivel
identificar potenciais diferencas na abordagem e nas praticas adotadas (Leston-Bandeira e
Thompson, 2016).

O estudo de caso de um municipio gerido por uma prefeita mulher, permitird
examinar de perto as politicas, praticas e iniciativas adotadas em relagdo a transparéncia.
Serd investigado se a gestdo feminina demonstra maior abertura e disposicdo para
compartilhar informagées com a populagao, promovendo a participacdo cidada.

Compreender a gestdao feminina no ambito municipal quanto a transparéncia pode
contribuir para que mais mulheres se sintam encorajadas a buscar cargos de lideranga e
gestdo, rompendo com esteredtipos e preconceitos que ainda permeiam a sociedade

(Schwindt-Bayer, 2009).

Importante, também, salientar que o controle externo brasileiro desempenha um
papel fundamental na normatizacdao e fiscalizacdo da transparéncia publica, tendo por
objetivo garantir a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos,
além de garantir maior seguranca juridica aos gestores municipais que tem o poder
decisério em suas maos (Vieira e Teixeira, 2019). Como destaque, tem-se que os Tribunais
de Contas possuem o poder de estabelecer diretrizes e normas técnicas relacionadas a
divulgacdo de informacBes governamentais, promovendo a padronizacdo e a qualidade das
informacodes disponibilizadas.

Por fim, uma administracdo municipal transparente e uma liderangca comprometida
com essa transparéncia tendem a gerar impactos significativos na sociedade (Cavalcante,
2018). Quando os cidaddos tém acesso a informacdes claras sobre as decisGes e a¢cdes do
governo, sentem-se mais capacitados para tomar decisGes informadas e participar
ativamente na formulacdo de politicas publicas. Além disso, a transparéncia e a lideranca
efetiva dos prefeitos podem prevenir praticas corruptas, garantindo-se que os recursos

sejam utilizados de maneira responsavel e benéfica para a comunidade.




2. REFERENCIAL TEORICO

A presenca e atuacdo das mulheres na gestdo municipal tém sido objeto de
crescente interesse académico e politico, refletindo uma busca por maior igualdade de
género, representatividade nas esferas de poder, além de seus resultados. Esta discussao
vai afora da simples inclusdo, é importante que se realizem estudos que explorem as
potencialidades, resultados desta atuacdo feminina frente a gestdo municipal, como a
presente pesquisa.

Evidéncias mostram que governos liderados por rainhas se envolveram mais na
guerra do que governos liderados por reis, mostrando que mulheres em cargo de lideranca
tendem a engajar em maior comportamento agressivo e contrario ao interesse do cidadao
médio (Dube e Harish, 2020). Em contraponto ao referido estudo, temos pesquisas
empiricas atuais, notam que a presenca de mulheres, em posi¢cdes de lideranca, pode
conduzir a politicas mais sensiveis as necessidades comunitarias, especialmente em dreas
como saude, educacdo e assisténcia social (Meier et al., 2019).

Seguindo, estas mulheres enfrentam barreiras estruturais como esteredtipos de
género e discriminacdo, limitando oportunidades de ascensdo e eficdcia como lideres de
acordo com estudos empiricos sobre representatividade e valores democraticos (Figueroa,
2017). Todavia, outras evidéncias (Coffman et al., 2021) mostram que, embora haja amplo
conhecimento de discriminacdo contra mulheres em ambientes de trabalho, tais
discriminacGes ndo sdo baseadas em género, mas sim no desempenho médio das mulheres
em performar nas atividades especificas.

Apesar dos obstaculos, mulheres avancam na gestdo municipal globalmente,
associadas a maior prestacdo de contas e transparéncia (Leston-Bandeira e Thompson,
2016), contribuindo para questGes sociais e ambientais, além de promover sustentabilidade
e equidade (Bjarnegard e Zetterberg, 2018). Em sintese, representam uma forca

transformadora na governanga local, beneficiando comunidades em diversos aspectos,




exigindo reconhecimento e apoio para constru¢ao de sociedades mais justas, equitativas e
sustentaveis.

No entanto, a participacao feminina na politica brasileira é, ainda, muito recente,
tendo seu inicio jd nos anos 1932 com a possibilidade de votar, ou seja, exercer o papel de
cidaddo de maneira primaria. Além disso, temos a Constituicdo Federal de 1988, e, mais
recente, a Lei das Cotas, que auxiliaram no avango quanto a participagdo feminina na
politica brasileira (Roedel De Lira Botelho; Scherer, 2019). Esta mudanca decorreu de uma
luta por igualdade de género, que passou a eleger, mesmo que em passos lentos, suas
representantes no legislativo e executivo dos entes federados. Segundo Rodrigues (2013),
as mulheres enfrentaram dificuldades maiores por conta do cendrio cultural e histérico
vivenciado pelas mesmas no ambiente familiar, que aos olhos da sociedade eram de
responsabilidade feminina, como por exemplo o cuidado com os filhos, e demais deveres
com a casa e a familia.

No contexto da gestdao publica municipal, a representatividade feminina também
experimenta aumentos, embora em ritmo mais lento. De acordo com dados do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) de 2018, apenas 11,7% das prefeituras brasileiras eram comandadas
por mulheres.

Importante se referir, neste momento, a respeito da obra “As prefeitas” (Blay,
1999)3. O livro traz, justamente, um panorama a respeito da participacdo feminina no
ambito do executivo municipal, partindo-se do periodo no qual os prefeitos das capitais e
grandes centros eram nomeados pelo Presidente da Republica, ou Governador, resultando
em um total de zero nomeacdes femininas, até a demonstracao dos perfis das prefeitas,

tdpico este, ainda muito atual.

3 Ex Senadora pelo Estado de Sdo Paulo, possui graduagdo (1959), mestrado (1969) e doutorado em Sociologia
pela Universidade de S3o Paulo (1973). Fez pds-doutorado na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales,
em Paris com apoio da FAPESP em 1995-96. Interregional adviser for the Advancement of Women . Vienna UN
Office. Criou o primeiro curso de graduacgao e pés graduacgdo sobre a mulher na Universidade de Sdo Paulo.
Dados extraidos do IBAM, 1975.
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Tem-se ainda, o estudo realizado que é intitulado “Perfil das Prefeitas no Brasil”
(Instituto Alziras, 2018), e se refere ao mandato 2017-2020. A perspectiva geral do estudo
demonstra uma significativa mudanga quantos aos perfis destas gestoras, destacando-se
dentre essas mudancas, o nivel de escolaridade, o demonstra que 71% das prefeitas
possuem ensino superior, enquanto os prefeitos, somam 51% com o mesmo nivel de
formacao.

Sendo assim, ao analisar os dados sobre a presenca de mulheres em cargos de
lideranca municipal, torna-se evidente a desigualdade de género nessas posi¢cdes de poder.
Segundo o estudo da Unido Interparlamentar e da ONU Mulheres, apenas 19,7% dos cargos
executivos municipais sdo ocupados por mulheres em todo o mundo.

No Brasil, a baixa representacdo feminina na gestdo publica municipal é um desafio
persistente. Embora a legislagdo brasileira estabelega uma cota de no minimo 30% para
candidaturas de cada sexo nas eleicdes proporcionais, a presenca de mulheres em cargos
executivos ainda é muito baixa. Em 2018, apenas 11,7% das prefeituras brasileiras eram
ocupadas por mulheres, conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

A gestdo publica municipal com uma representac¢ao equilibrada de género tem maior
probabilidade de adotar politicas que respondam a essas preocupacdes, promovendo o
bem-estar da comunidade em geral. Durante a Pandemia, o estudo “Sob pressdo: a
lideranca das mulheres durante a crise da COVID-19” (Bruce et al, 2022), demonstrou que
nas cidades governadas por mulheres houve 44% menos de mortes, e 30% menos de
internacdes, quando comparados aos municipios geridos por homens.

Quanto a legislacdo relativa a transparéncia, a priori, temos a Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), Lei n? 12.527/2011, em resumo, é uma legislacdo fundamental para
garantir a transparéncia e a accountability no setor publico brasileiro, permitindo com que
os cidaddos exercam seu direito de acesso a informacdo, contribuindo para o fortalecimento
da participacdo da sociedade na fiscalizacdo e no controle dos 6rgaos publicos (Martins,

2018).
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Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000), é uma
importante legislacdo brasileira que estabelece normas e critérios para a gestdo fiscal
responsavel por parte dos entes federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).
Embora o foco principal da lei seja o equilibrio das contas publicas, ela também possui
dispositivos que promovem a transparéncia na gestao fiscal (Bonilha, 2019).

Como se nota pelos pontos acima expostos, existem importantes pesquisas que
abordam o tema género, entretanto, a grande maioria a respeito da representatividade. A
abordagem adotada na presente pesquisa se mostra mais qualitativa, ou seja, estuda os

resultados obtidos acerca da transparéncia publica e o género no ambito municipal.

3. METODOLOGIA

O método escolhido é o do estudo comparativo entre municipios para se obter um
resultado entre gestdes femininas e masculinas em relacdo a transparéncia, sendo uma
abordagem que permite analisar e comparar o nivel de transparéncia em diferentes
contextos municipais, levando em consideracdo o género da gestora.

A fim de realizar esse estudo, o texto seguird os seguintes passos:

1- Definigdo dos critérios de avaliagdao: Foram definidos os critérios que serdao
utilizados para avaliar o nivel de transparéncia do municipio. A base, se dard através da
avaliacdo elaborada pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, que possui
como base a Resolugdo n2? 009/2018 da ATRICON. Esses critérios podem incluir elementos
como a divulgacdo de informacdes financeiras, orcamentarias, contratos publicos, prestacao
de contas, entre outros aspectos relacionados a transparéncia na gestao publica.

2- Coleta de dados: A coleta de dados envolve reunir as informagdes
necessarias para avaliar o cumprimento dos critérios de transparéncia estabelecidos. Esses
dados foram obtidos a partir da analise da transparéncia do TCM-GO para os exercicios de
2021 e 2022, respectivamente, através do Acérddo n® 02199/2022 - Técnico-

Administrativa/TCM-GO, e Acdrdao ne 0980/2023 Técnico-Administrativa
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Extraordinaria/TCM-GO. Os Acodrddos analisaram os 246 (duzentos e quarenta e seis)
municipios goianos utilizando como parametro a Resolugdo n2 009/2018 da ATRICON,
sendo que o segundo, ainda contou com a atualizag¢do pela Resolugdo n2 001/22.

Nota-se que a analise adotou metodologia clara de avaliacdo e classificacdo quanto a
transparéncia dos jurisdicionados, portanto, torna-se vdlida a utilizacgdo da mesma para
coleta de informacdes, e posterior estudo comparativo.

No primeiro momento, serdo analisados e comparados todos estes municipios que
compode o referido grupo. Importante destacar que destes 148 (cento e quarenta e oito),
125 (cento e vinte e cinco) sdo geridos por homens, e apenas 23 (vinte e trés) tém mulheres
a frente do Poder Executivo.

4- Selegao do estudo de caso: Jandaia — GO é um municipio localizado na regido sul
do Estado de Goias, e, conta com uma populagdao de aproximadamente 6.200 habitantes
(Censo IBGE — 2022). O Municipio é governado por uma prefeita, Sra. Milena Pereira Lopes,
gue estd em seu segundo mandato a frente do executivo municipal.

O Municipio emerge como um caso de estudo exemplar devido a notdvel
continuidade da gestdo municipal, sdo mais de 10 (dez) anos seguindo uma fluidez de
pensamentos e ideias apesar das mudancas em seu comando.

A Prefeita Municipal possui perfil que evidencia o zelo e preocupag¢ao com o bem-
estar da comunidade, desempenhando um papel determinante. Sua lideranca proativa e
orientada para resultados, tem sido fundamental para a consecucdo dos objetivos
municipais.

E importante ressaltar que Jandaia se destaca entre as cidades da sua Microrregido,
mesmo enfrentando desafios semelhantes e com uma receita comparativamente menor.
Esse diferencial pode evidenciar algo positivo sobre politicas publicas implementadas e a
competéncia da gestdo em alcancar resultados significativos, por isso foi selecionado para

ser analisado
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5- Anadlise e interpretagao dos resultados: Com os dados coletados, realiza-se uma
analise comparativa entre o Municipio de Jandaia, gerido por uma mulher, e os municipios
do grupo de controle. Nessa andlise, poderdao ser aplicadas técnicas estatisticas para
identificar possiveis diferencas significativas entre os grupos. Também é importante
considerar as especificidades do contexto municipal, bem como outros fatores que possam
influenciar o nivel de transparéncia.

6- Avaliacao e discussao dos resultados: Os resultados obtidos sdo interpretados e
discutidos a luz dos critérios de avaliacdo estabelecidos. E essencial examinar as possiveis
influéncias do género da gestora nos resultados de transparéncia, levando em conta
também outros fatores que possam contribuir para as diferencas observadas.

Por meio desse método de estudo comparativo, é possivel obter insights sobre o
nivel de transparéncia nas gestdes femininas em comparagao com as gestdes masculinas.
Posto isso, a pesquisa compreenderd o impacto do género na promog¢do da transparéncia

na administracdo publica municipal.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise da transparéncia municipal no Estado de Goids ocorre anualmente por
meio do TCM-GO. O 6rgdo de controle externo conta com corpo técnico qualificado, em sua
maioria concursado, que a cada ano avanca quanto a esta analise. A pesquisa analisou as
fiscalizacbes dos anos de 2021 e 2022, primeiro por se tratar de exercicios dentro do
presente mandato, e segundo por ambas analises utilizarem a Resolugdo n2 009/2018 da
ATRICON.

No exercicio de 2021 a analise oficial se deu através do Acorddo n? 02199/22 que
elencou todos os pontos levantados no capitulo anterior: indice de transparéncia, nivel de
transparéncia, pontos realizados, composicdo do indice, e a classificacao.

Primeiramente, temos que o grupo analisado obteve uma média de indice de

transparéncia de 82,82%, o que significa um nivel elevado de transparéncia. Esta média
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pode ocultar situagdes especiais dentro do cendrio observado, dentre eles, municipios com

indices em 100%, e outros com valores preocupantes, vejamos Tabela 1, e Grafico 1:

Tabela 1 — Municipios com indices extremos

Municipios indice de Transparéncia Nivel de Transparéncia

Campinagu 100% Elevado
Jandaia 100% Elevado
Trés Ranchos 100% Elevado
Santa Rita do Araguaia 100% Elevado
Britania 100% Elevado
Riandpolis 100% Elevado
Damiandpolis 53,27% Mediano

Uirapuru 40,56% Deficiente

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Acorddo n? 02199/22 — TCM,GO (2023)

Griafico 1 — Quantidade de municipios por faixa de indice. Elaborado pelo autor
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Acorddo n2 02199/22 — TCM,GO (2023)

Seguindo a andlise, o Acérddo n2 02199/22 determinou que os municipios pudessem

ser classificados como regular, regular com ressalva, ou irregular. Assim, nota-se que apenas
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15 (quinze) municipios foram classificados como regular, representando 10% do grupo
selecionado, percentual baixo diante do cenario total. Do restante dos municipios, 08 (oito)
se classificaram como regular com ressalva, e 125 (cento e vinte e cinco), ou seja 85%,
foram considerados irregulares por ndo atenderem os critérios essenciais de transparéncia

elencados na resolucdo da ATRICON, ilustrado conforme Gréfico 2.

Gréfico 2 — Classificagdo do grupo em percentual

CLASSIFICACAO

mRegular mRegular com Ressalva m Irregular

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Acorddo n2 02199/22 — TCM,GO (2023)

Por fim, o grupo selecionado possui uma minoria de municipios geridos por
mulheres, 23 (vinte e trés), enquanto 125 (cento e vinte e cinco) possuem prefeitos a frente
do executivo (Grafico 3). A média do indice de transparéncia dos geridos pelo sexo feminino

é de 80,12%, ja o subgrupo dos geridos pelo sexo oposto alcangou 83,31% de indice em

média.
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Gréfico 3 — Quantidade em percentual de prefeitos e prefeitas

Quantidade Prefeitos e Prefeitas

m Prefeitos m Prefeitas

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Acorddo n2 02199/22 — TCM,GO (2023)

A andlise, apds essa subdivisdo, demonstra fatores importantes a serem levantados.
Dentre as mulheres, 23% atingiram a classificacdo “regular”, indice este, superior ao dos

municipios geridos por homens, 9,6%.

Gréfico 4 — Classificagdo, em percentual, dos municipios geridos por prefeitas

Municipios geridos por prefeitas

m Regular mIrregular mRegular com Ressalva

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Acorddo n2 02199/22 — TCM,GO (2023)
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Grafico 5 — Classificagdo, em percentual, dos municipios geridos por prefeitos

Municipios geridos por PREFEITOS

M Regular M Irregular ™ Regular com Ressalva

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Acorddo n2 02199/22 — TCM,GO (2023)

Por conta da desproporcdo da quantidade de municipios, é necessario a avaliacdo
através de percentual, assim, os resultados sdao mais satisfatérios dentro do subgrupo dos
municipios geridos por prefeitas, como se nota através dos graficos acima expostos.

Ja a andlise, do exercicio de 2022, foi realizada através do Acorddo n? 0980/2023, do
TCM-GO, e contou com a atualizagdo da Resolugdo n? 009/2018 por meio da Resolugdo n?
001/2022 da ATRICON. A mesma alterou o peso dos critérios de analise, e a forma de
classificacdo, que deixou de ser regular, regular com ressalva e irregular, e passou a
certificar em forma de selos. Os municipios, a depender do alcance e satisfacdo sobre os
critérios, seriam classificados por selos Diamante, Ouro, Prata, Intermediario, Basico, Inicial

ou Inexistente.

Tabela 2 — Comparativo da forma entre 2021 e 2022

Anadlise 2021 Analise 2022
Responsavel Secretaria Licitagcdes e Contratos Secretarias Especializadas e
(IN n2 005/12 e RA n2104/2017) Superintendéncia de Gestado

Técnica (RA n2080/22)

Fundamento Resolug¢do n2 009/2018 ATRICON | Resolugdo n? 009/2018 (Resolucdo
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n2 001/2022) ATRICON

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Acorddo n2 02199/22 — TCM,GO, Acérddo n2 0980/2023 (2023)

O texto acima demonstra que, apesar dos critérios serem os mesmos do ano
anterior, a fiscalizagao para o exercicio de 2022 foi mais criteriosa, se tornando mais técnica
e setorizada (Tabela 2). Os critérios foram analisados pelas areas responsaveis por cada
tematica, levando-se em consideracdo os novos pesos dados para cada categoria de critério,
sejam eles: essenciais (peso 3), obrigatdrios (peso 2), e recomentados (peso 1).

Assim, o Relatério de Andlise n? 120/2023 apontou os seguintes resultados (Tabela

3):

Tabela 3 — Comparativo de analise

Situagao do portal Quantidade por %
ano
2021 2022 2021 2022
Adequado a 24 0 9,8% 0%
legislagdao
Em fase de 16 18 6,5% 7,3%
adequagao a
Legislagao
Baixo nivel de 206 228 83,7% 92,7%
adequagao a
legislagdo

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Acorddo n2 02199/22 — TCM,GO, Acérddo n2 0980/2023 (2023)

Quanto ao grupo em andlise, a média do indice de transparéncia reduziu no ano de

, ,82% ,60%, ou seja, u u uperi ) u xercici
2022, passando de 82,82% para 75,60%, ou seja, uma queda superior a 7% de um exercicio
para o outro. Assim, como na analise anterior, € necessario destacar atuacoes individuais

gue destoam da média alcancada, vejamos Tabela 4:
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Tabela 4: Municipios com indices extremos. Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Municipios indice de Transparéncia Nivel de Transparéncia
Aragu 88,48% Ouro
Davindpolis 95,54% Diamante

Paranaiguara 86,25% Ouro
Porteirdo 81,78% Prata
Rianapolis 86,62% Ouro

Santo Antonio de Goias 86,62% Ouro

Santa Isabel 84,76% Prata

Aurilandia 42,38% Basico
Cachoeira Dourada 46,10% Basico

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Acérddo n2 0980/2023 (2023)

Grafico 6 — Quantidade de municipios por faixa de indice

indice de Transparéncia
a5
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Acérddo n2 0980/2023 (2023)

O Grafico 6 demonstra maior concentragdao de municipios nas faixas intermediarias
de indice, diferente da andlise anterior, onde tem-se alta concentracao nas faixas com maior

indice de transparéncia. Outro fato a se destacar, € que no exercicio de 2022, nenhum
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municipio conseguiu atingir o indice de 100% de transparéncia, sendo que a maior
pontuacao foi do municipio de Davinépolis, 95,54%.

Diante de um cenadrio desastroso, destaca-se o Municipio de Uirapuru, que no ano
de 2021 apresentou indice deficiente, 40,56%, e no exercicio 2022, chegou a 80,30%,

praticamente, dobrando seu indice no periodo de um ano (Grafico 7).

Grafico 7: Destaques de evolugdo Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Destaques de evolucao

Crominia

Cezarina

Uirapuru

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

m2022 m2021

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Acérddo n2 0980/2023 (2023)

Dentre os municipios analisados, o grupo dos 148 (cento e quarenta e oito), nenhum
municipio alcangou 100% nas duas analises, entretanto um seleto grupo alcangou média

superior a 90% no periodo analisado?, conforme demonstra tabela 5.

Tabela 5 — Municipios em destaque e o perfil do gestor.

Municipio Mandato Sistema Sexo Idade | Escolaridade ID2021 | ID2022 | MEDIA
Prefeito
Baliza 1° NUCLEOGOV F 42 Superior 98,91% | 85,50% | 92,21%
Completo

4 A Tabela acima contém informacdes retiradas dos sitios eletronicos oficiais dos municipios (go.gov.br), e do
sitio eletrénico do Tribunal Regional Eleitoral.




Caturai 29 SIGEP 58 Superior 93,38% 87,73% | 90,56%
completo

Doverlandia 1° NUCLEOGOV 45 Superior 99,14% | 88,48% | 93,81%
Incompleto

Edealina 10 NUCLEOGOV 41 Superior 98,18% | 88,85% | 93,52%
Completo

Jandaia 20 NUCLEOGOV 52 Superior 100% 81,41% | 90,71%
Completo

Santa Isabel 29 NUCLEOGOV 53 Superior 96,74% | 84,76% | 90,75%
Completo

Bondpolis 10 NUCLEOGOV 52 Ensino 95,55% | 90,33% | 92,94%
Fundamental
Incompleto

Britania 20 NUCLEOGOV 57 Superior 100,00% | 87,73% | 93,87%
Completo

Cabeceiras 20 NUCLEOGOV 43 Superior 97,21% 86,25% | 91,73%
Completo

Campinagu 1° NUCLEOGOV 36 Superior 100% 88,85% | 94,43%
Completo

Campo 10 NUCLEOGOV 69 Ensino Médio | 87,94% | 93,68% | 90,81%

Alegre de Incompleto

Goias

Davinépolis 10 NUCLEOGOV 36 Ensino Médio | 99,04% | 95,54% | 97,29%
Completo

Diorama 10 NUCLEOGOV 53 Superior 99,43% | 82,90% | 91,17%
Completo

Nova 1° NUCLEOGOV 45 Superior 99,14% | 82,90% | 91,02%

América Completo

Palmelo 10 NUCLEOGOV 51 Superior 99,04% | 83,64% | 91,34%
Completo

Rianapolis 10 NUCLEOGOV 45 Ensino 100,00% | 86,62% | 93,31%
Fundamental
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Incompleto
Santa Rita do 19 NUCLEOGOV 67 Superior 100% 84,01% | 92,01%
Araguaia Completo
Santo 1° NUCLEOGOV 56 Superior 96,74% | 85,87% | 91,31%
Antbnio da Completo
Barra
Santo 1° NUCLEOGOV 40 Ensino Médio | 96,74% | 86,62% | 91,68%
Antonio de Completo
Goias
Serrandpolis 10 NUCLEOGOV M 48 Ensino Médio | 95,78% | 86,25% | 91,02%
Completo

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Acorddo n2 02199/22 — TCM,GO, Acérddo n2 0980/2023 (2023)

A tabela 5 traz importantes informagdes a respeito dos municipios que atingiram
uma média acima dos 90%, a primeira a se destacar é que dentre os 20 (vinte) municipios,
um total de 19 (dezenove) utilizam o mesmo sistema de gestao de transparéncia.

Segundo Hacker e van Dijk (2000), as ferramentas relacionadas a tecnologia da
informacdo e comunicacdo tém muito mais potencial para fortalecer a relacdo Estado-
sociedade do que efetivamente promover uma guinada que levaria a substituicdo dos
mecanismos tradicionais da politica offline, neste sentido a utilizacdo destes sistemas traz
muito além dos ganhos em indices.

O avanco dado pela informatizacdo das ferramentas permite que sistemas emitam
relatdrios situacionais, com a verificacdo dos pontos que estdao em atendimento a Resolugdo
da ATRICON, por exemplo, possibilita com que os gestores acompanhem os requisitos que
estdo em conformidade, e os que estdo em falha. Se tornando, ferramenta indispensavel
para o alcance da transparéncia dos dados publicos.

Outro fator a se destacar, é que o grupo de analise conta com 23 (vinte e trés)
geridos por mulheres, sendo que 38% (seis municipios) deles integram o subgrupo acima

elencado com indice superior a de noventa por cento, enquanto a representatividade
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masculina é de 9,45% dentre eles no seleto grupo. Assim, temos uma real vantagem dos
indices quando comparamos a representatividade feminina com a masculina.

Dentre as mulheres, destaca-se que todas possuem graduagdao no ensino superior,
demonstrando que para se tornarem prefeitas a exigéncia da prépria populacdo é maior
para as mesmas. Com isso, os resultados obtidos, de forma proporcional, se mostram mais

positivos do que dos homens.

4.1 Analise Do Municipio De Jandaia - Go

O Municipio de Jandaia, com sua gestdo estavel, premiada e liderada por uma
gestora dedicada, representa um caso de estudo relevante e inspirador. A analise das acdes
realizadas nesse contexto pode fornecer insights valiosos para o desenvolvimento de
politicas publicas eficazes e sustentaveis em outras regides, contribuindo para o avanco do
bem-estar e desenvolvimento socioeconémico em todo o Brasil.

No ano de 2017, apds a troca de mandato, a gestdo iniciou um trabalho voltado a
mudanca de cenadrios, era preciso se voltar ndo apenas a aprovacdo de contas, mas também
a inclusdo na agenda de principios emergentes e essenciais, como a sustentabilidade e a
transparéncia.

Quanto a sustentabilidade, cabe breve relato. O municipio, atualmente, é destaque
nacional, sendo premiado por érgdos de controles, por conta da politica implantada quanto
ao controle dos residuos sélidos, politica esta, implantada em todas as escolas municipais
com intuito de educar desde a primeira infancia a respeito da gestao destes residuos.

Quanto a transparéncia, foram realizadas entrevistas com a Prefeita Municipal, a Sra.
Milena Pereira Lopes, que é servidora concursada no municipio como pedagoga, também ja
exerceu funcdes de secretdria nas areas da salde e assisténcia social, e a servidora Mayara
Lima, servidora concursada no municipio como assistente administrativa, devidamente

nomeada para gerir a transparéncia municipal desde 2017.
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A escolha das entrevistadas é fundamentada na importancia estratégica de suas
funcbes para o desenvolvimento da transparéncia no ambito do Municipio de Jandaia.
Ambas desempenham papéis essenciais na garantia do acesso a informagdo e na promogao
da accountability, elementos-chave para uma gestao publica eficiente e democratica.

A participacdo da Prefeita Municipal, Sra. Milena Lopes, na entrevista é crucial, uma
vez que ela é a principal autoridade executiva do municipio. Como gestora maxima, a
Prefeita possui o poder de definir politicas publicas, gerenciar recursos financeiros e
administrar programas e servicos que impactam diretamente a vida dos cidad3dos. Sua
presenga na entrevista permite que ela compartilhe sua visdo sobre a importancia da
transparéncia na gestdo publica, os desafios enfrentados e as medidas adotadas para
garantir a prestacdo de contas a sociedade.

A participa¢do da Sra. Mayara Lima se torna, igualmente, fundamental, uma vez que
ela desempenha um papel central na operacionalizagdo e na gestao dos sistemas de
transparéncia do municipio. Como profissional especializada nessa area, ela possui o
conhecimento técnico necessdrio para garantir a conformidade com as normas legais e as
melhores praticas de transparéncia, além de fornecer informag¢des detalhadas sobre os
processos e procedimentos adotados.

No primeiro momento, as entrevistadas foram questionadas a respeito do que seria
transparéncia, e qual a sua importdncia. Ambas citaram a transparéncia como a
externalizacdo de dados publicos, porém a prefeita voltou sua preocupacdo mais para
atendimento do 6rgdo de controle externo (TCM-GO) e controle legislativo, enquanto a
servidora aborda a importancia quanto ao acesso do cidad3o.

Nota-se que, a alta gestdo por ter um contato direto com o legislativo e os 6rgdos de
controle, passa a ter uma preocupacdo extra que pode influenciar em uma analise e
julgamento de contas do mesmo, enquanto isso, a servidora por participar da parte
operacional tem um acesso mais facil a ouvidoria, e até mesmo do cidaddo de forma direta

por ser a responsavel pelo departamento.
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O tema “transparéncia” no cenario do municipio, é bastante discutido e priorizado
em reunides e pautas governamentais. Logo ao inicio de 2017, ao notar que o sitio
eletrénico municipal trazia informagdes basicas e insuficientes, se deu inicio ao processo de
melhoria.

A mudanca de rotina demanda tempo, paciéncia e investimento, implementar a
transparéncia em um municipio de pequeno porte com restricdo de orgamento e-escassez
de pessoal, pode tornar a missao ainda mais complicada.

Conforme narrado pela servidora, na analise do exercicio de 2021, alguns municipios
do Estado de Goias obtiveram 100% sobre o indice de transparéncia, dentre eles, o
Municipio de Jandaia, o Unico gerido por mulher dentre o seleto grupo. Dentre os 24 (vinte
e quatro) municipios geridos por prefeitas, Jandaia foi o Unico a alcancar tal feito (Tabela 6),
pois cumpriu com exceléncia todos os critérios estabelecidos pela Resolugdo n? 009/2018

da ATRICON.

Tabela 6 — Demonstragdo dos critérios e classificagdo pelo TCM-GO que atingiram 100%

MUNICIPIO indice de Nivel de Pontos Essenciai | Obrigatdria | Recomendada | Resultad
S transparénci | Transparénci | realizado s s s o
ado a s
sitio/Portal
analisado
Jandaia 100% Elevado 266 50,00% 25,00% 25,00% Regular

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com Acorddo n2 02199/22 — TCM,GO, Acérddo n2 0980/2023 (2023)

Analisando o lapso temporal, tem-se que entre o inicio do processo em 2017, e a
analise de 2021, se passaram cinco anos completos, o que demonstra que a mudanga nao
acontece de forma repentina. O empenho para que seja instituido um novo mecanismo é
arduo, demandando alocacdo de recurso de pessoal, e financeiro, além do tempo.

A respeito do género, durante a entrevista, as entrevistadas foram questionadas

quanto a influéncia da participacdo feminina na gestdao no municipio. Importante frisar, que
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ambas possuem vinculo (efetivo) com o municipio ha algum tempo, tendo vivenciado
diferentes gestdes, vezes chefiadas por homens, outras por mulheres. A primeira pergunta
foi a respeito da participagdo feminina nas tomadas de decisdo a respeito das politicas
publicas, e se isso tem impacto sobre a transparéncia.

As respostas demonstraram que as decisbes, incluindo o agenda-setting, do
municipio em analise, sdo tomadas por mulheres, tendo em vista que a alta gestdo é
formada por mulheres. A prefeita demonstrou em sua resposta, a participacao efetiva da
alta gestdao em debates e ideias para avanco do municipio, porém toda decisdo deve passar
pelo seu crivo, além do aval da secretaria de financas a respeito da capacidade financeira do
municipio.

A participagao feminina na alta gestao, de forma geral, ainda é inferior a masculina,
porém alguns dados publicados recentemente demonstram certo avango, como por
exemplo, o Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos que publicou que, em
abril de 2023, as mulheres ocupavam 34% dos cargos de lideranca do Governo Federal,
representando 8% a mais do que no mesmo periodo da gestdo anterior. Essa breve andlise,
evidencia que o Municipio de Jandaia possui estrutura atipica quanto a participacao
feminina, entretanto, com resultados bem relevantes para o cendrio da administracao
publica.

Seguindo, observa-se que a governanca também foi ponto de questionamento na
entrevista realizada. A percepcdo obtida dentre as respostas, € da predominadncia da
atuacdo feminina sobre esse quesito, anteriormente tratado, demonstrou-se que o trabalho
antes executado por apenas uma servidora, passou a ser controlado e supervisionado por
lideres e departamentos de cada area de interesse.

Para a servidora, dentre as atribuicOes concedidas a cada departamento, e o roteiro
de controle realizado mensalmente, fica demonstrado que o controle e a supervisdo

realizados pelo sexo feminino supera o masculino, vejamos:

“Qual é o nivel de participagdo das mulheres na governancga local em sua 4rea?
Isso afeta a transparéncia?”
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“(...)E perceptivel que as mulheres desenvolvem o trabalho com mais dedicacéo,
estdo sempre buscando atender os requisitos e sdo mais comprometidas com o
resultado. Na ultima avaliacdo realizada pelo TCM, os critérios receitas e despesas
que estd sobre a responsabilidade do servidor do sexo masculino ndo atingiu os
100% na avaliagdo. Esses critérios sao considerados essenciais para uma boa
qualificagdo do municipio.” Mayara Lima, servidora.

A resposta dada pela prefeita, se assemelha ao entendimento de Silva, Alcantara e
Pereira (2016), onde a governanca publica para os municipios apresenta-se como um
potencial para uma ac¢do conjunta entre diversos atores de forma eficaz, transparente e
compartilhada, objetivando solucionar problemas publicos, entretanto, nem sempre todos
os atores se empenham da mesma maneira, gerando resultados abaixo do esperado.

A andlise da transparéncia do 2022, demonstrou que os municipios goianos, em
geral, tiveram uma queda significativa de seu indice, como foi o caso do Municipio de
Jandaia. Contudo apesar da queda e do sentimento destacado nas falas das entrevistadas, o
mesmo seguiu com indice elevado, 81,41%, porém ndo atingindo a certificacdo com alguns
dos selos, pelo fato de ndo ter atingido todos os critérios essenciais.

A implementacdo de uma politica publica passa pela acdo das diversas camadas da
gestdo, nota-se no caso em estudo, que esta multipla participacdao permite uma riqueza de
ideias e da forca de trabalho, porém gera certa dificuldade de gerenciamento e controle,
podendo nao resultar no objetivo esperado. Logo resta demonstrado, o motivo da oscilagao

dos resultados nas analises de 2021 e 2022.

Portanto, tem-se o relatério sintetizado da situacdao do caso em estudo na forma da

Tabela 7:

Tabela 7: Principais acBes para alcance da transparéncia. Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Municipio de Jandaia-GO

Inclusdo da Transparéncia no agenda-setting

07 (sete) anos de mudanca de mindset sobre a transparéncia

Contratagdo de sistema informatizado de gerenciamento de transparéncia
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Nomeagdo de servidor responsavel para acompanhamento e controle

Setorizagdo de responsabilidades por tema, um total de 08 (oito) servidores

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com a analise do estudo de caso (2023)

5. CONCLUSAO

A pesquisa se limitou a analisar os dados relativos aos exercicios de 2021 e 2022,
tendo em vista a aplicacdo da Resolugdo n2 009/2018 da ATRICON, uma base de dados
extensa que sdo repassadas e analisadas em conjunto com o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goids. Logo, o objetivo de se analisar os dois periodos foi
alcancado com éxito, tendo em vista que o Acdérddo n? 02199/2022 — Técnico-
Administrativa/TCM-GO, e Acérdao ne 0980/2023 Técnico-Administrativa
Extraordinaria/TCM-GO, utilizaram de metodologia clara e objetiva para analise de todos os
municipios goianos.

A referida resolucdo foi utilizada em ambas analises, e, apesar das atualizacdes, foi
capaz de balizar a transparéncia municipal nestes exercicios, entretanto, por conta da
diversidade de realidades dentre os municipios, se objetivou analisar um grupo com
dificuldades equivalentes.

A selecdo dos 148 (cento e quarenta e oito) municipios, com populacdo abaixo de
10.000 (dez mil) habitantes, possibilitou uma andlise equilibrada entre diversos municipios
goianos, por conta das dificuldades e restricdes equivalentes. Neste sentido, a pesquisa ao
comparar este grupo, de inicio, jd comprovou a baixa representatividade feminina, sendo
gue dentre eles, apenas 23 (vinte e trés) possuem prefeitas, comprovando toda exposicdo
realizada durante o Capitulo 2.

O método comparativo realizado de forma balizada, ou seja, utilizando os mesmos
parametros em condi¢cdes similares, permitiu que a pesquisa obtivesse dados que
buscassem a comprovacdo da hipdtese de que as prefeitas podem alcancar o principio da

eficiéncia em grau superior ao gestor homem.
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A discrepancia, entre a quantidade de municipios geridos por cada um dos géneros,
remeteu a pesquisa a analisar de forma percentual dentre os subgrupos masculino e
feminino. Os numeros trouxeram certa equivaléncia entre os mesmos, onde a média
masculina do indice de transparéncia se mostrou maior nos dois exercicios analisados,
entretanto, dentre os municipios destaques (média acima de 90%), o percentual dentre os
geridos por mulheres foi superior.

A média masculina em superioridade pode decorrer da superioridade numérica da
amostra do subgrupo masculino, todavia, mesmo em menor quantidade o nivel de
exceléncia dentre as gestdes femininas foi superior.

Seguindo em busca da resposta a pergunta de pesquisa, qual seja, sobre a
capacidade da gestdo feminina de alcancar um maior nivel de transparéncia, o estudo de
caso foi essencial para se analisar a realidade de um municipio de pequeno porte quanto a
transparéncia sob a gestdo de uma prefeita, a observancia de ideias, acbes e do cendrio
municipal.

O primeiro ponto a se destacar é a continuidade do trabalho, que foi demonstrado
no estudo de caso, e trouxe ganhos significativos para o alcance da transparéncia, no caso
em apreco, tivemos a criacdo de uma rede de trabalho em busca da efetivacdo dos dados
publicos, seja para os érgdos de controle, ou para a prépria populacao.

As entrevistas realizadas durante a pesquisa, permitiram visualizar que as
preocupacoes se divergem, pois além da transparéncia, temos preocupacoes individuais
guanto ao papel exercido. Por exemplo, a gestora municipal por ter suas contas analisadas e
julgadas, traz uma preocupacdo com a atuacdo dos TC's e do Poder Legislativo, enquanto a
preocupacdo da servidora é apenas quanto a real transparéncia dos dados perante a
sociedade em geral.

Por fim, com a anadlise dos acérdaos proferidos pelo TCM-GO e o estudo de caso,

vislumbramos que o género, por si so, ndo garante a confirmacdo da hipdtese levantada de
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gue o género feminino teria capacidade superior ao masculino para obten¢do de uma
gestdo mais transparente, mas sim um conjunto de acdes e decisdes.

A pesquisa demonstra que o investimento em uma politica publica é um dos meios
capazes de alcancga-la, primeiro, investir em tecnologia com uma governanca informatizada,
possibilitada pelos avangos da tecnologia na Administracdo Publica. Estas ferramentas de
baixo custo geram uma possibilidade de controle e gerenciamento com uma eventual
reducdo de tempo de trabalho, e até com a diminuicdo da quantidade de servidores
alocados.

Segundo ponto, a agenda-setting da politica publica com o emprego e definicao de
fungdes especificas aliadas a mudanga do mindset dos servidores, passa, essencialmente,
pelo papel e poder do lider, no caso, a alta gestdo municipal composta por prefeitos,
secretdrios, gerentes e coordenadores. Nota-se que no estudo de caso, a prefeita participa
de todas as tomadas de decisdes, deliberando em conjunto com todos que fazem parte do
processo, possibilitando a cooperagao para ideias e sugestdes, entretanto, com a palavra
final sempre deliberada por ela com apoio da Secretaria de Finangas, que dd o aval
financeiro para qualquer mudanga no projeto.

Terceiro ponto, a manutencdo da politica publica mesmo com as oscilacdes do
resultado primdrio. A Administracdo Publica Municipal passa por diversas mudancas
estruturais a cada periodo eleitoral, assim a falta de uma estrutura de pessoal efetiva acaba
dificultando, entretanto, o apego aos resultados primarios é o maior dos erros a se cometer.
A continuidade e a absorc¢do da ideia garantem com que se torne cultural o emprego de
forca de trabalho para determinados temas, e com a transparéncia nao é diferente.

Portanto, as mudancas legislativas ou a mudanca dos controles sobre determinada
politica podem causar oscilagbes quanto aos resultados da mesma, entretanto, uma
estrutura solida, com o mindset alinhado, garantem menos danos a continuidade da
mesma. O estudo de caso demonstra bem este ponto, o inicio com a funcdo concentrada

em uma Unica pessoa, passou a ter oito colaboradores setorizados por tematica de atuacao
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com dominio do uso da ferramenta sobre uma lideranga séria e competente, ou seja, uma
estrutura que se desenvolveu com o tempo para atuagdo em uma politica publica, mesmo
com as dificuldades financeiras e estruturais dos municipios de pequeno porte.

Apesar de bem delimitado o tema abordado pela pesquisa, a limitacdo temporal,
impediu o estudo in loco de outras realidades administrativas para andlise de agdes
tomadas para implementacdo da transparéncia.

E importante que outras pesquisas se voltem andlise de casos de sucesso da
Administracdo Publica Municipal, para que se apure “receitas” de acGes tomadas pelos

gestores perante a realidade administrativa vivenciada.
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