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Resumo:

Este artigo analisa, com dados e abordagem descritiva aspectos da trajetéria da forga de
trabalho no funcionalismo dos estados nas ultimas décadas. Para tanto, compila dados das
unidades federativas e, quando possivel, enfatiza aspectos comparados da trajetéria do
Distrito Federal. Realiza, ainda, andlises sobre algumas dimensdes das desigualdades e da
heterogeneidade do setor publico estadual, tais como as diferengas por segmentos de cor,
sexo, escolaridade e remuneracgdo. Por fim, situa o funcionalismo estadual em relagdo aos
demais niveis federativos. As descricdes apontam heterogeneidades significativas entre
unidades federadas e, ainda persisténcia e estabilidade nos niveis das desigualdades
observadas, em particular por cor e por sexo.

Palavras-Chave: burocracia estadual; funcionalismo estadual; desigualdades no setor
publico.

Abstract:

This article analyzes, using descriptive data, aspects of the workforce trajectory in state civil
service over recent decades. It compiles data from federal units and emphasizes comparative
aspects of the Federal District's trajectory when possible. It also analyzes dimensions of
inequality and heterogeneity in the state public sector, such as differences by race, gender,
education, and remuneration. Finally, it situates the state civil service in relation to other
federal levels. The descriptions point to significant heterogeneities among federative units
and persistent and stable levels of observed inequalities, particularly by race and gender.

Keywords: state bureaucracy; state civil service; public sector inequalities.




1. INTRODUCAO

Os governos e as burocracias estaduais perderam relevancia comparada,
considerando os municipios e a Unido em termos quantitativos e administrativos, desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, em parte devido a distribuicdo das competéncias em
politicas publicas definidas naquele documento, e parte pela interpretacao que foi sendo
construida do arranjo federativo brasileiro desde entdo (Arretche, 2015; Palotti et al. 2023).
A Constituicdo ensejou um movimento de municipalizacdo das politicas publicas e, em
decorréncia, de expansdao da forca de trabalho no setor publico municipal. As reformas
econdmicas nos anos 1990, com amplo movimento de privatizacdo dos servicos publicos
estaduais e reformas administrativas que enfraguecem a prépria nocdo de uma burocracia
estruturada, weberiana, também contribuiu para reduzir o espaco relativo das burocracias

estaduais na burocracia nacional (Lopez, 2024).

Os estudos sobre a burocracia estadual se mostram menos numerosos que seu
potencial analitico comparado, e sua relevancia aplicada para lidar com os problemas dos
cidaddos sugerem. Tal percepcdo pode se dar pela perda ou ndo da relevancia relativa das
burocracias estaduais diante da capacidade administrativas de seus agentes e dos servigos
prestados, orcamentarias e regulatérias da burocracia federal ou do vigor implementador das

burocracias municipais..

Afinal, em qualquer de seus niveis administrativos, a burocracia é parte fundamental
da ossatura do Estado e de suas capacidades de atuacdo. Este corpo de trabalhadores,

técnicos e politicos, ddo consisténcia ao setor publico e vida as politicas publicas. Embora a




forga de trabalho no setor publico da federagdo brasileira se concentre nos estados e nos
municipios, onde estdo 95% dos vinculos de trabalho, as pesquisas empiricas nas ciéncias
sociais sdo mais pronunciadas quando o objeto de anélise é o funcionalismo federal. E comum
até mesmo que tais pesquisas sirvam de balizas para nortear as caracterizacdes sobre a
burocracia subnacional (Lopez e Guedes, 2023). Também por isso, maior volume de
investigacao empirica, descritiva e analitica, é passo necessario para se conhecer e realizar
diagndsticos e progndsticos aplicados sobre as burocracias subnacionais e suas respectivas

politicas publicas.

Este artigo, em inédita iniciativa, contribui para caracterizar o funcionalismo dos
estados brasileiros, em perspectiva longitudinal e comparada, concentrando o foco de andlise
no funcionalismo dos estados e do Distrito Federal. Os dados consistem em todos os vinculos

de trabalho, independente da forma de contratacdo: estatutarios, celetistas e temporarios.

O periodo de analise cobre 37 anos, de 1985 a 2021. Trata-se do periodo em que ha
disponibilidade dos dados tabulados pela Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e com
dados tratados e disponibilizados pela plataforma Atlas do Estado Brasileiro, sob gestdo do

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

Nesse periodo, os vinculos no setor publico aumentaram de 4,8 milhGes para 10,8
milhdes de servidores nos trés poderes. Desde 2014, a forga de trabalho no setor publico ndo
se expandiu, também em funcdo da continua crise econémica que marcou o periodo, e
gradualmente reduziu a disponibilidade orcamentdria de estados e municipios. (Guedes;

Lopez, 2023)

O principal propdsito deste trabalho sera mapear as caracteristicas do funcionalismo
publico estadual, por unidade federativa, mas concentrando a analise nos dados da
burocracia distrital. O ponto de partida da analise é o de que descricGes bem feitas sdo etapas

sem as quais boas andlises aplicadas sobre o funcionalismo ndo podem ser realizadas




(Gerring, 2012). Nesses termos, o principal objetivo é caracterizar o funcionalismo
subnacional, adotando uma perspectiva também longitudinal-comparada. Deste objetivo

mais geral decorrem objetivos especificos.

O primeiro objetivo especifico é apresentar tabulacdes e visualizacdo comparadas
entre estados e analise longitudinal das UFs, interpretando seus principais resultados. Dentro

deste escopo, serdo utilizadas as seguintes informacdes.

Primeiro conjunto de dados: sociodemograficos:

a) Trajetdria do total de vinculos de trabalho no executivo estadual, por UF

(1985-2021).

b) Trajetdria do total de vinculos de trabalho, por categorias de cor e sexo, por

UF (1985-2021).

O segundo conjunto de dados inclui as remuneragdes

a) Trajetdria das remuneracées médias e medianas no funcionalismo estadual,

por UF (1985-2021).

O terceiro conjunto de dados trata das diferencas e desigualdades remuneratoérias

com base nas diferentes categorias de cor e de sexo, em particular,

a) Razdo salarial entre o primeiro e nono decil das remuneracdes, por UF.
b) Diferencas na remuneracdo média por categorias de cor e de sexo, por UF.
c) Trajetdria da escolaridade dos servidores estaduais.




Parte do exercicio de caracterizagdo do funcionalismo estadual, em particular do DF,
inclui situd-lo em relacdo ao funcionalismo nacional. Nesses termos, o trabalho também

apresenta alguns dados longitudinais gerais, em particular:

a) Proporcdo de vinculos de trabalho no funcionalismo nacional, por nivel

federativo (1985-2021).

b) Trajetéria da remuneracdo do funcionalismo estadual em relacdo ao

funcionalismo federal e municipal.

c) Andlise comparada, para o ultimo ano (2021), da distribuicdo dos vinculos por

sexo e por categorias de cor, no funcionalismo municipal, estadual e federal.

As trés tabulacGes acima visam contextualizar o funcionalismo estadual no

funcionalismo nacional.

A deficiéncia em tal caracterizacdo é apontada pela literatura recente (Lopez, Batista
& Marenco, 2024). Por meio desse esfor¢co esperamos contribuir para analises voltadas a

administragdo publica dos estados.

Um estudo descritivo e comparado como o proposto pode atender diferentes
propdsitos subsequentes, entre os quais estdo: apoiar na compreensao da variacdo na
eficiéncia observada entre as burocracias estaduais e nas diferencas entre arranjos de
implementacdo de politicas. Pode, ainda, como apontam Monteiro e Severian (2023) ensejar
a uma exploracdo sobre a relagdo entre expansado e contracdo da forca de trabalho no setor
publico e o desenvolvimento econdémico local. Por fim, o conhecimento detalhado sobre o
funcionamento das burocracias é essencial para subsidiar propostas de reforma da
administracdo publica que visem torna-las mais ageis e efetivas. Até mesmo a compreensao

de varia¢cdes em aspectos da cultura organizacional, que talvez se espelhe na distribuicdo dos




perfis de remuneracgao por areas das politicas, um estudo comparado como este apresentado

pode ensejar.

Ainda assim, e embora os tdpicos elencados acima sejam relevantes, a simples
compreensao das trajetérias em capacidades burocraticas instaladas nos entes federados e
como variaram no tempo tem relevancia intrinseca para que se tenha uma visdo mais

alargada das caracteristicas do setor publico nacional.

Por fim, apresentaremos as referéncias que subsidiaram o presente trabalho, bem
como a metodologia utilizada, as comparacdes produzidas, e ainda, sera demonstrado os
achados e as descricao das tabulagdes propostas. Concluindo com sugestdes para estudos

futuros as percepcdes sobre o material estudado.

2. REFERENCIAL TEORICO

O funcionalismo estadual, mesmo tendo perdido espaco na distribui¢ao proporcional
da forca de trabalho do setor publico nacional, aumentou de modo significativo em nimeros
absolutos; aproximadamente 40% nas ultimas 3 décadas (Atlas do Estado Brasileiro, 2023).

Com a redemocratizacdo em 1988 os estados perderam parte de seu relevo para os
municipios. Como se sabe, o federalismo é a maneira pela qual ha divisao do poder, no Brasil,
um central (Federal), regional (Estadual/Distrital) e local (Municipal) (Dardanelli e Kincaid,

2023).

Interessante metodologia, RAI (Regional Authority Index), permite compreender os
direitos dos governos para definir as regras e o mapa das politicas publicas para implementa-
las (Arretche e Schelegel, 2014). Este indicador, utilizado inclusive pela Organizacdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico - OCDE para decisdo de alocagao dos recursos
fiscais, contudo este ndo é o nosso foco. O foco almejado, conforme se discutird adiante, é
sobre a autoridade constitucional dos estados, por intermédio de oito dimensdes propostas.

A partir dos direitos conferidos aos estados conforme dispde a Constituicdo de 1988 e
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considerando a metodologia RAI, o Brasil obtém 16,5 pontos. Cabe observar que esta
pontuacgdo é inferior aos estados de outros Paises como Alemanha (29,3), Estados Unidos
(23,2), Canada (22,6), dentre outros. Os pontos obtidos pelos estados brasileiros se
aproximam da Russia que onde os poderes administrativos sdo bastante concentrados no
governo central (Arretche e Schelegel, 2014). Conforme ilustram esses dados, estamos
afastados das federagbes classicas. E outra conclusdo que se pode extrair é a perda da
participacdo que os estados brasileiros possuem na federac¢do. Parte das competéncias foram

centralizadas pela Unido e a outra parte foi destacada aos entes municipais.

No federalismo brasileiro, a autonomia dos estados é limitada. Essa avaliacdo, a
propdsito, é compartilhada pelos brasileiros, para quem os governadores sdo coadjuvantes
no cenadrio federativo nacional. Prefeitos e o Presidente da Republica possuem mais destaque
que os governadores. Em pesquisa de opinido realizada pelo Centro de Estudos da
Metrdpoles, o Presidente, para 51,3% dos entrevistados toma as decisdes mais importantes,
outros 22% apontaram que o prefeito como mais importante e em terceiro lugar, com 15%,
consideram o governador como mais importante (Arretche e Schelegel, 2014). Talvez essa
percepcdo coletiva seja uma razdao adicional para explicar o porqué de as burocracias

subnacionais serem relativamente menos

Ainda assim, no nivel estadual estdo funcdes publicas e de provimento de bens e
servicos essenciais a populacdo. Isso torna o aparato publico estadual componente
indispensavel nas capacidades estatais voltadas a ampliar o bem-estar da sociedade. Tome-
se, a exemplo, o papel central dos estados em politicas de salde, educacao e, cada vez mais,
seguranca publica (Neto, 2013). Ademais, grande parte da infraestrutura e das politicas a ela
associadas estdo com os estados. Compreender tais entes &, nesse sentido, fundamental para
pensar aspectos do desenvolvimento nacional e, em particular, aspectos da heterogeneidade

das capacidades do Estado brasileiro em alcangar tais macro objetivos.
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A heterogeneidade e desigualdades no interior da for¢ca de trabalho do Estado
brasileiro sdo, em nosso trabalho, pontos de partida fundamentais. Apds a CF/1988 buscou-
se repartir as receitas de modo a contemplar os diversos entes federados. Mas os Estados
perderam fatias desses recursos para os Municipios. Os entes federados subnacionais ndo
possuem uma capacidade expressiva para realizar investimentos. E, tal qual os municipios,
estdo impedidos de aumentar suas dividas e gastos a partir da publicacdo da Lei de

Responsabilidades Fiscal, Lei Complementar n.2 101/2000.

Neste contexto, considerando a dimensdo das regides do Brasil e seus respectivos
entes, discutir a formacdo das burocracias subnacionais, responsaveis pela intermediacdo

entre o ente federal, os municipios e a populacdo, é um trabalho importante.

De fato, a partir da CF/1988 houve visivel profissionalizacdo da maquina publica. Uma
das principais medidas nesse sentido foi a ado¢dao do regime de contratacdo via concurso
publico (Lopez, Palotti e Gomide, 2023). Um servico publico lastreado na selecdo que, em
principio, € meritocratica -- com todos os aprimoramentos possiveis que o instrumento ainda
possa receber -- possibilita maior qualidade no ciclo das politicas publicas. Como sugeriram
Lopez, Palotti e Gomide (2023), “o recrutamento de pessoas que passaram por um processo
de selecdo formal e competitiva é um indicativo mais seguro da combinacdo entre
competéncias na gestdo publica, com efeitos esperados positivos sobre a capacidade de

gestdo.”

Por outro lado, o estado é o ente que promove a economia local mais competitiva,
atrai novos setores produtivos, permite melhoria nos niveis de bem-estar social,
considerando os gastos com saude, educacdo e seguranca (Neto, 2013). Além de propiciar
maior infraestrutura, promove desenvolvimento social por intermédio dos investimentos em
educacdo, garante a seguranca e saude dos cidaddos ao propiciar politicas universais em seu

territério conduzindo a uma sociedade regional mais justa e competitiva.
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A desigualdade social é patente em nosso pais, e as regides norte e nordeste sdo as
mais afetadas. Apds a CF/1988 buscou-se repartir as receitas de modo a contemplar os
diversos entes federados, contudo os Estados perderam fatias desses recursos para os
Municipios. Importante destacar que os entes federados subnacionais ndo possuem uma
capacidade expressiva para realizar investimentos, apesar de serem os responsaveis pelas
politicas publicas regionais. E foram impedidos a aumentar suas dividas e gastos a partir da
publicacdo da Lei de Responsabilidades Fiscal, LC n.2 101/2000, considerando a necessidade
em adequar as receitas destas unidades sem aumentar as despesas (Cardoso Junior; Lopez,
2023).

Neste contexto, considerando a dimensdo das regides do Brasil, e seus respectivos
entes é imperioso discutir a formacdo dos governos subnacionais, responsaveis pela
intermediacdo entre o ente federal, os municipios e a populacdo. Além de identificar as
caracteristicas burocraticas institucionais, verificando os seus aspectos mais intrinsecos e
propiciar entender o funcionamento do Estado brasileiro como um todo.

Propiciar perspectivas sobre a burocracia subnacional, a partir do perfil
sociodemografico e ponto fecundo para auxiliar na compreensao da composi¢ao da formacgao
dos entes subnacionais. Como e em que direcio — se hd uma — se desenvolveram as
burocracias estaduais é questdo essencial para a agenda visando compreender como cada
nivel federativo tem respondido as demandas crescentes e mais diversas de implementacdo
de politicas publicas. E ainda, parte do investimento visando identificar aspectos centrais do
federalismo brasileiro (Jaccoud, 2023).

Por exemplo, na seara dos estudos sobre as desigualdades na sociedade brasileira,
tem sido crescente a exploracao de como as desigualdades se manifestam no interior da forga
de trabalho do setor publico. Nesse sentido, diversos estudos tém apontado que tanto em
termos de distribuicdo do poder quanto nas remuneracdes, as clivagens de sexo e cor sdo tdo
ou mais pronunciadas que as observadas no setor privado (Teles, 2023a; Teles, 2023b; Silva

e Lopez, 2023; Pinheiro, 2023). Seriam os estados manifestacdo também deste fendbmeno?
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Espera-se também, de modo exploratério, analisar algumas dimensdes das
desigualdades de remuneragdo no DF.

A burocracia possui caracteristicas proprias que muitas vezes ndo sao perceptiveis aos
desatentos, portanto, ndo esta no panorama do dever ser, real e perceptivel aos olhos dos
estudiosos. Assim, os dados demograficos sdo importantissimos para revelar sua composicao,
e em parte, entender como se deu a sua formagao.

As remuneracgdes sao fatores importantes para se entender a burocracia, de um lado
pode-se verificar o custo que o Estado possui com determinados servicos, mas por outro
pode-se contrastar com a iniquidade, pois sabe-se que as diferencgas salariais impactam na
distribuicdo de renda do pais (Teles, 2023). Outra questado interessante a ser abordado sdo as
diferencas das remuneracdes entre homens, mulheres e negros, possibilitando-nos perceber
as diferencas na esfera estadual e por vias de consequéncia nas regides do Brasil.

Outra tematica relevante sobre a burocracia é o seu grau de representatividade em
relacdo a composicdo sociodemografica da sociedade. Por exemplo, a distribuicdo por sexo e
por cor e suas respectivas remuneragdes e acesso a posicdes de poder na burocracia.
(Pinheiro, 2023). O estudo aqui apresentado apresenta dados novos e importantes também

sobre essa questao.

METODOLOGIA

O artigo apresenta uma perspectiva descritiva, comparada e longitudinal. Ser3
descritiva na medida em que grande parte da analise terd por objetivo descrever dados
absolutos e relativos dos tépicos mencionados na introduc¢do deste artigo. Nao ha intencao
de aplicar modelos explicativos ou mesmo andlises de regressao. A pesquisa sera comparada
pela forma como o perfil da burocracia sera explorado: justapondo as trajetérias observadas
entre os estados e enfatizando a descricao das trajetdrias do que se observa no Distrito
Federal. Por fim, a pesquisa adota uma perspectiva longitudinal por incluir, além da

comparacao, a analise de séries anuais.
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A principal fonte dos dados é a Relagao Anual de Informagdes Sociais - RAIS, que é
uma base de dados anual com registros administrativos sobre os vinculos de trabalho formais
no mercado de trabalho do pais. Utilizamos os dados tabulados pela versdo da RAIS?
aprimorada pelo Ipea e disponibilizadas na plataforma Atlas do Estado Brasileiro (Ipea, 2023).
Dessa base serdo extraidas as informacgdes centrais da andlise proposta, a saber: os dados
relativos a cor, sexo, remuneracdo média mensal, ocupacdo dos vinculos de trabalho

|II

registrados em érgaos incluidos na natureza juridica “poder executivo estadual”, na tabela de
Natureza Juridica da Receita Federal do Brasil.

Os dados referem-se ao total de vinculos, ndo ao total de pessoas. O numero de
vinculos de trabalho é, usualmente maior em 15%. A andlise das categorias de cor se valeu de
um trabalho de imputacdo desses dados produzidos pelo Ipea (Silveira, 2022). As

remuneragdes foram calculadas com base em verificagdes que controlaram valores extremos

(outliers), de modo que valores acima de quatro desvios-padrdao da média foram excluidos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O dado mais basico e importante relativo ao funcionalismo dos executivos estaduais
diz respeito a sua expansao em numeros absolutos. O total de vinculos de trabalho aumentou
de 2,3 milhdes para 2,9 milhdes, de 1985 a 2021. Embora tenha crescido em numeros
absolutos, o Executivo estadual reduziu sua participacdo relativa no total de vinculos dos
executivos do pais: passou de 48%, em 1985, para 28%, em 2021. Note-se, por exemplo, que
0s municipios apresentaram crescimento muito mais vigoroso em numeros absolutos e, por
isso, relativos. Passaram de 1,5 milhdo para 6,5 milhdes de pessoas, o que significou um
aumento percentual de 32% para 60% do funcionalismo. Enquanto o funcionalismo dos

estados se expandiu 29%, o funcionalismo dos municipios se expandiu 321%. O resultado é,

3 A Rais elaborada pelo Ipea recebe aprimoramentos entre os quais a corre¢do de eventuais omissdes ou erros
de declaracdo pelo empregador, sendo a principal a correcdo de erros na natureza juridica das organizacdes
(CNPJs).
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portanto, reducao significativa do funcionalismo estadual no funcionalismo nacional. A
presenca de servidores estaduais no total da populacdo brasileira, em trés décadas e meia,

caiu ligeiramente de 1,7% para 1,5% da populagdo (cf. Atlas do Estado Brasileiro, 2024).

Analisamos agora a distribuicdo dos vinculos por categorias de cor, privilegiando as
categorias mais expressivas: brancos, pardos e pretos. Portanto, ao excluir de algumas
analises amarelos e indigenas o propdsito é tdo somente facilitar a compreensado de padrdes
e tendéncias, ao mesmo tempo em que simplificamos as informacgdes graficas. Neste caso,

nossa série se inicia em 2004, por indisponibilidade dos dados para anos anteriores.

E notavel que ao longo do periodo analisado, a representacdo da cor branca registrou
reducdo, passando de 68% em 1985 para 65% em 2021. O total de brancos caiu de 2,03
milhdes para 1,94 milhdes de vinculos nos estados, representando uma reducdo de pouco
mais de 3%. Em contrapartida, os vinculos da cor preta apresentam um aumento significativo,

da ordem de 27% no mesmo periodo.

Os pardos também aumentaram sua participagao proporcional em 1,3%, com 897 mil
vinculos no funcionalismo estadual. A participacdo maior de negros, embora indique maior
ingresso destes no funcionalismo, nada diz sobre outros aspectos da desigualdade entre as

categorias de cor, tépico que sera abordado adiante.

Em termos aplicados, os dados acima apontam o longo percurso e amplo espectro de
acoes ainda necessarias para os estados obterem éxito em politicas visando tornar mais

equanime o ingresso de servidores de diferentes categorias de cor.

Em relacdo a presenca das mulheres no servico publico estadual, a principal tendéncia
nacional é a estabilidade. Embora a presenca das mulheres ndo tenha sido ampliada desde
meados do século XX, no setor publico ndo se observa crescimento visivel. Existem, contudo,

variacoes longitudinais e comparadas - entre as UF’s - significativas.
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Conforme o ultimo censo demografico realizado no ano de 2022 as mulheres
representam a maioria na populacdo, 51%, cerca de 105 milhdes de pessoas. No servico
publico estadual, as mulheres sao maioria. Na média da série historica, representam 57% do
total de vinculos. Tal contingente é, ainda assim, menor que a distribuicdo por sexo no

funcionalismo municipal, onde a presenc¢a de mulheres supera 60%.

Em relacdo a escolaridade no setor publico, observa-se expressivo aumento da
escolaridade média, sobretudo a partir de meados da década de 1990. A expansdo, em
termos absolutos e relativos, ocorreu com vinculos que possuem nivel superior completo.
Percentualmente, este nivel de escolaridade saltou de 19% para 47% do total de vinculos
publicos. Embora o crescimento vigoroso também se observe entre servidores com ensino
médio completo e superior incompleto, a expansdo deste contingente comecou a diminuir,

em numeros absolutos, a partir de 2011.

No funcionalismo estadual, tal como observado no nivel federal, houve reducdo do
espaco relativo daqueles com até nivel superior incompleto e ampliacdo significativa dos
vinculos com nivel superior completo. Enquanto o nivel 1 caiu de 22% para 3%, o nivel 2, de
19% para 6% e o nivel 3, de 37% para 32%, no nivel superior houve crescimento relativo de

22% para 57%.

Neste ponto serd detalhado alguns aspectos das remuneracgdes. As discussdes acerca
dos gastos com funcionalismo estdao sempre sob holofote do debate publico e da midia.
Grande parte da discussao se concentra no debate sobre remuneracGes dos servidores. Em
geral, a literatura dd conta de um prémio salarial alto no funcionalismo, mas muito
heterogéneo. Silveira (2023) e Costa et al. (2021) apontam a heterogeneidade do diferencial
salarial publico-privado. Os ultimos autores utilizam dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua) do periodo de 2012 a 2018 para comparar os salarios
dos setores publico e privado. O objetivo é identificar quais trabalhadores do setor publico

recebem maior prémio salarial. Os resultados indicam que parte da diferenca salarial
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favoravel ao setor publico pode ser explicada por diferengas nas caracteristicas observadas,
como nivel de escolaridade mais alto, maior experiéncia e ocupagdes com maior
produtividade. Entretanto, ainda que controlado por essas caracteristicas, os servidores
publicos ainda recebem remuneracdes superiores pelos mesmos atributos. Ademais, hd uma
variacdo significativa entre os servidores: aqueles na esfera federal, com niveis mais altos de
escolaridade (superior), e ocupacdes relacionadas a administracdo publica e a area juridica
apresentam um prémio salarial maior quando comparados a trabalhadores do setor privado

com caracteristicas semelhantes.

Os dois estudos apontam também, como outros, que o diferencial favoravel ao setor
publico estadual é de magnitude intermedidria - se comparado ao governo federal e aos
municipios. Nos municipios é que, frequentemente, as remuneracdes do setor publico sdo

inferiores ao que se paga no setor privado.

Durante a década de 1980, houve uma oscilacdo significativa nas remuneracdes
médias e medianas. A remuneracdo média atingiu seu pico em 1986 (RS 4.358,18) e caiu
significativamente até o final da década, com um minimo em 1989 (RS 3.470,75). A mediana
seguiu um padrao similar. Ambas as remunerac¢ées (média e mediana) diminuiram apds 1987,
refletindo as dificuldades econdmicas e politicas do periodo. Até 1992, as remuneracoes
continuaram a cair, atingindo os valores mais baixos da série (média: RS 2.516,91 em 1992,

mediana: R$ 1.907,27 em 1992).

Durante a década de 1980 verifica-se que as remuneracées dos servidores da
burocracia subnacional variaram. Uma década para alguns economistas como perdida, devido
as crises econOmicas e politicas, além da transicdo do regime de excecdo para a democracia,
diversos planos econdmicos sem sucesso, um Presidente eleito faleceu, portanto, diversas
crises assolaram o Brasil neste periodo. Podemos observar que as remuneracdes foram
frontalmente atingidas, por oscilarem bastante, chegando a reduzir quase pela metade em

1989.
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A partir de 1993, as remunera¢des comegaram a Se recuperar, com um aumento
gradual até o final da década. A média em 1999 foi de RS 3.340,69 e a mediana foi de RS
2.567,88. Embora tenha havido recuperagao, as remuneragdes ainda mostravam volatilidade
anual, mas menos intensa do que na década anterior. Durante a década de 2000, houve um
crescimento consistente das remuneracdes ao longo da década. A remuneragdao média
passou de RS 3.551,28 em 2000 para o valor de RS 4.584,38 em 2010. A mediana aumentou
de RS 2.830,43 para o valor de RS 3.630,55 no mesmo periodo. A partir de 2003, as
remuneragdes apresentaram menor volatilidade, refletindo um periodo de maior
estabilidade econdémica. Nos primeiros anos da década de 2010 as remuneragles
continuaram a crescer, atingindo picos em 2014 (média: RS 5.705,17, mediana: RS 4.458,72)
e 2015 (média: RS 5.836,76, mediana: RS 4.489,53).

Apds 2015 comecga a haver uma leve queda e flutuagao nas remunerag¢des, com a
média caindo para o valor de RS 5.310,11 e a mediana para RS 4.292,56 em 2021. Isso reflete
o impacto da crise econémica e fiscal que o Brasil enfrentou a partir de 2015. A diferenca
entre a média e a mediana diminuiu, indicando uma possivel reducdo na desigualdade salarial

entre os servidores publicos estaduais.

De modo geral, a andlise comparada das trajetdrias revela que houve um crescimento
geral das remuneracdes médias e medianas dos servidores publicos estaduais ao longo dos
anos, com variacOes significativas entre estados e em periodos especificos. Além disso, as
discrepancias entre média e mediana indicam desigualdade salarial nos setores publicos

estaduais

Na Administracdo Publica, independentemente da esfera, as remuneracdes e as
distribuicdes de poder administrativo apresentam disparidades tipicas de uma sociedade
desigual como a brasileira (Atlas do Estado Brasileiro, 2024). Tais disparidade estdo
presentem se os recortes ocorrem por carreiras, por ocupacdes, por categorias de sexo e por

categorias de cor.
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Acesso a recursos, oportunidades de capacitagdo e desenvolvimento profissional
também variam significativamente, impactando a motivacao e a eficiéncia dos servidores e
dos servicos prestados. Promover politicas mais justas e equilibradas no servigo publico pode
contribuir para uma sociedade mais equitativa, onde o mérito e a dedicagdo sejam
devidamente reconhecidos e recompensados, propiciando também uma melhor prestacado

dos servicos publicos.

Ao abordar as desigualdades no servico publico, sera adotada uma perspectiva mais
voltada para a remuneracao dos servidores, do que um ponto de vista mais holistico que

considere todos os fatores envolvidos.

Neste momento exploramos as remuneracées dos servidores, considerando os decis
do primeiro ao nono. Alguns estudos jd apontaram desigualdades significativas nas
remuneracoes do setor publico. (Teles, 2021; Teles, 2023; Lopez et al. 2023, Silveira, 2023). A
titulo de informacdo os municipios apresentam os menores vencimentos médios, enquanto

a Unido oferta as maiores remunerac¢des (Lopez et al., 2021).

No grafico 1 observa-se a trajetdria dos decis remuneratdrios ao longo dos anos 1985-
2021 E possivel verificar um incremento relevante no decis 9 ao longo dos anos, iniciando em
2011 e alcancando um 4pice em 2020. Todavia, em 2021 é percebido uma leve reducdo. Nos
decis 5 ao 8 verifica-se um incremento a partir de 2014, possivelmente, a mancha de calor vai

se acentuando gradativamente, acompanhando a trajetéria de incremento.

Nos demais decis ndo se observa qualquer alteracdo significativa, representando um

equilibrio na composicao dessas faixas.
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Grafico 1: Remuneragdo dividida em quintil na esfera estadual (1985-2021).
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Fonte: Rais. Nota: valores corrigidos para setembro de 2023

Fonte: elaboracdo prépria com dados provenientes da RAIS, média nos quintos de
remuneracao.

Em relacdo as diferencas na remuneracao entre sexos, nos estados, o grafico a seguir
reforca uma desigualdade que, conforme ja documentado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - Ipea (2024) indica sistematica diferenca na remuneracdo entre homens
e mulheres, favordvel aos homens, em todos os niveis federativos, poderes e anos da série
historica. O grafico 2 apresenta a evolugdo da remuneracdo de 1985 a 2021. Ambas as linhas
mostram uma tendéncia geral de aumento na remuneragdo ao longo do tempo, mas a linha

azul (homens) estd consistentemente acima da linha vermelha (mulheres) durante todo o
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periodo, indicando a persisténcia da desigualdade de remuneragdo persistente entre os
géneros. Ou seja, apesar do crescimento na remuneracdo de ambos os géneros, a diferenca

salarial ndo diminuiu significativamente.

Grafico 2: Trajetodria de vinculos por sexo no nivel estadual (1985-2021).
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Fonte: MTE/Rais, 2021. Base aprimorada por Ipea/Alias do Estado Brasileiro - 2024. Valores corrigidos para setembro de 2023, pelo INPCBGE
Note: Os resultados de remunerco dos vinculos de Federal Givl e Federal Miltar s&o particoes do resultados do nivel Federal

Fonte: elaboracdo prépria com dados provenientes da RAIS, tabela com os vinculos por
sexo.

Registramos, também, a trajetéria das remuneragbes por categorias de cor,
novamente tentando situar os estados em relacdo aos demais niveis federativos. Para o nivel
federal, nota-se que a remuneracdao média dos servidores brancos tem se mantido
consistentemente acima dos demais grupos raciais, com um aumento gradual de 2004 a 2018,
seguido por uma ligeira queda em 2019 e uma nova subida em 2021. A remunerac¢ao dos
pardos também mostra um aumento ao longo dos anos, mas sempre abaixo dos brancos. A
diferenca entre a remuneracao de brancos e pardos tende a se manter estavel, embora haja
uma leve aproximacdao em alguns anos. A remuneracdo média dos pretos segue uma
trajetoria semelhante a dos pardos, mas geralmente é ligeiramente inferior. No entanto, a
diferenca entre pretos e pardos ndo é tao pronunciada quanto a diferenga entre brancos e os

outros grupos.
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Grafico 3: Remuneragao média por nivel federativo, por cor (2004-2021).
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Fonte: elaboragdo prépria com dados provenientes da RAIS, grafico com os vinculos por cor
e por UF.

No nivel estadual, os brancos também apresentam a maior remuneragdao média, com
um aumento consistente até cerca de 2016, seguido por uma estabilizacao e leve queda em
2021. A remuneracdo dos pardos no nivel estadual mostra um padrdao de crescimento
semelhante ao dos brancos, mas novamente permanece consistentemente abaixo. Os pretos
tém uma remuneracdo média ligeiramente inferior a dos pardos, com um padrdo de
crescimento paralelo.

No nivel municipal, a remuneracdo média dos brancos cresce de forma mais estavel e
menos acentuada comparado aos niveis federal e estadual, mas mantém-se superior a dos
outros grupos. A remuneracao dos pardos segue um padrao de crescimento mais suave, com
uma diferenca menor em relacdao aos brancos. A remuneracdo média dos pretos no nivel

municipal é semelhante a dos pardos, mas ligeiramente inferior.

As diferengas reportadas neste artigo apontam, por tras das heterogeneidades e
desigualdades consistentes, aspectos associados as diferencas nas distribuicdes por
ocupacoes, cargos e carreiras. Considerando o principio da isonomia no servigo publico, o que
possivelmente se observard é uma diferenca nas remuneracdes por ocupacdes que se

combinam com distribuicGes por sexo e por cor entre elas. Assim, como no que se observa
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nos municipios, ocupagdes de menor remuneragdo tem presenga maior de mulheres e
pessoas negras. O tépico das ocupacgdes, contudo, seria um capitulo interessante para todo
um trabalho, complementar a este, dos fatores que exploram as diferengas sistematicas no

perfil do funcionalismo dos estados.

4. ANALISE COMPARADA

Esta secdo compila alguns resultados comparados das andlises entre as UFs, incluindo a
remuneracao e atributos de sexo e cor dos servidores. O objetivo é fornecer uma visdo ampla

das tendéncias observadas, mas em perspectiva comparada.

Uma andlise detalhada das remuneracdes médias e medianas no funcionalismo publico
estadual mostra uma tendéncia de crescimento ao longo dos anos, embora com variagdes
significativas entre estados. Alguns estados, como Tocantins e Mato Grosso, experimentaram
um aumento mais acelerado nas remuneracdes apds os anos 2000. No Distrito Federal, trés
fases distintas podem ser observadas: uma instabilidade inicial até 2003, um crescimento

continuo até 2015, seguido por uma queda gradual.
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Grafico 4: Remuneragao média e mediana por nivel federativo (1985-2021).
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Fonte: elaboracdo propria com dados provenientes da RAIS, tabela por UF com as
remuneragdes médias e medianas.

O gréfico 4 ilustra as remuneracdes médias e medianas em diferentes estados, enquanto
o grafico 5, foca no Distrito Federal, destacando a sua posicdo como uma das unidades

federativas com as maiores remunerac¢des ao longo do periodo.

As desigualdades remuneratdrias comparadas apontam que a razdo salarial entre o
primeiro e o nono decil das remuneracdes estaduais aponta para grandes disparidades,
destacando-se um aumento significativo no topo da distribuicdo de renda, especialmente a
partir de 2011, conforme pode ser observar no grafico 1. Apesar da disparidade salarial
observada em todos os estados, o Distrito Federal continua se destacando como a unidade
federativa com os salarios mais altos, tanto na média quanto na mediana. Isso reflete ndo
apenas sua estrutura financeira diferenciada, mas também a concentracdo de funcdes

administrativas e politicas em seu territorio.
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Grafico 5: Remuneragao média e mediana Distrito Federal (1985-2021).
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Fonte: Rais. Nota: valores em setembro de 2023.

Fonte: elaboracdo prdpria com dados provenientes da RAIS, grafico com dados do DF
remuneracdes médias e medianas.
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Grafico 6: Remunerag¢dao média por UF (2021).
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Fonte: elaboragdao prépria com dados provenientes da RAIS, tabela por UF remuneragao
média em 2021.

O Distrito Federal destaca-se particularmente por sua posicdo financeira privilegiada,

alimentada por um fundo constitucional, que permite ao GDF manter salarios mais altos.

Ao analisar a trajetéria do funcionalismo publico por categorias de cor (brancos,
pretos e pardos), observa-se uma mudanca significativa no perfil racial dos servidores
estaduais. No Distrito Federal, entre 2004 e 2021, a participacao de servidores brancos caiu
de 75% para 63%, enquanto o numero de servidores pardos aumentou de 11% para 26%. O

numero de servidores pretos também aumentou, mas continua baixo, passando de 1% para

2%.
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Grafico 7: Vinculos por ano, cor e UF (1985-2021).
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Grafico 8: Vinculos no Distrito Federal por cor (2004-2021).
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Fonte: Rais

Fonte: elaboracdo propria com dados provenientes da RAIS, tabelas de ocupacdo dos cargos por cor no
Distrito Federal.

Fonte: elaboragao prépria com dados provenientes da RAIS, grafico do DF.

No Distrito Federal, a diminuicdo da participacao de servidores brancos e o aumento
dos pardos e pretos reflete uma lenta, mas perceptivel, mudanca no perfil racial da burocracia

local. Entretanto, as disparidades ainda sdo evidentes, com brancos predominando em

termos absolutos e nas posicGes de maior prestigio.

No que diz respeito a composicao de género, as mulheres sdo maioria no servigo
publico estadual em muitos estados brasileiros, representando cerca de 57% dos vinculos no
funcionalismo estadual. A presenca feminina é particularmente alta em setores como
educacdo e saude. No Distrito Federal, as mulheres também compdem a maior parte do

funcionalismo publico, embora a proporcdo tenha caido levemente nos ultimos anos.
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O gréfico a seguir apresenta a trajetéria de vinculos de trabalho por sexo no servigo
publico estadual entre 1985 e 2021. A tendéncia geral é de crescimento da participacao

feminina, com algumas oscilagdes.

Grafico 9: Vinculos por sexo e por UF (1985-2021).
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Nos estados, a presenca feminina se estabilizou nos ultimos anos, enquanto no
Distrito Federal observou-se um crescimento constante até 2015, seguido por uma
estabilizacdo. Em estados como Minas Gerais, a diferenca de género é mais acentuada, com

as mulheres representando quase o dobro dos homens no funcionalismo.

O grafico seguinte compara a presenca de mulheres no funcionalismo publico do
Distrito Federal e do Brasil, destacando a diferenca de trajetéria no DF, onde a participacao

feminina passou de 51% para 58% durante o periodo analisado.

Grafico 10: Vinculos por sexo (1985-2021).

Brasil e Distrito Federal - Propor¢ao de mulheres
Vinculos nos estados no Brasil e no Distrito Federal (1985-2021)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados provenientes da RAIS, tabelas de ocupagdo dos cargos por sexo no DF e
no Brasil.

Fonte: elaboracdo prépria com dados provenientes da RAIS, grafico Brasil e o DF, por sexo.

A analise comparativa entre os estados brasileiros e o Distrito Federal revela grandes
disparidades em termos de remuneracao, cor e sexo. O Distrito Federal, devido as suas
peculiaridades administrativas e financeiras, apresenta um perfil diferenciado, com saldrios

mais altos e uma composicdo de género e raga que, embora mais equilibrada do que no
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passado, ainda reflete desigualdades significativas. Os graficos e dados apresentados
mostram a importancia de continuar monitorando e analisando essas disparidades para

promover uma maior equidade no servigo publico brasileiro.
5. CONSIDERAC()ES FINAIS

Este artigo analisou a burocracia estadual no Brasil, com foco no Distrito Federal (DF)
em comparagao com os demais estados. Por meio de um estudo longitudinal, cobre o periodo
de 1985 a 2021, explorando as variacGes nos vinculos de trabalho, remuneracdes e

desigualdades por cor e sexo.

O trabalho apontou, primeiro, que a Constituicdo de 1988 descentralizou
competéncias e recursos, fortalecendo os municipios e reduzindo a relevancia das
burocracias estaduais, o que talvez tenha produzido impacto em sua dimensdo comparada.
As reformas econ6micas e administrativas dos anos 1990 contribuiram para essa reducao,

enfraquecendo a estrutura burocratica weberiana e promovendo privatizacées.

Ao longo dos capitulos, apontamos haver significativa heterogeneidade na
distribuicdo da forca de trabalho e nas remuneracdes entre os estados. Ainda, a persisténcia
de desigualdades salariais relacionadas a cor e sexo, com diferencas marcantes entre os mais

bem pagos e os menos bem pagos.

Na andlise do Distrito Federal observamos que este ente possui peculiaridades
administrativas e legislativas que o diferenciam dos demais estados, como a auséncia de
municipalidades e o recebimento de recursos da Unido para politicas de saude, educacdo e
seguranca publica. Esse é um dos fatores que torna seu orcamento mais flexivel para pagar
remuneragdes mais altas que os demais estados da federacdo, quando se observam médias

e medianas. Entretanto, o Distrito Federal mantém trajetdrias de expansao do setor publico
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e de manutengao das disparidades que ndo destoam de padrdes observados na maior parte

dos demais estados.

O trabalho também apresenta o estudo comparou o funcionalismo estadual com o
federal e municipal, apresentando dados longitudinais sobre a proporcdo de vinculos de
trabalho e a trajetdria das remuneracgGes. Essa comparacdo é essencial para contextualizar o
funcionalismo estadual no panorama nacional e compreender as variacdes nas capacidades

burocraticas.

Os dados aqui apresentados demonstram que a burocracia subnacional estadual
possui sua relevancia. Foi possivel caracterizar este corpo de profissionais que executam as

politicas publicas ndo executadas pelas municipalidades ou pelo governo federal.

Em relacdo ao Distrito Federal pode-se verificar a pujanca dos seus recursos, pois ali
ha o maior saldrio médio entre esses servidores com persisténcia ao longo dos anos. Em
relacdo aos quantitativos dos servidores mulheres, homens, negros e pardos, ndo destoam

das outras unidades federativas.

As cotas raciais tém se mostrado ineficazes para combater as desigualdades de cores
e entre os servidores. Fato notdrio que ha propostas no legislativo para que a cotas raciais
sejam continuadas apds 2024, pois possuem validade de 10 anos, considerando a publicacado

da lei que foi em 2014.

O artigo contribuiu para ampliar os estudos sobre as burocracias subnacionais,
portanto, mas destaca a necessidade de novas investigacdes empiricas descritivas e analiticas
em aspectos que, sem dlvida, desvelariam varias dindmicas aqui apresentadas. Este é o caso,
por exemplo, de um estudo focado somente em ocupacbes, cargos e carreiras. Ou ainda,
comparar as ocupacoes entre os diversos entes federados. Podendo ser estudado os cargos
de confiancga, sua ocupacdo por pessoas pretas, mulheres, etc. Gastos com o funcionalismo

publico ao longo dos anos apds a democratizacdo. Além de verificar o que ocasiona a
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persisténcia da desigualdade das remuneracdes entre os servidores, e como seria possivel
enfrentar essas diferencas. E possivel relacionar o aumento dos terceirizados com o aumento

da escolaridade dos servidores.
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