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Resumo:

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a influéncia da legislacio e das politicas
ambientais no comércio internacional do agronegdcio brasileiro. Para tanto, adotou-se uma
abordagem qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e documental, além de pesquisa de
campo com representantes de empresas exportadoras, organizacdes publicas e privadas e
da sociedade civil. O estudo analisou dez leis e politicas ambientais com impacto na
producdo agropecudria, abrangendo temas como mudancas climaticas, desmatamento, uso
de agroquimicos e praticas sustentaveis. Além disso, foram selecionados quatro produtos
prioritarios da pauta de exportacdes do agronegdcio: milho, soja, aclcar e carne bovina. Os
resultados respondem a pergunta de pesquisa e indicam que a legislacdo e as politicas
ambientais influenciam diretamente o comércio internacional, ao moldar praticas
sustentaveis que facilitam o acesso a mercados globais e agregam valor aos produtos,
embora possam elevar os custos de producao, afetando sua competitividade. As hipéteses
iniciais foram confirmadas demonstrando que politicas ambientais eficazes podem melhorar
o desempenho do agronegdcio brasileiro no exterior. No entanto, a falta de alinhamento
entre essas politicas e a realidade do setor limita sua eficidcia e compromete seus
resultados. Por fim, destaca-se a necessidade de elaboracdo de um Plano de Comunicagdo
Integrada focado na sustentabilidade, com o objetivo de promover uma imagem positiva do
Brasil, ressaltando as praticas ambientais ja adotadas no agronegdcio brasileiro.
Palavras-Chave: agronegdcio; comércio internacional; legislacdo ambiental; politicas
publicas; sustentabilidade.

Abstract:

This study aimed to analyze the influence of environmental legislation and public policies on
the international trade of Brazilian agribusiness. To achieve this, a qualitative approach was
adopted, based on bibliographic and documentary reviews, as well as field research
involving representatives from exporting companies, public and private organizations, and
civil society. The study examined ten environmental laws and policies with a direct impact
on agricultural production, addressing issues such as climate change, deforestation,
agrochemical use, and sustainable practices. Additionally, four priority products from the
agribusiness export portfolio were selected: corn, soybeans, sugar, and beef. The findings
answer the research question and indicate that environmental legislation and public policies
directly influence international trade by shaping sustainable practices that facilitate access
to global markets and add value to products. However, they may also increase production
costs, potentially affecting their competitiveness. The initial hypotheses were confirmed,
demonstrating that effective environmental policies can enhance the performance of




Brazilian agribusiness abroad. However, the lack of alignment between these policies and
the sector’s realities limits their effectiveness and compromises results. Finally, it is
important to highlight the need to develop an Integrated Communication Plan focused on
sustainability, with the aim of promoting a positive image of Brazil, emphasizing the
environmental practices already adopted within Brazilian agribusiness.

Keywords: agribusiness; international trade; environmental legislation; public policies;
sustainability.




1. INTRODUCAO

O Brasil estd diretamente envolvido em dois dos principais temas discutidos
globalmente: seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental. O pais é hoje um dos
maiores produtores de alimentos do mundo e detém a maior drea de floresta tropical do
planeta (RODRIGUES; ZERBINI, 2018; SNIF, 2016), o que refor¢a sua responsabilidade na
preservag¢ao ambiental.

Apesar de seu alto volume de producdo, o agronegdcio brasileiro ainda ndo atingiu
sua capacidade maxima. Ha um grande potencial de aumento da produtividade sem
expansdo territorial, por meio da recuperacdao de dareas degradadas e implementacdo de
tecnologias e pesquisas (BRASIL, 2023c; EMBRAPA, 2018). Esse potencial se torna ainda
mais relevante diante das projecdes das OrganizacGes das Nacdes Unidas de aumento da
populagdo mundial para 9,7 bilhdes até 2050, exigindo um crescimento de 28% na
produtividade agricola global na préxima década (NACOES UNIDAS BRASIL, 2022; OECD;
FAO, 2023). Nesse cendrio, o Brasil se consolida como um parceiro estratégico no
fornecimento de alimentos.

Contudo, a expansdao da agropecuaria pode desencadear uma série de problemas
ambientais, como desmatamento, queimadas e uso excessivo de agrotdxicos. Além disso, a
compactacdo do solo e emissdao do gas metano também podem contribuir para o aumento
dos Gases de Efeito Estufa (GEE) intensificando as mudancas climaticas. Esses fatores
afetam significativamente a dindmica da producdo de alimentos, colocando em risco a
seguranca alimentar global (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2023; TAVORA; FRANCA; ANDRADE,
2022).

Nesse contexto, as politicas publicas ambientais sdo fundamentais para equilibrar
crescimento econdémico e preservacdao ambiental, influenciando a producdo agropecudria e
a gestdo dos recursos naturais. O Brasil conta com diversas politicas para adequar o setor

aos padrdes internacionais de sustentabilidade, entretanto, o desafio reside na




harmonizagao entre crescimento da producao, protecao ambiental e demandas do mercado
internacional.

O objetivo desta pesquisa é analisar a influéncia da legislacdo e das politicas
ambientais no comércio internacional do agronegdcio brasileiro, partindo da pergunta:
“Como as leis e politicas ambientais influenciam o comércio internacional do agronegdcio
brasileiro?”.

A pesquisa considera duas hipdteses: (1) politicas ambientais eficazes podem
aumentar a competitividade do agronegdcio brasileiro no mercado internacional e (2) a
falta de alinhamento entre as politicas ambientais e a realidade operacional do agronegdcio
brasileiro limita a eficacia dessas politicas e pode prejudicar a competitividade internacional
do setor.

O estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, fundamentada em
pesquisa bibliografica, documental e entrevistas semiestruturadas com especialistas do
setor. A andlise foi conduzida segundo técnica de andlise de conteudo Bardin (BARDIN,
2011), possibilitando o cruzamento das respostas dos entrevistados com o referencial
tedrico, garantindo a consisténcia das informagdes e facilitando comparacbes entre
diferentes fontes de dados.

Os resultados indicam que as politicas ambientais podem fortalecer o agronegdcio,
agregando valor aos produtos e ampliando o acesso a mercados. Contudo, custos de
adaptacdo, financiamento insuficiente e falhas na fiscalizacdo podem afetar a
competitividade. Além disso, o cenario global de alta demanda por alimentos e
sustentabilidade oferece oportunidades, destacando os diferenciais do Brasil, como
legislacdo robusta, ativos ambientais e tecnologias que permitem elevar a produtividade
sem expandir as areas agricolas.

Os resultados da pesquisa confirmam as hipdteses iniciais, evidenciando que

politicas ambientais eficazes contribuem para a competitividade do agronegdcio brasileiro




no mercado internacional. Contudo, a falta de alinhamento entre as politicas e a realidade
operacional do setor compromete sua eficdcia e o desempenho competitivo no mercado.

Entre as limitagbes da pesquisa, destacam-se a analise de politicas publicas
implantadas recentemente, cujos resultados ainda ndo estdo consolidados, e a amostra
restrita de grupos e de entrevistas, focadas nos principais atores setoriais.

Quanto as perspectivas futuras, o estudo sugere explorar subtemas como: analise
dos avancos e resultados individuais das politicas ambientais ao longo do tempo;
aprofundamento das vantagens competitivas do agronegdcio brasileiro, com foco nos ativos
ambientais do pais; e avaliagdo de politicas ambientais internacionais para identificar as
melhores praticas adaptaveis ao contexto brasileiro.

Esta pesquisa estd organizada em cinco secdes. A primeira secdo apresenta a
introducdo. A segunda apresenta o referencial tedrico, discutindo conceitos-chave,
governanca, tendéncias do desenvolvimento sustentavel e o panorama do agronegdcio e da
politica ambiental no Brasil. A terceira se¢do detalha a metodologia e as hipdteses. A quarta
apresenta as discussoes e os resultados das pesquisas documental e de campo realizadas.
Por fim, as consideracgdes finais encerram este estudo na quinta secao.

Dessa forma, a pesquisa contribui para o debate sobre a intersecdo entre
agronegdécio, meio ambiente e comércio exterior, fornecendo subsidios para aprimorar
politicas publicas e estratégias empresariais. Ao consolidar sua posicdo como fornecedor
global de alimentos, o Brasil pode se destacar ainda como referéncia mundial em producdo

agropecuaria sustentavel.

2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo analisa os trés temas centrais do estudo. O primeiro aborda o cenario
atual das mudancgas climaticas no mundo. O segundo trata do agronegdcio brasileiro,
considerando aspectos econdmicos, sociais e tecnoldgicos. O terceiro examina a politica

ambiental no Brasil, incluindo leis, politicas e desafios na implementacdo de praticas




sustentaveis. A conexao entre esses temas revela como o Brasil responde as demandas e
enfrenta os desafios para fortalecer sua competitividade e atender aos requisitos do

desenvolvimento sustentavel.

2.1 Cenario Atual das Mudangas Climaticas

As mudancas climaticas representam um dos maiores desafios globais da atualidade,
impactando sobremaneira os ecossistemas e as sociedades. Segundo o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climdaticas, os efeitos do aquecimento global ja
resultam em perdas considerdveis de biodiversidade e comprometem a estabilidade de
ecossistemas terrestres e aquaticos, prejudicando especialmente as populagdes mais pobres
e vulnerdveis, devido a escassez de alimentos e dgua, o que pode gerar conflitos diversos
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2016).

A elevacdo das temperaturas, impulsionada pelo aumento dos Gases de Efeito Estufa
na atmosfera, especialmente diéxido de carbono (CO,), metano (CH,) e 6xido nitroso (N,0O),
é amplamente atribuida as atividades humanas, a partir da intensificacdo da producdo
industrial, o desmatamento e a agropecudria (WWF-BRASIL, [s.d.]).

Em relacdo aos principais emissores de GEE do planeta, a plataforma Climate Watch
aponta que, em 2021, China, Estados Unidos e india, juntos, representaram cerca de 44%
das emissGes globais. O Brasil contribuiu nesse periodo, com 3% das emissdes totais (WRI,
[s.d.])>.

Em nivel global, o setor energético, incluindo industria, transportes e geracdao de
energia, foi responsavel por 75% das emissdes de GEE (WRI BRASIL, 2023). No Brasil, a
distribuicdo de emissdes difere desse padrdao, com a agropecuaria e as mudancgas no uso da
terra respondendo por 73% das emissdes nacionais em 2022 (OBSERVATORIO DO CLIMA,

2023). Esse perfil se deve a matriz energética brasileira, mais limpa em comparacdo com

2 Inclui emissdes por LULUCF (uso da terra, mudancas no uso da terra e florestas).
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outros paises emissores, gracas ao predominio de hidrelétricas e biocombustiveis
(AMORIM; PEYERL; SANTOS, 2023).

A necessidade de agdes globais coordenadas se reflete nos principais marcos
internacionais sobre mudancas climaticas, como a Conferéncia de Estocolmo (1972), a Rio
92 e o Protocolo de Kyoto (1997), que estabeleceram bases para politicas ambientais e
acordos climaticos. O Acordo de Paris, firmado na COP 21 em 2015, continua sendo o
principal compromisso global para a reducdo das emissdes de carbono, com o objetivo de
limitar o aumento da temperatura média global a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais
(BRASIL, 2016).

No mesmo ano, a Agenda 2030 trouxe materialidade para as decisdes
governamentais, tracando um plano global que integra as dimensdes econémica, social e
ambiental por meio de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A Agenda
busca, além de proteger o planeta, erradicar a pobreza e promover paz e prosperidade até
2030 (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015; DANTAS; FONTGALLAND, 2021).

Além das politicas governamentais, o setor privado também tem desempenhado um
papel importante na mitigacdao dos impactos climaticos, por meio da adog¢do de critérios
ESG (Environmental, Social, and Governance) e de outras Normas Voluntarias de
Sustentabilidade (NVS).

Para Campos Filho e Oliveira (2023, p. 17-18), “as empresas do agronegdcio que
adotam praticas sustentaveis e responsaveis, alinhadas aos principios ESG, podem colher
beneficios significativos em termos de crescimento, desempenho financeiro e corporativo”.

No entanto, desafios como greenwashing: uso de desinformacdo desviando atencado
de atos danosos (WICKERT; RISI, 2019, p. 63-72 apud PRATA, 2022, p. 253), e a falta de
métricas padronizadas, comprometem a transparéncia e a credibilidade do agronegdcio,
afetando seu desempenho. Esses entraves reforcam a importancia de se ter uma legislacdo
solida e politicas eficazes para garantir a competitividade do setor e acesso a mercados

internacionais.
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2.1.1 Barreiras Internacionais e Medidas de Sustentabilidade

Para Segre (2018), as transagdes internacionais podem enfrentar barreiras tarifarias
e ndo tarifarias que refletem interesses especificos de cada mercado e podem ser usadas de
forma protecionista, restringindo produtos estrangeiros em favor da economia nacional. No
Brasil, a Confederag¢dao Nacional da Industria (CNI, 2024) identificou mais de 130 barreiras
comerciais, sendo nove relacionadas a sustentabilidade. Entre elas, destacam-se o
Regulamento Antidesmatamento Europeu (EUDR), o Mecanismo de Ajuste de Carbono na
Fronteira (CBAM) e a proibicdo dos EUA a importacdo de produtos ligados ao
desmatamento ilegal.

Essas medidas podem elevar os custos e reduzir a competitividade dos produtos
brasileiros, impactando principalmente pequenas e médias empresas. Tais barreiras
evidenciam a importancia de politicas alinhadas as exigéncias internacionais para preservar
a competitividade e a imagem do Brasil no comércio global.

2.2 Panorama geral do agronegocio brasileiro

O agronegodcio brasileiro é um dos principais motores da economia nacional,
consolidando-se como um dos maiores exportadores agricolas do mundo. Desde a década
de 1970, o setor passou por transformacbes estruturais impulsionadas por politicas
publicas, investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, além da expansao das
fronteiras agricolas para o Cerrado e a regido do Matopiba (formada pelos estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia). Essa evolucdo permitiu um crescimento expressivo da
produtividade e da competitividade do Brasil no mercado global (CONTINI; ARAGAO;
NAVARRO, 2022).

Dados socioecondmicos demonstram a grande importancia do setor para o
desenvolvimento do pais. Em 2023, o PIB do agronegdcio atingiu RS 2,58 trilhdes,

representando 23,8% do PIB total brasileiro (CEPEA/ESALQ, 2024a). O setor é ainda
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responsavel por 26,8% do total de mdo de obra empregada do Brasil, atingindo mais de
28,34 milhGes de trabalhadores (CEPEA/ESALQ, 2024b).

Em 2021, o Brasil ficou na quinta posicdo entre os maiores produtores do
agronegocio do mundo, atingindo cerca de USS 158 bilhdes de valor da produgdo, o que
representa 2,6% de participagdo global, de acordo com a classificagdo da FAO que engloba
alimentos, bebidas, fibras, borracha natural e diversas outras categorias (JANK et al., 2023,
p. 1).

Nas exportacdes, o agronegdcio brasileiro se destaca pela diversidade de culturas,
sendo a soja, o milho, a carne bovina e o agucar os principais produtos comercializados no
exterior. Em 2023, essas commodities representaram 48,6% das exportacdes totais do pais,
alcangando um superavit de USS 148,58 bilhdes (IPEA, 2024). A China permaneceu como o
principal destino, adquirindo cerca de 43% do volume total, especialmente do complexo
soja e carnes. Dessa forma, o Brasil desempenha um papel crucial na seguranca alimentar
global, fornecendo alimentos para mais de 180 paises.

A adocdo de novas tecnologias tem impulsionado a produtividade agropecudria no
Brasil, com avangos em equipamentos de precisdo, sensores remotos, drones e
biotecnologia (BOLFE et al., 2020). No entanto, Sambuichi et al. (2012, p. 38) observam que
ha grande heterogeneidade tecnoldgica e produtiva entre os estabelecimentos rurais no
pais.

O uso de sementes geneticamente modificadas permitiu ganhos expressivos na
producdo do Cerrado e do Matopiba, impulsionados por tecnologia embarcada, irrigacado e
mecanizacdo (GUIMARAES, 2021; NEPOMOCENO; CARNIATTO, 2022). Porém, o avanco da
producdo contribuiu para as altas taxas de desmatamento no Cerrado, que representou
75% do total desmatado em 2023 (ANTONACCIO; LOPES; MINSKY, 2024).

Por outro lado, segundo o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), os principais
desafios para a agricultura brasileira incluem: impulsionar a produtividade sem

comprometer o meio ambiente, regularizar terras na AmazOnia, avancar no Coddigo
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Florestal, ampliar financiamento sustentdvel e integrar pequenos produtores as cadeias de
valor (BRASIL, 2020). Além disso, politicas sustentdveis enfrentam barreiras estruturais e
politicas, exigindo inovagcdao, cooperagdao e fortalecimento institucional (IKEMATSU;
MAURIN, 2024).

Em complemento, Thorstensen e Mota (2022) alertam que o Brasil deve adequar-se
as exigéncias internacionais, pois casos de mineracdo e desmatamento ilegal, além de

violagGes de direitos, prejudicam sua imagem e o ambiente de negdcios.

2.3 Politica Ambiental no Brasil

No ambito governamental, a politica ambiental inclui a¢Ges para proteger o meio
ambiente e integrar atividades produtivas e ecossistemas (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012),
sendo ainda considerada um sistema regulatério interdisciplinar influenciado por multiplos
atores (DUIT; FEINDT; MEADOWCROFT, 2016, apud CAPELARI et al., 2020, p. 1695). Apesar
dos esforcos, conflitos federativos e politicas fragmentadas dificultam a governanga,
exigindo maior didlogo, colaboracdo e implementacdo de programas integrados (MOURA,
2016).

Nos ultimos 40 anos, a Constituicdao Federal brasileira, especialmente no artigo 225,
reforcou o compromisso com a protecdo ambiental, atribuindo ao poder publico e a
sociedade o dever de proteger os processos ecoldgicos essenciais e controlar a degradacao
ambiental (BRASIL, 1988). O artigo imp0&e a todos o dever de preservar e defender o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras (MOURA, 2016).

Contudo, tdo importante quanto analisar as politicas implantadas ao longo do tempo
é avaliar o grau de governanga ambiental, que requer a integracao entre setores produtivos,
sociedade civil e governo, sendo essencial para alinhar interesses e promover a
sustentabilidade de forma efetiva (RAJAO et al., 2020).

Apesar do reconhecimento internacional da legislacdo ambiental brasileira como

avancada, desafios persistem na efetividade das normas e na implementacdo pratica,
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especialmente diante das pressGes do setor produtivo e do mercado global (ARANTES,

2018; COSTA, 2016).

2.3.1 Principais leis e politicas ambientais que impactam o agronegocio
O arcabouco legislativo ambiental brasileiro é complexo e envolve normas federais,
estaduais e municipais. Algumas das principais leis que afetam diretamente o setor
agropecuario incluem:
e Lein? 12.651/2012 — Novo Cédigo Florestal: estabelece regras para a protecdo de
vegetacdo nativa em propriedades rurais, regula Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e Reservas Legais (RLs). A lei institui ainda o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
um instrumento obrigatdério de monitoramento ambiental das propriedades rurais,
integrado ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) que busca a adequacgdo
ambiental dos imdveis rurais (BRASIL, 2012; EMBRAPA, [s.d.]).
e Lei n? 6.938/1981 — institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e
estabelece diretrizes para o zoneamento ecoldgico-econémico, controle da poluicao
e recuperacdo de areas degradadas servindo de base para diversas politicas
ambientais (BRASIL, 1981). A PNMA é o suporte legal e estratégico para as politicas
ambientais, fortalecendo programas como o PPCDAm3? e PPCerrado?, visando a
sustentabilidade e a preservacdo dos recursos naturais.
e Lei n? 9.433/1997 — Lei que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
reconhece a agua como recurso finito, regulando seu uso e conservagao,
estabelecendo diretrizes para outorgas, cobranca e monitoramento dos recursos
hidricos (BRASIL, 1997).

e Lei n? 9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais: estabelece sang¢des para infracdes

3 plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm)
4 Plano de A¢do para Prevencio e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado)
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ambientais, incluindo desmatamento ilegal, poluicdo e outros danos ambientais

(BRASIL, 1998).

e Lei n? 12.187/2009 — institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)

(BRASIL, 2009). A PNMC busca reduzir as emissdes de GEE por meio de planos

setoriais, promovendo praticas sustentaveis, como a Integracdo Lavoura-Pecuaria-

Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs). Além disso, programas como o

Proveg® e o Planaveg®, que promovem a recuperagdo da vegetacdo nativa, para

captura de carbono e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas (BRASIL, 2009).

e Lei n? 14.119/2021 - Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

(PNPSA): incentiva praticas sustentaveis por meio de remuneragdo pela conservagao

ambiental. A norma ainda carece de regulamentacdo pelo Poder Executivo (BRASIL,

2021).

e Lei n? 14.785/2023 — Nova Lei dos Agrotdxicos: simplifica regras e reduz prazos

para aprovacao de agrotdxicos, gerando debates sobre impactos ambientais e

seguranca alimentar (BRASIL, 2023a; SENADO FEDERAL, 2023).

Além das leis e politicas mencionadas, o Plano ABC+ (2020-2030) representa a
principal politica do setor agropecudrio voltada para a adaptacdo as mudancas climaticas e
reducdo das emissdes de GEE, com incentivos a agricultura de baixo carbono. Suas metas
incluem a ampliacdo do uso do plantio direto, recuperacdo de pastagens e expansdao dos
sistemas agroflorestais (BRASIL, 2023b). O Programa ABC é a ferramenta que disponibiliza
crédito para implantacao das praticas sustentaveis.

Essas leis e politicas estruturam a relacdo entre a producdo agropecudria e a
sustentabilidade, ao estabelecer regras, criar incentivos e impor limites ambientais que

impactam diretamente a producdo e o comércio internacional do agronegécio.

5 Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Proveg)
® Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg)
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3. METODOLOGIA

A pesquisa utilizou uma abordagem descritiva e exploratéria, com base em um
método qualitativo, fundamentado em analise bibliografica, documental e entrevistas
semiestruturadas.

Segundo Gil (2017), a pesquisa descritiva busca caracterizar fendbmenos e suas
relacbes entre varidveis, enquanto a pesquisa exploratdria é utilizada para esclarecer
conceitos, identificar relacGes entre varidveis e desenvolver hipéteses, podendo ser mais
flexivel em seu planejamento e utilizar uma maior variedade de métodos, incluindo
levantamento bibliografico, entrevistas e estudos de caso.

A abordagem qualitativa busca compreender significados atribuidos a determinados
problemas, e apresenta um carater subjetivo na andlise das informacbes por meio de
percepgoes e sentimentos, expressos em entrevistas e andlise documental. Trata-se de um
modelo mais flexivel, permitindo ajustes no processo ao longo de seu desenvolvimento
(BUENO, 2018).

O método adotado nesta pesquisa incluiu a analise documental e bibliografica sobre
producdo agropecuaria e politicas ambientais, complementada por pesquisa de campo. O
objetivo foi compreender a percepc¢ao dos produtores rurais, empresas, governo e
organizacoes civis sobre os efeitos da legislacdo e das politicas ambientais no comércio
internacional do agronegdcio brasileiro.

Dessa forma, para delimitar a analise, foram selecionadas dez leis e politicas
ambientais de abrangéncia nacional, direta ou indiretamente relacionadas a mudanca do
clima e a producdo agropecuaria, conforme listadas a seguir:

e Lei de Crimes Ambientais (Lei n2 9.605/1998)

e Novo Cddigo Florestal (Lei n2 12.651/2012)

e Nova Lei de Agrotdxicos (Lei n® 14.785/2023)

e Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL)

e Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Programa de Regularizacao Ambiental (PRA)
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e Plano Nacional de Recuperac¢do da Vegetacdo Nativa (Planaveg)

e Plano de Agdao para Prevengdao e Controle do Desmatamento na Amazbnia

(PPCDAmM)

e Plano de Ag¢do para Prevencgao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no

Cerrado (PPCerrado)

e Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

e Plano ABC+ e Programa ABC

Do mesmo modo, foram delimitados os quatro setores agropecudrios mais
relevantes para a economia brasileira, bem como aqueles com maior influéncia na mudanca
do clima, permitindo uma andlise mais precisa: soja, milho, aclcar e carne bovina.

Ainda, para complementar a pesquisa, foram realizadas 21 entrevistas individuais,
distribuidas em trés grupos especificos:

e Grupo A: setor privado - empresas exportadoras e produtores rurais de soja,

milho, cana-de-acglcar e carne bovina;

e Grupo B: governo federal - formuladores e executores de politicas ambientais, do

agronegocio e do comércio exterior; e

e Grupo C: organizacdes civis atuantes nos temas ambientais e agronegdcio.

Com base nessa estrutura, o estudo se baseia em duas hipdteses:

Hipdtese 1: Politicas ambientais eficazes podem aumentar a competitividade do
agronegacio brasileiro no mercado internacional.

Hipdtese 2: A falta de alinhamento entre as politicas ambientais e a realidade
operacional do agronegdcio brasileiro limita a eficacia dessas politicas e pode prejudicar a
competitividade internacional do setor.

A pesquisa ocorreu em duas etapas. Na primeira, foram analisados estudos, artigos,
relatorios e documentos oficiais sobre a producdo agropecudria e sua relacdo com as

politicas ambientais, incluindo legislagdes nacionais e internacionais.
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Na segunda etapa, foram conduzidas 21 entrevistas com representantes de
empresas e organizagdes envolvidas nos temas ambiental, de produg¢ao e de comércio do

agronegécio no Brasil, conforme detalhado na Tabela 1.

Tabela 1 - Lista de Organizac@es representadas na Pesquisa

Produtor rural — agricultura

Produtor rural e agroindustria — pecuaria

ABIEC - Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes
ABIOVE - Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais
ABRAMILHO - Associagao Brasileira dos Produtores de Milho e Sorgo
ANEC - Associagdo Nacional dos Exportadores de Cereais

APROSOIJA - Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja

CNA - Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil

FAMATO - Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Est. de Mato Grosso
MAIZALL - International Maize Alliance

SRB - Sociedade Rural Brasileira

UNEM - Unido Nacional do Etanol de Milho

UNICA - Unido da Industria de Cana-de-Aglcar e Bioenergia

ApexBrasil - Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos
MAPA - Ministério da Agricultura e Pecudria

IMAFLORA - Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola
IPA - Instituto Pensar Agropecudria
IPAM Amazonia - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia

Observatério do Clima
Fonte: Elaboragao proépria.

A selecdo dos especialistas entrevistados considerou sua experiéncia e atua¢do nos
setores ligados ao agronegdcio brasileiro, bem como sua relacdo com as questdes
ambientais em sua trajetoria profissional.

As entrevistas foram realizadas individualmente entre julho e outubro de 2024 e
tiveram duracdo média de 45 minutos. Foram utilizados softwares, como os formularios do
Google e o Microsoft Word, além de ferramentas de reunides online, como o Microsoft

Teams e 0 Zoom, e também ligacdes telefbnicas.




As entrevistas seguiram um formato semiestruturado, contendo 11 perguntas, sendo
3 abertas e 8 de multipla escolha, permitindo conduzir o didlogo com base em um roteiro
pré-estabelecido, ao mesmo tempo possibilitando que o entrevistado abordasse pontos que
emergissem naturalmente durante a conversa (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Os dados foram analisados com base na técnica de andlise de conteudo de Bardin
(BARDIN, 2011), um método qualitativo que permite a categorizacdo e interpretacao de
dados textuais, identificando padrdes e significados nas respostas dos entrevistados.

Santos (2012) enfatiza que essa abordagem ndo se limita a descricdo, mas envolve a
interpretacdo dos significados subjacentes. Por meio de inferéncias, o pesquisador pode
aprofundar a analise, explorando o conteudo explicito e implicito nas mensagens.

Os entrevistados tiveram suas identidades preservadas por meio de cédigos de trés
letras para garantir o sigilo de suas declara¢fes. Apenas os dados consolidados integram o
resultado desta pesquisa.

A anadlise de conteudo envolveu trés etapas:

e Pré-andlise — selecdo e organizacdao do material, leitura flutuante e definicao das

categorias iniciais, como demandas, desafios, oportunidades e percepcdes sobre

politicas ambientais e mercado.

e Exploracdo do conteudo — identificacdo de padrbes, categorizacdo dos codigos

principais e analise das palavras mais citadas. Os dados foram organizados em uma

planilha no Excel para facilitar a comparacao das respostas.

e Tratamento e interpretacdo dos resultados — correlacdio das falas dos

entrevistados com o referencial tedrico, buscando validar informacdes e identificar

relacGes entre as fontes de dados (SANTOS, 2012).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A metodologia adotada permitiu identificar temas recorrentes, aspectos singulares e

padroes de percepcdo entre os entrevistados, possibilitando sua comparacdo com o
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referencial tedrico e contribuindo para responder a pergunta de pesquisa e validagdo das

hipdteses.

4.1 Sintese das Respostas dos Entrevistados

A partir de cada pergunta, foi possivel mapear percepc¢des, desenvolver conceitos e

subsidiar a discussao dos resultados.

1 - Quais sao as principais agdes da sua organizacdo para promover a
sustentabilidade ambiental no agronegécio?

Segundo os entrevistados, as principais acdes desenvolvidas pelas suas organiza¢des
incluem o mapeamento de normas ambientais internacionais, disseminacdo de boas
praticas agricolas, monitoramento ambiental, apoio técnico a produtores e promogdo da
imagem do agronegécio brasileiro.

Projetos como a Agricultura Regenerativa, o Projeto Conserv (pagamento por
servicos ambientais), Boi na Linha’ (monitoramento da pecudria) e a Moratdria da Soja®
(restricdo de compra de soja de areas desmatadas na Amazobnia) também foram
mencionados.

Todos enfatizaram que cooperacdo e parceria entre érgaos governamentais (MAPA,

MMA, MRE), Embrapa e setor privado sdo essenciais para o sucesso dessas iniciativas.

2 - Quais sao as principais demandas ambientais do mercado internacional para o
seu setor/o agronegocio?
Os entrevistados apontaram como principais demandas ambientais do mercado

internacional a preservacdo de matas nativas (93%), reducdo das emissdes de carbono

7 Projetos - Boi na Linha - Imaflora (IMAFLORA, [s.d.])
8 Moratéria da Soja (moratoriadasoja.com.br) (PORTAL DA MORATORIA DA SOJA, [s.d.])
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https://www.imaflora.org/projetos/clima-e-cadeias-agropecuarias/boi-na-linha?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwpbi4BhByEiwAMC8JnfBOhA2tdoLRIPFbVHJRY9ZCfcV7Hi9FncakH9-w7MbgY9qea3EnyxoCiRwQAvD_BwE
https://moratoriadasoja.com.br/home

(60%) e uso seguro de insumos agricolas, especialmente para a China. Regulamentos como
o EUDR e o CBAM foram citados como exemplos dessas exigéncias.

Foi relatado ainda que, as demandas variam conforme as particularidades de cada
regido: a Europa prioriza questdes relacionadas ao desmatamento e emissées de GEE,
enquanto paises asiaticos focam qualidade e seguranga dos alimentos.

Muitos entrevistados criticaram as regulamentacdes europeias, considerando-as
barreiras comerciais disfarcadas de preocupacdes ambientais. Como exemplo, o
entrevistado RBF relata: (...) “eles querem a todo momento, vender uma imagem de uma
preocupacdo com o meio ambiente mas, na verdade, se trata de uma barreira comercial”.
Sobre a China, destacou-se a falta de clareza na politica ambiental. Apesar dos

compromissos com a descarbonizacdo, o pais ainda expande o uso de carvao e combustiveis

fosseis.

3 - Como as praticas ambientais implantadas pelas empresas podem influenciar o
processo de exportacdo do agronegocio?

Os entrevistados apontaram que as praticas sustentdveis melhoram a conformidade
com padrdes internacionais, agregam valor ao produto, ampliam o acesso a mercados
exigentes e fortalecem a competitividade, especialmente nos Estados Unidos e na Europa.

Contudo, muitos consumidores exigem sustentabilidade sem querer pagar mais por
isso e essas praticas exigem investimentos e mudanca nos padrées de gestdo e de
producao.

Além disso, barreiras culturais ainda impedem a adogcdo de praticas sustentaveis,

mesmo quando reduzem custos, conforme relatado pelo entrevistado BZI:

J& ouvi falar que eles (métodos sustentaveis) sdo muitas vezes mais baratos do que
as praticas convencionais e, mesmo assim, os produtores ndo adotam, porque nao
tém conhecimento, por causa da cultura. (..) basicamente, a cultura do
convencional é muito forte.
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4 - Quais sao as principais leis e politicas ambientais brasileiras que influenciam o
seu setor/o agronegocio?

Os entrevistados foram unanimes ao destacar o Cédigo Florestal como a principal
legislagdo ambiental que impacta o agronegdcio. Outras normas citadas incluem o Plano
ABC+, a Lei dos Agrotodxicos e os programas de combate ao desmatamento PPCDAm e
PPCerrado, a Lei de Crimes Ambientais, a Lei do SNUC, a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE).

Essas leis e politicas definem a interacdo entre a atividade agropecuaria e a
sustentabilidade, ao estabelecer diretrizes, estimulos e restricdes ambientais.

Houve também criticas a ineficiéncia na aplicacdo de algumas leis, como cita o

entrevistado FSC:

As leis brasileiras sdo extremamente rigorosas e complexas, o que aumenta os
custos da producdo e impGe exigéncias durissimas aos produtores rurais. No
entanto, muitas vezes o setor publico ndo cumpre totalmente com sua parte. Um
exemplo claro é o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

5 - Essas leis e politicas ambientais sdao aplicaveis e adequadas a realidade do
agronegdcio brasileiro? Por qué?

Houve divergéncias entre os entrevistados: 37% consideram as leis adequadas, 37%
parcialmente adequadas e 21% ndo souberam responder. Apenas um entrevistado as
classificou como inadequadas, por ndo apresentarem resultados ambientais e nao
atenderem a realidade do campo.

Destacou-se que, apesar do Cédigo Florestal ser bem estruturado, a implementacao
da politica publica enfrenta desafios, como a falta de validacdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

6 - As leis e politicas ambientais brasileiras sao compativeis com as demandas

internacionais de comércio e protegao ambiental?
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Entre os entrevistados, 42% consideram que as politicas ambientais sdo compativeis
com as demandas internacionais, 31% consideram parcialmente compativeis e 21% avaliam

que a legislagao brasileira é mais rigorosa do que as exigéncias internacionais.

7 - Atualmente, como o mercado internacional percebe a atuagcao do Brasil em
relacdo as leis e politicas ambientais?

Cerca de 53% dos entrevistados acreditam que o mercado internacional nao
reconhece os esforcos do Brasil na protecdo ambiental, enquanto 47% afirmam que ha
percepcdo de esfor¢co, mas ainda faltam evidéncias concretas. A Europa tem uma visdao mais
critica, enquanto a Asia tende a reconhecer melhor os avancos brasileiros, conforme relata

o entrevistado DBM:

(...) uma coisa é a Europa, outra coisa Asia, né? se fosse esse modelo pela Europa,
seria “o mercado ndo reconhece que o Brasil protege o meio ambiente”. Tudo o
que a gente faz eles consideram inadequado, é uma agricultura intensiva, que vai
destruir o meio ambiente, vai desmatar... entdo agora, do ponto de vista da Asia, é
o contrario, o mercado percebe esforco do Brasil. Entdo, dependendo do ator que
a gente estd falando, pode ter uma resposta diferente. Os Estados Unidos seriam
um meio-termo.

Para o entrevistado AWA, o protecionismo comercial é fator importante na relagdo com a

protecdo ambiental:

O mercado internacional percebe um certo esforgo, mas ainda cobra evidéncias,
né? Na verdade, é mais desconhecimento. Ou conhece, mas ai entra a questao do
protecionismo comercial. Entdo sabe que tem, mas usa o critério ambiental como
barreira comercial. Ndo tem nada de ambiental, é tudo comércio, tudo
protecionismo.

8 - Quais lacunas existem entre a formulagdo das leis e politicas ambientais e a
realidade do campo?
As principais lacunas apontadas foram a falta de didlogo entre governo, setor

privado e sociedade civil (37%) e a falta de fiscalizacdo e monitoramento (37%). Também foi
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citada a falta de detalhamento da regulamentagdo (21%) e a imposicao de praticas
sustentdveis que aumentam custos ou reduzem eficiéncia produtiva (16%).
Também foi citada a falta de planejamento na implementagdo das politicas e de

integracdo entre esferas do governo.

9 - Quais sdao os principais desafios que os produtores rurais enfrentam para
atendimento as leis e politicas ambientais?

Os desafios mais citados foram os altos custos na implementacdo de praticas
sustentdveis e burocracia excessiva para certificagdes e licengas (29% cada). Além disso, a
falta de apoio técnico e infraestrutura (26%) e a dificuldade de compreensdao das leis
ambientais (16%) foram apontadas como barreiras.

Outras dificuldades incluem conflitos entre drgdos ambientais, escassez de mao de
obra qualificada, sucessdo familiar e desafios especificos para pequenos e médios
produtores, que enfrentam mais dificuldades financeiras e burocraticas. Alguns
entrevistados criticaram a visdo de ambientalistas que sugerem reducdo da producdo

agricola, argumentando que isso pode comprometer a seguranca alimentar global.

10 - Na sua opinido, quais oportunidades o Brasil possui neste cendrio de alta
demanda ambiental?

Os entrevistados foram unanimes ao afirmar que o Brasil tem grande potencial para
se consolidar como referéncia em producdo agropecudria sustentdvel. Destacaram como
ativos estratégicos, a riqueza natural, a ampla area produtiva, a capacidade de intensificar a
producdo sem expandir novas areas e as técnicas agricolas avancadas, como a integracao
lavoura-pecudria-floresta (ILPF) e a producdo de multiplas safras no mesmo ano.

Os entrevistados também sugeriram a criacdo de um plano estratégico para
promover o agronegocio brasileiro internacionalmente, com comunicagao sobre as praticas

sustentdveis do Brasil, focada na valorizacdao da imagem do setor.
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Abaixo, a fala do entrevistado GFA:

Eu acho que o Brasil tem um potencial enorme. Eu vejo assim. A gente ficou numa
posicdo muito defensiva o tempo todo. Nos ultimos anos, a questdo ambiental
brasileira virou um passivo. A gente tem que se explicar o tempo todo, se
justificando o tempo todo, entdo vocé perde uma oportunidade real de mostrar
cadeias especificas, como do etanol, especializada para combustiveis de aviagdo, o
SAF.

A seguir, outro trecho da fala do entrevistado FSC:

Parte do problema também estd em como trabalhamos nossa imagem
internacionalmente. Precisamos estar mais presentes nos foruns globais, levando
os dados e numeros sobre a producdo brasileira e confrontando informacdes
falsas ou incompletas sobre o que realmente acontece no Brasil. Essa falta de
reconhecimento pelo esfor¢co ambiental brasileiro torna ainda mais dificil lidar com
medidas que, embora vanguardistas e restritivas, ndo geram o devido
reconhecimento internacional.

11 - Outro aspecto relacionado as leis e politicas ambientais e exportacdo do
agronegocio brasileiro que gostaria de mencionar?

O ponto mais mencionado foi a necessidade de um plano de comunicacdao
internacional para divulgar as prdticas ambientais do Brasil e melhorar sua percepg¢ao no
exterior. Também foi destacada a importancia da rastreabilidade, garantindo conformidade
com as exigéncias globais.

O Plano ABC+ foi citado como essencial para enfrentar a crise climatica, mas precisa
de maior monitoramento e efetividade. O RenovaBio® foi apontado como um modelo de
sucesso no setor de biocombustiveis, que poderia ser replicado em outras cadeias
produtivas.

Alguns entrevistados ressaltaram que a relacdo entre agronegdcio e meio ambiente
precisa evoluir, pois as mudancas climaticas ja impactam a producdo. A resisténcia cultural

tende a diminuir diante de eventos extremos, fortalecendo a transi¢cao para um “Agro

9 RenovaBio — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
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https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/renovabio

Inteligente”, no qual sustentabilidade e produtividade caminham juntas, conforme a visao

do entrevistado BZI.

4.2 Comparacao das analises do referencial tedrico e entrevistas

A andlise comparativa entre o material documental e as entrevistas, no geral,
evidenciou percepcdes convergentes entre os atores do agronegdcio, destacando
oportunidades e desafios. Os dados revelam as principais demandas internacionais e o
potencial do Brasil para atendé-las, evidenciando o impacto das regulamenta¢des na
competitividade e nas exportacdes.

Os achados mais relevantes, revelados tanto na pesquisa documental quanto nas
entrevistas, alinhados ao problema de pesquisa e aos objetivos deste estudo, incluem:

e Relevancia econdmica do agronegdcio para o desenvolvimento do pais;

e Papel do Brasil como fornecedor global de alimentos, contribuindo para a

seguranca alimentar global;

e Responsabilidade do setor nas emissdes de GEE, com énfase no desmatamento;

e Cooperacgao publico-privada como fator essencial para impulsionar investimentos

em pesquisa e inovacao;

e As praticas sustentaveis ampliam o acesso a mercados internacionais e agregam

valor ao produto, mas podem elevar custos e reduzir competitividade;

e A legislacdo ambiental brasileira € mais rigorosa do que a de outros paises, mas

apresenta pouca efetividade e baixa divulgacdo externa;

e Desafios do agronegécio brasileiro incluem dificuldades operacionais na

implementacdo de politicas, restricdes financeiras a inovacao, falta de planejamento

estratégico e entraves burocraticos e culturais;

e Ativos estratégicos como recursos naturais, forca de trabalho qualificada e

politicas estabelecidas (Plano ABC e Plano Safra) favorecem o aumento da producdo

sem expandir a area cultivada;
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e Necessidade de um Plano de Comunicagdo Integrada para promover a imagem

sustentdvel do agronegdcio brasileiro no exterior.

Em relacdo as duas hipdteses levantadas, pode-se afirmar que ambas foram
confirmadas:

Hipdtese 1: Politicas ambientais eficazes aumentam a competitividade internacional
do agronegdcio brasileiro.

Politicas que incentivam praticas agricolas sustentaveis, como a agricultura de
precisdo, a conservacao do solo e da agua, e a reducdo de emissGes de gases de efeito
estufa, podem fortalecer a imagem do agronegdcio brasileiro como um setor comprometido
com a sustentabilidade. Além de atender as exigéncias internacionais, essas politicas
agregam valor aos produtos e criam novas oportunidades para o setor.

Hipétese 2: A falta de alinhamento entre as politicas ambientais e a realidade
operacional do agronegdcio brasileiro limita a eficacia dessas politicas e pode prejudicar a
competitividade internacional do setor.

As lacunas entre a formulacdo e a implementagcdao das politicas ambientais,
agravadas por regulamentacdes inadequadas, burocracia excessiva, fiscalizacdo deficiente,
falta de apoio técnico e financeiro e infraestrutura insuficiente, elevam os custos
operacionais e reduzem a competitividade internacional do agronegdcio brasileiro, podendo

resultar em sancdes comerciais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil, responsavel por 3% das emissées globais de GEE, tem na agropecuaria e nas
mudancas no uso da terra suas principais fontes de emissdes, diferindo de outros emissores
globais, onde predomina o setor energético. Considerando sua relevancia na cadeia global
de alimentos, o pais precisa adotar estratégias que conciliem crescimento econ6mico e

sustentabilidade.
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Este estudo analisou a influéncia da legislagdao e das politicas ambientais no comércio
internacional do agronegdcio brasileiro, destacando desafios e oportunidades. Os
resultados revelam que as leis e politicas ambientais possuem potencial para promover
praticas sustentdveis alinhadas aos padrdes internacionais, abrindo mercados e
fortalecendo sua imagem global. No entanto, exigem investimentos e adaptacdes
produtivas, podendo impactar a competitividade do setor.

Os desafios incluem dificuldades na implementacdao e monitoramento das politicas,
falta de financiamento, barreiras técnicas e culturais, infraestrutura deficiente e altos custos
de adaptacdo. Além disso, falhas de fiscalizacdo, rastreabilidade e passivos ambientais
reduzem sua efetividade.

Por outro lado, a crescente demanda global por produtos sustentaveis,
biocombustiveis e bioenergia traz oportunidades. O pais dispde de legislacdo robusta,
tecnologias avancadas e praticas agricolas que possibilitam ampliar a producdo sem
expandir a area cultivada, priorizando a recuperac¢ao de dreas degradadas.

Para aproveitar essas oportunidades e superar os desafios, o Brasil precisa fortalecer
a implementacgao de politicas ambientais com capacitagdo técnica, inovagdo tecnoldgica e
parcerias estratégicas. Além disso, deve melhorar sua imagem internacional por meio de um
plano de comunicacao eficaz sobre sustentabilidade.

No entanto, politicas amplas ndo garantem efetividade. A cooperacdo entre governo
e setor privado é essencial para garantir sua aplicacdo no campo e o monitoramento de
seus impactos. Transparéncia e compromisso ambiental sdo fundamentais para a
competitividade do agronegdcio e sustentabilidade.

As conclusdes confirmam as hipdteses iniciais: politicas ambientais bem estruturadas
podem fortalecer a competitividade do agronegdcio brasileiro no mercado internacional.
Porém, o desalinhamento entre as politicas e a realidade operacional do setor pode

comprometer sua eficicia e prejudicar a performance global.
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Apesar das contribuicdes deste estudo, ha limitagGes, como a andlise de politicas
recentes, cujos impactos ainda ndo estdo consolidados, e a amostra limitada de entrevistas.
Futuras pesquisas devem ampliar essa amostra e aprofundar a andlise dos efeitos das
politicas ambientais no agronegdécio ao longo do tempo, além de explorar experiéncias
internacionais para identificar melhores praticas aplicaveis ao contexto brasileiro.

Em sintese, politicas publicas ambientais sdo essenciais para a internacionaliza¢do do
agronegécio brasileiro. A integracdo entre setor publico e privado, aliada a investimentos
em inovacdo e capacitacao, pode transformar desafios em oportunidades, consolidando o
Brasil como referéncia global em agricultura sustentavel e impulsionar o desenvolvimento

econdmico e social.
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