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Resumo: O presente trabalho aborda a temadtica referente a melhoria na execugao
orcamentdria como consequéncia da centralizagdo das compras publicas, tendo como
objetivo investigar se de fato a implementacdo da politica publica de centralizagdo de
compras proporcionou uma melhoria na execucdo orcamentdria das Organizacdes Militares
envolvidas no processo. A pesquisa empregou uma abordagem de estudo de caso,
analisando de forma comparativa as informacdes referentes aos periodos pré-centralizacao
e poés-centralizacdo, sendo elas relacionadas a execu¢do orcamentdria, ao quantitativo de
pregdes produzidos e a percepcao dos profissionais que atuam na drea de compras publicas
e execugdao orgamentdria, no ambito do Grupamento de Apoio do Distrito Federal. Por
intermédio da andlise e discussdo das informacdes levantadas no campo de pesquisa,
realizou-se a confirmacdo parcial da hipdtese proposta, uma vez que os resultados revelam
que existem fortes indicios para uma relacdo entre a melhoria dos indicadores de execucao
orcamentdria e a centralizacdo de compras no GAP-DF, conforme pbde ser observado no
aumento do quantitativo de pregbes eletronicos disponibilizados, na reducdo no
guantitativo de crédito devolvido, na elevacdo do crédito empenhado e na percepcao
positiva dos profissionais envolvidos diretamente com as atividades de compras publicas e
execucdo orcamentdria. A presente pesquisa contribuiu significativamente para o
conhecimento no campo da Administracdo Publica ao demonstrar que, através da
implementacdo de modelos de gestdao e arranjos institucionais adequados a sua estrutura
organizacional, juntamente com a busca continua pelo aprimoramento, as instituices
governamentais podem experimentar como resultado uma melhor aplicacdao dos recursos
publicos disponibilizados, possibilitando a elevacdo da qualidade dos servigos prestados a
sociedade brasileira.

Palavras-Chave: Administracdo Publica; Compras Publicas; Centralizacdao; Execucao
Orgamentaria.

Abstract: The present work addresses the issue regarding the improvement in budgetary
execution as a consequence of the centralization of public purchases, with the objective of
investigating whether in fact the implementation of the public policy of centralization of
purchases provided an improvement in the budgetary execution of the Military
Organizations involved in the process. The research used a case study approach, analyzing in
a comparative way the information relating to the pre-centralization and post-centralization
periods, which are related to budget execution, the number of auctions produced and the
perception of professionals who work in the purchasing area. public and budgetary
execution, within the scope of the Federal District Support Group. Through the analysis and
discussion of information collected in the research field, partial confirmation of the
proposed hypothesis was carried out, since the results reveal that there is strong evidence




for a relationship between the improvement of budget execution indicators and the
centralization of purchasing in GAP-DF, as could be seen in the increase in the number of
electronic auctions made available, the reduction in the amount of credit returned, the
increase in committed credit and the positive perception of professionals directly involved
in public purchasing and budget execution activities. occurred due to the centralization of
purchases in GAP-DF, thus allowing the obtaining of significant answers to achieve the
general objective established at the beginning of this academic journey. This research
significantly contributed to knowledge in the field of Public Administration by
demonstrating that, through the implementation of management models and institutional
arrangements appropriate to their organizational structure, together with the continuous
search for improvement, government institutions can experience better results. application
of public resources made available, enabling the improvement of the quality of services
provided to Brazilian society.

Keywords: Public Administration; Public Procurement; Centralization; Budget Execution.




1. INTRODUCAO

O mundo vive em constante transformacdo, sendo essas mudancas um fator
essencial para que se coloque em pratica uma das capacidades mais notaveis da
humanidade, que é a adaptabilidade a novos contextos existentes, propiciando assim a
possibilidade de aprimoramento continuo, para que os escassos recursos sejam aplicados
de forma racional, trazendo-se sempre o aproveitamento mais eficiente em suas utiliza¢Ges.

Inserido nesse cendrio, o Comando da Aeronautica (COMAER), face a multiplicacao
de suas atribuicbes e a necessidade de adequacdo de suas capacidades operacionais e
logisticas ao cendrio atual, adotou procedimentos administrativos para se adequar a essa
nova realidade, reavaliando agdes que visassem o uso mais racional das atividades
desenvolvidas por todas as organizacGes subordinadas, buscando novas formas de gestao,
com o intuito de melhorar o desempenho, maximizar resultados e atingir com éxito suas
missdes institucionais.

A implementacao de politicas de otimizacdao e de melhor aproveitamento dos
recursos, visando a obten¢dao da maxima eficiéncia na sua utilizagdo, tem resultado na
integracdo de atividades, com a finalidade de ampliar a capacidade administrativa das
Organizac¢Oes Militares diretamente envolvidas.

Dessa forma, a fim de que as estruturas de apoio administrativo pudessem adaptar-
se uniformemente e na velocidade adequada as novas exigéncias da Forca, conforme se
estabeleceu no Plano de Trabalho Plurianual da Aeronautica 2015-2019 (PCA 11-110), o
Estado-Maior da Aerondutica (EMAER) coordenou uma reestruturacdo organizacional, onde
se incluiu a concentracdo das atividades administrativas, a partir da criacdo de Grupamentos
de Apoio.

Desse modo, em agosto de 2015, foi criado o Nucleo do Grupamento de Apoio do
Distrito Federal (NuGAP-DF), o qual teve suas atividades efetivamente iniciadas a partir de

janeiro de 2016, passando a absorver em sua estrutura todas as atividades administrativas




das Organizacdes Apoiadas de forma concentrada, em especial a de compras publicas, bem
como a execugao orgamentaria.

Assim sendo, lastreado na visao de uma busca constante da melhoria na aplicagao
dos recursos através da readequacdo dos arranjos institucionais, juntamente com o
remodelamento dos fluxos processuais existentes nas organizac¢des, este artigo, utilizando-
se do caso concreto ocorrido no ambito do Comando da Aeronautica (COMAER), possui
como objetivo a verificagdo da hipotese de que ocorreu uma melhoria na execucdo
orcamentdria, no dmbito das Organizacdes Militares (OM) do Comando da Aerondutica,
localizadas na guarnicdo do Lago Sul, como consequéncia da centralizacdo das compras
publicas, apds a implementacdo do Grupamento de Apoio do Distrito Federal (GAP-DF), que
possui a missdo de executar as atividades administrativas e logisticas necessdarias para o
bom funcionamento das Organiza¢des apoiadas, visando a melhoria continua dos processos
internos e a qualidade dos servicos prestados.

No decorrer da pesquisa foram levantados diversos dados relacionados a execugao
orcamentdria, quantitativo de pregdes eletronicos disponibilizados e informacdes
referentes a percepcdao de profissionais integrantes das dreas de compras publicas e
execucdo orcamentaria, tanto de algumas das Unidades Gestoras (UG) apoiadas pelo GAP-
DF, quanto dos militares da prépria UG apoiadora.

Os dados obtidos foram fundamentais para que se pudesse estabelecer um
ambiente de analise comparativa entre os periodos pré-centralizacdo e pds-centralizacao,
tendo sido possivel efetuar de forma parcial a comprovacao da hipdtese proposta, de modo
que se verificou que algumas melhorias ocorreram na execuc¢do orcamentdria advindas da
implementacdo da centralizacdo de compras, contudo se tendo observado a necessidade de
aprimoramento do modelo vigente de centralizacdo.

Assim sendo, no decorrer dos capitulos seguintes, este artigo apresentard um
referencial tedrico voltado para as ideias e proposi¢cdes utilizadas no debate, bem como

alguns dos principais conceitos técnicos relacionados a drea or¢amentdria. Apds a




apresentacdo do referencial tedrico, sera explicitada ao caro leitor a metodologia utilizada
ao longo do processo, para que se possa em seguida ser possivel analisar os resultados
obtidos, por intermédio da pesquisa de campo, permitindo deste modo uma discussdo
aprofundada e por fim uma conclusdo concisa, levando-se em consideracdo toda a trajetodria

percorrida ao longo deste trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 CENTRALIZAGAO DE COMPRAS

Em seu artigo, Terra (2018) traz a visdo de que as Compras Publicas devem ser
consideradas como uma atividade estratégica, tendo elaborado, a partir dos conceitos
apresentados por Ferrer (2015), uma representacdo da visdo estratégica das Compras

Publicas da seguinte forma:




Figura 1: Compras Publicas como atividade

estratégica

Planejamento
Estratégico da
Organizacio

Fonte: Terra 2018

A figura estabelece que a Gestdo de Compras Publicas contribui para que os
objetivos estratégicos de cada organizacdo sejam cumpridos, devendo inclusive tais
contratacdes estarem estreitamente alinhadas com o planejamento estratégico
estabelecido pelo drgao.

Por essa razdo, em que pese as aquisicdes governamentais serem consideradas
como uma atividade meio, quando alinhadas estrategicamente, tornam-se um instrumento
capaz de auxiliar no cumprimento de objetivos estratégicos tais como: bem comum;
objetivos nacionais; prestacdo de um servico melhor ao cidaddo; atendimentos de politicas

publicas; desenvolvimento nacional sustentavel e inovacao.
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Os processos de aquisicdoes demandam a utilizagdo de recursos publicos, cada vez
mais escassos, frente a gama de atividades a serem desempenhadas. Para que se possa
exemplificar, Neto (2020) apresenta em seu trabalho que, apesar do or¢gamento da defesa
representar o quarto maior do governo brasileiro e ter ocorrido uma elevacdo do
orcamento nominal nos ultimos nove anos, o percentual em relagdo ao PIB tem sofrido

poucas variacdes, conforme se verifica abaixo:

Grafico 1 - Orcamento em Defesa em relagdo ao PIB (2011-2019)

Ministério da Defesa
i % PIB

1,37

1,35

Fonte: Neto (2020)

Em sua pesquisa, Neto (2020) traz ainda uma abordagem quanto a verificagao por
gasto de despesa, onde se pode identificar que aproximadamente 75% do or¢camento estd
comprometido com gastos de pessoal, tornando assim o or¢gamento de defesa engessado e

com elevado grau de restrigao para investimentos em aprimoramento de capacidades.

Gréfico 2 - Gastos em Defesa por setor do Brasil (2011-2019)
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Fonte: Neto (2020)

Desse modo, mediante o cenario apresentado quanto a perspectiva de manutencao
do aporte orcamentario governamental, bem como da estrutura de gastos do orcamento
destinado ao Ministério da Defesa, associada as novas demandas em seguranca e defesa,
torna-se evidente o fato de que se exige dos gestores militares solucdes inovadoras para os
desafios apresentados.

Na busca por solugdes, levando-se em consideracao a necessidade flagrante de que
se utilize com eficiéncia os recursos publicos, identifica-se que, para Ribeiro et al. (2017), as
compras publicas podem ser associadas a multiplos objetivos como, por exemplo, a
eficiéncia da administracdo publica, o aperfeicoamento das entregas dos servicos publicos a
sociedade, a promocgdo de setores especificos, o estimulo a inovacdo tecnoldgica, entre
outros.

Nesse escopo, apesar de existir uma tendéncia pela busca de modelos definitivos e

absolutos que nos permitam resolver de uma vez por todas os problemas governamentais,
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como por exemplo as aquisicdes publicas, Moreira e Ribeiro (2016) fazem referéncia a
perspectiva de que se deve sempre considerar o fato de que ndo hda um sé modelo certo e
outros errados. Nao existe modelo absoluto para as contratagdes publicas capaz de revelar
a combinacdo pronta e acabada de ferramentas que funcionara diante de todo e qualquer
cenario, nem as compras publicas centralizadas, nem as descentralizadas seriam respostas
preconcebidas bastantes a solucionar, individualmente, todo e qualquer problema.

Dentro desse entendimento, identifica-se claramente que existem argumentos
favordveis a centralizacdo das compras e argumentos desfavoraveis a centralizacao,
deixando-se evidente que as duas vertentes precisam ser consideradas ao buscarmos a
eficacia e a eficiéncia ao executarmos a atividade de compras publicas.

Moura (2013) defende que o setor publico, devido ao volume de recursos
envolvidos, consegue criar economias de escala, demonstrando aos fornecedores um
mercado permanente para ofertas dos produtos produzidos.

Segundo Ferrer (2015), a centralizacdo de compras na Administracdo Publica traz
uma economia de processos, ou seja, uma economia de recursos humanos e a diminuicdo
de processos iguais, juntamente com a reducdao de custos de manutencao.

Ainda sobre o assunto, Fenili (2016) (apud Terra, 2018, p. 5) assevera que uma das
caracteristicas das compras centralizadas é a capacidade de inteligéncia relacionada ao
planejamento e a organizacdo das demandas, com intuito de qualificar os processos de
compras.

A centralizacdo de compras, conforme reflexdes apresentadas por Aperta et al
(2015), torna-se cada vez mais vista como uma tendéncia estratégica, deixando de ser
apenas um ato operacional, trazendo uma maior eficiéncia nos processos de compras.

Em suma, no tocante a centralizacdo dos servicos administrativos Teixeira et al

(2015) apud TERRA, 2018, p. 5 apresenta o seguinte:

“A concentracdo de servicos administrativos capaz de padronizar procedimentos e
obter ganhos de escala e de aprendizado é, hoje, um dos caminhos para combater
crescimento dos custos e fragmentagdo, bem como déficit publico dos trabalhos.
Dentre os diversos servigos passiveis de concentragdo encontram-se as compras
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publicas, geralmente tratadas como mera atividade operacional, em muitos casos,
compondo pequenas unidades de apoio aos diferentes érgdos.”

Contudo, cabe destacar ainda que, havendo apresentado as vantagens da
centralizacdo da atividade de compras, deve-se também levar em consideracdo as
desvantagens do modelo centralizado.

Araujo (2017) destaca em seu trabalho a importancia de analisarmos a tematica sob
o prisma tanto dos beneficios trazidos como dos maleficios gerados. Assim sendo, no que
concerne as desvantagens da centralizacdo das compras publicas, Fiuza et al. (2013)
destaca dificuldades tais como: excessiva demanda concentrada, risco de lentiddo nos
processos licitatdrios, reducdo da autonomia administrativa, distanciamento dos
demandantes das compras, atrasos na entrega podem repercutir por toda a
Administracdo e a necessidade de organizacdo orcamentaria para garantir a escala das
contratagoes.

Nessa toada, Fiuza (2015) adverte que as compras centralizadas favorecem o
aumento da concentracdo de mercado, dificultam o acesso das pequenas e médias
empresas ao mercado das licitacdes e traz um risco para a Administracdo Publica na
hipotese de encalhe de seus estoques por causa de alguma inadequagdo do produto
selecionado as demandas dos 6rgaos.

Deste modo, tendo sido apresentados argumentos favordveis e desfavoraveis a
centralizacdo das compras publicas, a Administracdo pode ser tentada a escolher um ou
outro. Contudo importantes autores chamam a atenc¢do para a percep¢do de que nao se
trata de uma escolha bindria, trazendo a perspectiva de que se deve buscar um arranjo
combinado entre centralizacdo e descentralizacio que melhor possa atender as
necessidades de cada instituicado.

Para Silva (2016), muitos outros autores sugerem combinacdo de ambos
modelos ao observar que determinados beneficios de um modelo remetem a uma
deficiéncia de outro, ou seja, um sistema hibrido que permite maximizar as qualidades e

atenuar os defeitos dos modelos. Os formatos que combinem a centralizacdo e
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descentralizagdo em multiplos e diversificados arranjos, deverdo estar apoiados na
utilizacdo intensiva das tecnologias de informacdo e comunicacdo eletrénica.

Por derradeiro, faz mister destacar-se que recentemente o pais vivenciou a
aprovacgdo da lei 14.133/2021, em 12 de abril de 2021, que passou a estabelecer normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tornando-se um
importante instrumento legal para a tematica relacionada as compras publicas.

O instrumento legal referenciado apresenta em seu inciso | do artigo 19 a seguinte
redagao:

“Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitacdes e
contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdao dos
procedimentos de aquisicdo e contratagdo de bens e servigos” (BRASIL, 2021, grifo
Nnosso)

As mudancgas propostas, no que se referem ao tema centralizagdo de compras,
ganharam forca no cendrio nacional brasileiro, tendo impactado, a partir de 2015, a Forga
Aérea Brasileira, mediante publicacdo do Plano de Trabalho Plurianual da Aeronautica
2015-2019 - PCA 11-110 (2015), cuja temadtica principal era a realizacdo de uma
reestruturacdo organizacional com diversos objetivos, dentre eles: a centralizacdo de
atividades administrativas, como, por exemplo, as compras publicas e a melhoria dos
processos (BRASIL, 2015).

Desse modo, foram criados no ambito da Forca Aérea Brasileira (FAB) diversos
Grupamentos de Apoio por todo territdrio brasileiro, com a finalidade de realizarem
diversas aquisicdes e contratacdes comuns a todas as suas Organizacdes Militares

Apoiadas.

2.2 CONCEITOS BASICOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

No que se refere a execu¢do orgamentaria, entende-se que se trata de um processo

dindmico e multifacetado que abrange vdrias fases, cada uma delas com implicacbes
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significativas para a gestdo dos recursos publicos e o cumprimento das metas
governamentais. Ela desempenha um papel fundamental na governanca financeira,
garantindo que os recursos sejam alocados e utilizados de maneira eficaz, transparente e
responsavel.

Nessa toada, verificou-se quanto a execu¢do orcamentdria que se trata de um
estdgio critico do ciclo orcamentdrio em que os recursos financeiros sao aplicados de acordo
com as prioridades e diretrizes estabelecidas no orgamento anual. Este processo envolve a
alocacdo, o comprometimento, a liquidacdo e o pagamento de despesas, bem como a
arrecadacgdo das receitas planejadas. (BRASIL, 2023)

A execucdo do orcamento é uma atividade de vital importancia para a alocacdo dos
recursos publicos destinados para o cumprimento da missdo de cada ente que a
Administracao Publica possui, sendo compreendida como uma etapa crucial no ciclo de
gestdo financeira e fiscal dos governos em geral, inclusive no Brasil, pois a maneira como os
recursos publicos sdao gastos e gerenciados refletem diretamente na eficiéncia,
transparéncia e responsabilizacdo das instituicdes governamentais.

Assim sendo, reforca-se desse modo a ideia de que a execug¢ao orcamentaria possui
um papel fundamental, impactando diretamente a transformacao das politicas publicas em
acdes concretas, possibilitando que os governos alcancem seus objetivos e entreguem

servicos a sociedade.

3. METODOLOGIA

No que concerne a metodologia utilizada, o presente trabalho possui cardter de
pesquisa aplicada, buscando testar a hipdtese proposta de que ocorreu uma melhoria na
execucdo orcamentaria dos recursos publicos destinados a aquisicdo de bens e servicos, no
ambito do Grupamento de Apoio do Distrito Federal e de suas Unidades Apoiadas, em
virtude da centralizacdo das atividades de compras publicas, ocorrida a partir do ano de

2016.
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Para tanto, com o foco na confirmagdo ou rejeicao da hipdtese apresentada, utilizou-
se como desenho de pesquisa, buscando atingir os objetivos propostos, um estudo de caso,
por entender que é uma metodologia apropriada para o contexto explicitado.

Quanto a abordagem, realizou-se um estudo quantitativo, em sua maior parte, onde
foram avaliados os indices de execucdao orcamentdria estabelecidos mediante informacgdes
constantes das tabelas que apresentam os dados extraidos do Tesouro Gerencial bem como
a quantidade de Pregdes Eletronicos realizados nos periodos de analise compreendidos
entre os anos de 2011 a 2018, permitindo-se deste modo que se efetuasse uma comparacao
entre a execucdao orcamentdria do periodo pré-centralizacgdo e do periodo pods-
centralizagao.

Contudo, com o fito de aprofundarmos a analise do caso observado, foi utilizada
também uma modalidade de pesquisa qualitativa, sendo incluida a aplicagdo de um survey
administrado junto aos profissionais que integram os setores administrativos das

Organizacdes Militares Apoiadas e Apoiadora (GAP-DF).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Tendo percorrido todo o caminho abordado nos tépicos anteriores, chega-se neste
momento em uma das principais etapas de nossa trajetdria, onde se tera a oportunidade de
verificar as discussdes dos dados coletados, sempre com o foco estabelecido no
cumprimento do objetivo principal e da verificacdo da hipdtese proposta, bem como os
resultados obtidos através da pesquisa.

Deste modo, estabeleceu-se, com base nos conceitos e definicbes trazidas no
referencial tedrico, que o processo de execu¢do orcamentdria envolve a alocacdo, o
comprometimento, a liquidacdo e o pagamento de despesas, bem como a arrecadacdo das
receitas planejadas, razdo pela qual, buscando-se consubstanciar as analises e discussées
que se referem a esse processo, foram realizadas verificacdes por intermédio das

informacdes obtidas através do crédito recebido, das despesas empenhadas, das despesas
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liguidadas e do crédito devolvido, tudo isso com o fito de se avaliar a eficiéncia da utilizacao
dos recursos recebidos, no que se refere a capacidade administrativa, a fim de que se
pudesse comparar os resultados dos indicadores durante a vigéncia dos modelos propostos
de aquisicdo descentralizada e centralizada.

Para que fosse possivel avaliar a evolucdo dos indices orcamentadrios, foi efetuada
uma analise percentual, juntamente com uma avaliacdo grafica, com a finalidade de que se
pudesse perceber e identificar a ocorréncia de um aprimoramento na aplicacdo dos
recursos publicos, conforme vislumbrou-se quando da implementacdo do modelo de
compras centralizado.

Mediante a comparacdo dos indicadores de execucdo orcamentdria obtidos através
da analise separada de cada modelo de aquisicdo, obteve-se informacdes relevantes para a
obtencdo das respostas cabiveis para os questionamentos apresentados na pesquisa

realizada.

4.1 RECURSOS CREDITICIOS RECEBIDOS

Os recursos crediticios ensejam em seu bojo a expectativa de que, por intermédio de
sua aplicacao, mediante o comprometimento dos valores através da confeccdo de Notas de
Empenho, permitird que ocorra a execugao do orgamento, que representa em sua maxima
instancia o anseio da populacdo brasileira explicitado por intermédio do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que

deverdo ainda considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Gréfico 3 — Crédito recebido no periodo de 2011 a 2018
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Ao se tracar uma linha de tendéncia em relacdo a média simples estabelecida com
base nos valores crediticios recebidos anualmente pelas trés UG avaliadas, verifica-se
claramente uma elevacdo significativa, em que pese o aumento real tenha ocorrido apenas
para o Hospital de Forca Aérea de Brasilia (HFAB) e para a Prefeitura de Aeronautica de
Brasilia (PABR), tendo sido verificada uma reducdo substancial no orcamento destinado a
Base Aérea de Brasilia (BABR).

Percebe-se que ocorreu uma elevacdao relevante do quantitativo de recursos
crediticios destinados para as Organiza¢Oes Militares analisadas, sendo o aumento préximo
da ordem de 50%, se compararmos os exercicios de 2011 e 2018, onde o valor total médio
de crédito recebido passou em numeros aproximados de 14,5 milh&es para 22 milhGes.

A elevacdo dos valores identificada no caso concreto avaliado aponta para uma
maior quantidade de recursos a serem gerenciados, demonstrando assim a necessidade de
que o Comando da Aeronautica buscasse cada vez mais trazer, para o ambito de sua gestao,
uma conduta de busca por modelos e arranjos institucionais otimizados, a fim de elevar a

eficiéncia da utilizacdo dos recursos publicos sob sua responsabilidade.
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4.2 DESPESAS EMPENHADAS

De modo geral, ao se efetuar a comparagao entre o resultado do indicador despesas
empenhadas obtido no periodo pré-centralizacdo e pds-centralizacdo constatou-se que, em
ambos os modelos, os valores referentes aos créditos disponibilizados foram empenhados

guase que por completo, tendo sido observadas variagdes abaixo de 3 pontos percentuais.

Grafico 4 — Despesas empenhadas no periodo pds-centralizagdo (2011 a 2018)
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Buscando-se ainda uma visualizacdo do panorama global, identifica-se uma
tendéncia de alta no indicador, o que denota a elevacdo da capacidade de aplicacdo dos
recursos orcamentdrios através dos maior nimero de pregdes eletronicos disponibilizados
para empenho dos créditos disponiveis. A relacdo estabelecida consiste na seguinte

premissa: se possuo um numero maior de pregdes disponiveis, consequentemente terei
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uma probabilidade maior de empenhar os recursos orgamentdrios recebidos, culminando
assim na elevacao do indicador de despesas empenhadas.

As constatagdes elencadas permitem a compreensao de que independentemente do
modelo utilizado, o COMAER possui uma capacidade administrativa de aquisicdo
consolidada ao longo dos seus mais de 80 anos de existéncia, contudo, apesar das variacdes
encontradas serem pequenas, ndo se pode negar que, a tendéncia do indicador para o
periodo pré-centralizacdo é de baixa e para o periodo pds-centralizacdo é de alta,
demonstrando que ocorreu uma maior aplicacdo percentual dos recursos no modelo
centralizado de aquisi¢Oes.

Perante a constatacdo apresentada, cabe considerar que, no modelo descentralizado
de aquisicdo, a média de pregbes eletronicos disponiveis anualmente por UGR para
utilizacdo era de 25 e que, com a mudancga de modelo para aquisi¢cdes centralizadas a média
de pregdes disponiveis para aplicacdo dos recursos passou para 71, permitindo assim uma
maior gama de op¢des para destinagdo dos recursos recebidos.

Fazendo-se uma correlagdo entre a melhoria identificada no indice de despesas
empenhadas e a elevacdo da quantidade de pregdes disponibilizados para utilizacgdo com a
mudanca de modelo de aquisicdo, torna-se possivel inferir que a elevacdo da
disponibilidade de pregdes contribuiu para que uma maior quantidade de recursos fosse

empenhada.

4.3 DESPESAS LIQUIDADAS

Gréfico 5 — Despesas liquidadas no periodo de 2011 a 2018
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Conforme foi evidenciada, ocorreu uma piora no indicador despesas liquidadas,
tendo se levantado claramente um d&bice a comprovacao da hipdtese estabelecida,
conforme a metodologia apresentada, uma vez que a liquidacdo é uma das principais etapas
para que de fato a execugdo orcamentdria seja concluida.

Ademais, as despesas liquidadas podem ainda ser utilizadas para se evidenciar a
qualidade das contratacbes, uma vez que se entende o fato de que, quanto melhor é a
contratacdo, maior é a probabilidade de que ocorra a entrega do material e a finalizacdo da
prestacdo do servico, consequentemente a liquidacdo da despesa.

Assim sendo, a discrepancia constatada entre os indicadores de despesas liquidadas
pré-centralizacdo e pds-centralizacdo, onde percebeu-se que ocorreu uma piora relevante
das liquidacbes, apds a centralizacdo das aquisicdes, denota uma possivel queda na
qualidade dos certames licitatérios executados no novo modelo.

Sem embargo, em que pese a divergéncia evidenciada, é importante pontuar que as

equipes de contratacdo, por estarem operando no modelo de compras descentralizadas ha

22




muito tempo, tornaram-se especializadas em certames especificos para as suas
necessidades, o que traz a qualidade das aquisicdes para um nivel elevadissimo, culminando
em uma maior taxa percentual de liquidagao.

Como contraste a essa situacdo, a equipe do modelo de compras centralizada iniciou
suas atividades com pouco ou nenhum conhecimento especifico sobre cada tipo de
contratacdo, o que pode ter justificado uma queda na qualidade dos certames produzidos.

Outra consideracdo que se deve fazer é quanto ao cendrio macroeconémico, que
pode impactar diretamente na capacidade dos fornecedores de manutencdo dos precos,
levando a uma quantidade maior de inadimplemento das empresas no que se refere ao
cumprimento de suas obrigacdes junto ao compromisso assumido mediante Nota de
Empenho.

Cabe também trazer a baila a informacdo de que a implementacdao do novo modelo
trouxe tanto para a OM Apoiadora, recém-criada, como para as OM Apoiadas uma nova
forma de interacao institucional, onde o sucesso final da contratacao dependia da atuacao
conjunta das duas Unidades.

Por conseguinte, foi possivel constatar que ocorreu visivelmente uma piora no
indicador despesas liquidadas, quando comparamos os dois periodos estabelecidos,
podendo-se inferir com a analise geral do contexto que essa piora do indicador aponta para
uma possivel queda da qualidade dos certames produzidos, contrariando assim a visdo
trazida por Fenili (2016) de que uma das caracteristicas das compras centralizadas é a
capacidade de inteligéncia relacionada ao planejamento e a organizacdo das demandas,
com intuito de qualificar os processos de compras.

Mesmo tendo sido trazidas circunstancias que possam explicar a razao da queda dos
percentuais relacionados as despesas liquidadas, para que se chegue a uma definicdo mais
conclusiva, serd necessdrio conduzir um estudo qualitativo dos pregdes produzidos nos
modelos de aquisicdo descentralizados e centralizados, a fim de que se possa ter uma

melhor compreensdo a respeito da reducdo nas liquidacdes.
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4.4 RECURSOS CREDITICIOS DEVOLVIDOS

Os créditos devolvidos representam, dentro da metodologia proposta no presente
trabalho, o ultimo indicador de execucdo orcamentaria a ser avaliado, no que concerne a
busca pela constatacdo da hipdtese proposta nesta pesquisa.

A reducdo dos valores crediticios devolvidos também é ratificada através da
avaliacdo feita do indicador para todos os periodos estabelecidos, onde se identifica que a

linha de tendéncia é descendente.

Gréfico 6 — Crédito devolvido no periodo de 2011 a 2018
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

A constatacdo da reducdo nos valores de créditos devolvidos, reforca a percepgdo de
que o COMAER possui uma capacidade administrativa de aquisicdo consolidada, tendo sido
confirmado que ocorreu uma maior aplicacdo percentual dos recursos no modelo

centralizado de aquisi¢des, reforcando a ideia existente de uma elevada probabilidade de
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gue a ndo devolugcdo desses montantes tenha ocorrido em fun¢dao de uma elevagao da
capacidade de produzir uma quantidade maior de opc¢les para alocacdo de créditos
disponiveis, indicando uma melhoria na execu¢ao orcamentdria, no que se refere ao
indicador relacionado aos créditos devolvidos.

A analise realizada deve ainda ser atrelada a informacdo trazida na avaliagdo
efetuada quanto as despesas empenhadas, uma vez que, tanto para o indicador de
utilizacdo de crédito através de emissdao de Nota de Empenho, quanto para o indicador de
devolucdo de recursos crediticios foi possivel identificar uma melhoria para execucao
orcamentdria, visto que ocorreu elevacdao dos percentuais de empenhos realizados e

consequentemente a reducdo do percentual de créditos devolvidos.

4.5 DA ANALISE DA QUANTIDADE DE PREGOES ELETRONICOS
DISPONIBILIZADOS

Tabela 1 — Preg0es eletronicos realizados (2014 a 2018)

UGR | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

sown DL LS 4 g g

VI COMAR
MODELO CENTRALIZADO DE
AQUISICOES - GAP-DF

Fonte: Tabela elaborada pelo autor

No modelo descentralizado de aquisi¢cdes, cada UG contava apenas com os pregdes
que conseguia conduzir por intermédio de sua reduzida equipe de licitacbes para dar
destinagao aos seus créditos, o que acabava por restringir as possibilidades de aplicagao dos

recursos crediticios que haviam sido disponibilizados para utilizagao.
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Tomando-se como base o periodo pré-centralizacao, cada UG Executora da atividade
de compras produzia em média um total de 19 pregdes por exercicio financeiro. Ja no
periodo pds-centralizagdo a média anual de pregdes disponibilizados passou a ser préxima
de 71, tendo dado um salto de 50 pregdes a mais por exercicio financeiro.

O dado apresentado demonstra uma mudancga abrupta na eleva¢ao da quantidade
de pregdes disponibilizados, indicando que, com a implementacdo do modelo centralizado
de aquisi¢bes, as OM passaram a ter maior variedade e quantidade de certames licitatdrios
para utilizacdo dos créditos recebidos.

No que se refere a execu¢dao orcamentaria, Américo e Muniz (2018) destacam que
ela depende preferencialmente de processos licitatdrios disponiveis para que possa ocorrer
a utilizacdo dos recursos através das fases de execucdo da despesa. Reforcando-se assim a
compreensao trazida por eles de que, quando a administracdo utiliza o pregdo eletrénico
como ferramenta para aquisicOes, é possivel otimizar o processo de compras, reduzindo
custos e promovendo a competitividade entre os fornecedores. Isso contribui para a
eficiéncia na alocacdo dos recursos orcamentarios.

Desse modo, compreende-se que, ao se elevar a quantidade de pregdes disponiveis
para utilizacdo, foi aumentada também a probabilidade de que a execucdo orcamentaria
ocorra, sendo possivel uma maior flexibilidade na utilizagcdo dos recursos disponibilizados.

A temdtica referente a andlise do quantitativo de pregbes eletronicos
disponibilizados reveste-se de grande importancia para esta pesquisa, uma vez que, através
dos dados levantados, ficou evidente que a implementagcdo do modelo centralizado de
aquisicdo proporcionou uma elevacdo importante do quantitativo de pregbes eletronicos
disponibilizados para utilizacao.

Entende-se que o aumento de possibilidades da aplicacdo de recursos crediticios
guarda relacdo direta com a melhoria da execucdao orcamentdria, contribuindo tanto para

uma maior capacidade de empenho dos créditos disponiveis, como para uma reducdo da
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guantidade de créditos devolvidos, uma vez que o rol de bens e servigos a disposi¢ao para
empenho foi aumentado, haja vista existir uma quantidade maior de pregdes disponiveis.
Assim sendo, reforga-se a visdo de que, ainda que ndo tenha sido realizada uma
analise qualitativa dos pregdes produzidos no periodo pds-centralizacdo, verificou-se que a
mudanc¢a de modelo permitiu uma maior disponibilidade de certames para utilizacdo dos
recursos, o que pode ser considerado como um dos fatores que contribuiram para a

melhoria dos indicadores de despesas empenhadas e crédito devolvido.

4.6 DA ANALISE DOS RESULTADOS DO SURVEY APLICADO

Dentro dessa visdo, ao analisarmos a resposta apresentada verifica-se que
aproximadamente 85% dos entrevistados concordam em algum grau que a centralizagao da
atividade de compras publicas, com a criacdo do GAP-DF, desonerou as organizacdes
militares operacionais de atribuicdes ndo relacionadas a sua atividade finalistica. E fato
notdrio que 55% concordaram apenas parcialmente, o que indica que existe por parte dos
profissionais a percep¢do de que o arranjo utilizado para a implementacao do modelo
carece de aprimoramento.

As perguntas de n2 6, 7 e 8 representam a esséncia da temadtica abordada no
presente trabalho, sendo elas:

e Pergunta n? 6: A centralizacdo da atividade de compras publicas contribuiu
para um melhor desempenho das Organiza¢cdes Militares em sua execugdo
orcamentaria?;

e Pergunta n? 7: A centralizacdo da atividade de compras publicas permitiu um
melhor aproveitamento e aplica¢cdo dos recursos publicos?; e

e Pergunta n? 8: A centralizagcdo das compras publicas ampliou a capacidade de
alocagdo dos recursos orgamentarios.

O resultado obtido foi positivo, possuindo um percentual médio maior que 60% de

pessoas que concordam em algum nivel que a centralizacdo da atividade de compras
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publicas contribuiu para um melhor desempenho das Organizagdes Militares em sua
execugao orgamentaria, assim como para o aproveitamento e aplicagao dos recursos, bem
como em relagao a ampliacdo da capacidade de alocagdo dos créditos recebidos.

A repercussdo apresentada pode ser corroborada através da melhora apresentada
nos indicadores relacionados as despesas empenhadas e aos créditos devolvidos, nos quais
se pode verificar que ocorreu uma elevacdao do percentual geral de despesas empenhadas
em relacdo ao crédito recebido e uma reducdo do quantitativo de crédito ndo utilizado.

Para que se possa auxiliar na confirmacdo da percepcdao obtida pelo resultado da
pesquisa, que realmente foi possivel identificar uma melhoria na execu¢do orcamentdria
das apoiadas, sobretudo em relacdo ao aproveitamento e aplicacdo dos recursos, bem como
em relacdo a ampliacdo da capacidade de alocacdo dos créditos recebidos, traz-se também
a reflexdo feita anteriormente quanto ao quantitativo de pregdes eletronicos
disponibilizados em cada modelo de aquisicao.

No modelo descentralizado de aquisicao a atividade de compras produzia em média
um total de 19 pregdes por exercicio financeiro. Ja no periodo pds-centralizacdo a média
anual de pregdes disponibilizados passou a ser préxima de 71, tendo dado um salto de 50
pregdes a mais por exercicio financeiro.

Essa constatacdo da elevacdo do quantitativo de pregdes disponibilizados para
utilizacdo, aliada com a melhoria apresentada na andlise dos indicadores de execucdo
orcamentaria referentes as despesas empenhadas e crédito devolvido, confirmam a
percepcdo geral de melhora representada pelas respostas dos participantes do
guestionario.

Todavia, mesmo o percentual geral de concordancia sendo expressivo, verificou-se
que em média mais de 30% dos entrevistados discordam das afirmacdes que apontam para
a ocorréncia de uma melhoria, demonstrando que existe um elevado nivel de insatisfacao

guanto aos resultados apresentados com a implementacdo do modelo.
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A insatisfacdo apresentada, tanto na discordancia total como na concordancia
parcial, pode ser confirmada nas avaliacGes realizadas no tocante aos dados referentes a
execuc¢ao orcamentdria, uma vez que se identificou que ocorreu uma piora no indicador das
despesas liquidadas, demonstrando a necessidade de melhoria e de aprimoramento.

Torna-se entao, cristalina a visdao de que existe a necessidade de que a caminhada de
aprimoramento do modelo estabelecido seja mantida, com vistas a atingir os objetivos
estabelecidos com a mudanga de estrutura organizacional. Devendo-se levar em
consideracdo a perspectiva apresentada anteriormente por Moreira e Ribeiro (2016) de
gue ndo existe modelo absoluto para as contrata¢des publicas capaz de revelar a
combinacdo pronta e acabada de ferramentas que funcionard diante de todo e qualquer
cendrio, nem as compras publicas centralizadas, nem as descentralizadas seriam
respostas preconcebidas bastantes a solucionar, individualmente, todo e qualquer
problema.

Mesmo ao se realizar a ressalva de que antes da implementagdao do modelo
centralizado de aquisicdes os indices ja eram muito bons, atentando-se também para o fato
de que as respostas revelaram que existem insatisfacdes relacionadas a centralizagdo de
compras, entende-se que as percepcOes trazidas pela maioria dos entrevistados de que
ocorreu uma melhoria na execug¢dao orcamentdria foram parcialmente confirmadas pelos
dados de execucdo orcamentdria aliados a avaliacdo dos pregdes eletronicos
disponibilizados.

Quanto ao fluxo processual e a estrutura organizacional estabelecidos em virtude da
implementacdo do modelo de compras centralizadas os participantes trouxeram a
percep¢dao com um numero expressivo de 70% de concordancia em diferentes niveis de que
ocorreu uma simplificacdo dos processos de aquisicao, sendo que dos 70% que concordam
em algum nivel 55% concordam totalmente que a simplificacdo processual pode ser

constatada.
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No que se refere a contribuicdo para a melhoria da estrutura organizacional
administrativa do COMAER, identificou-se que 65% dos entrevistados entendem que essa
melhoria ocorreu, estando essa visdao alinhada, tanto com os objetivos estabelecidos pelo
EMAER, quando da elaboracdo da PCA 11-110 (2015), como com o entendimento de Ferrer
(2015), demonstrando que a centralizacdo de compras na Administragdo Publica traz uma
economia de processos, ou seja, uma economia de recursos humanos e a diminuicdo de
processos iguais, juntamente com a redu¢dao de custos de manutencgao.

Aproximando-se da conclusdo da andlise dos resultados obtidos pela pesquisa, a
pergunta de n2 11 representa a oportunidade se captar a percepcgao geral dos participantes
quanto a validacdo do que foi realizado, no que se refere a implementacdao do modelo
centralizado, através do GAP-DF. Na ocasido o questionamento buscou saber como o
profissional avalia a efetividade da politica de centralizacdo de compras no atendimento as
necessidades de sua Organizacao Militar.

Verificou-se que 80% avaliaram o atendimento do modelo centralizado entre eficaz e
parcialmente eficaz, sendo que 15% apresentaram a visdo de que o modelo é pouco eficaz e
5% entendem que o modelo é ineficaz. Perante essa constatacdo, identifica-se que um
elevado numero de pessoas compreende que existe eficdcia no modelo implementado,
contudo, como ja foi comentado anteriormente, incluindo-se a ressalva de que existe a
premente necessidade de que ocorram revisdbes no modelo vigente, objetivando o
aprimoramento constante dos arranjos institucionais e fluxos processuais existentes.

Finalmente, apds o participante responder as 11 perguntas iniciais foi apresentada a
122 pergunta com o objetivo de extrair mais informacdes relevantes dos profissionais que
atuam nas atividades que sdo objeto desta pesquisa de maneira a permitir ao voluntdrio
que fosse possivel acrescentar um relato livre sobre a sua percepcao quanto a centralizacdo
das compras publicas, apds a criacdo do GAP-DF, e suas consequéncias sobre a execucao

orcamentaria. Entende-se que ao se oferecer liberdade de escrita para alguém que

30




vivenciou uma experiéncia, permite-se que outras perspectivas sobre determinado tema
sejam contempladas.

As contribui¢Ges livres trouxeram em sua esséncia a temdtica voltada para a
dificuldade enfrentada no tocante ao dimensionamento de efetivo para compor a central de
compras, bem como para aparelhar os setores administrativos das Organiza¢des Militares
apoiadas.

Finalizando-se a andlise e discussdo dos resultados obtidos através do survey,
entende-se que, de maneira geral, os profissionais percebem como positiva a centralizacao
de compras com a criacdo do GAP-DF e que é possivel dizer que ocorreu uma melhoria na
execucdo orcamentaria em razao da implementacdo do modelo, entretanto verificou-se que
a melhoria ndo foi identificada em todas as fases da execucdo da despesa, fato esse
inclusive comprovado pela andlise das despesas liquidadas apresentada na avaliacdo dos
dados orcamentarios.

Sobre a necessidade de aprimoramento identificada, é necessario esclarecer que,
desde a implementacdo do modelo centralizado, o COMAER vem ano apds ano buscando
constantemente o aprimoramento dos processos e dos arranjos administrativos, sempre
com o foco em implementar as melhores praticas existentes, com o foco em atender de

forma cada vez a melhor as demandas trazidas pela sociedade brasileira.

5. CONCLUSAO

No decorrer do desenvolvimento deste trabalho de pesquisa, explorou-se de forma
ampla e detalhada a melhoria na execucdo orcamentdria como consequéncia da
centralizacdo das compras publicas, analisando-se por intermédio de um estudo de caso as
informacodes relacionadas a execucdo orcamentaria, ao quantitativo de pregdes produzidos
e a percepcdo dos profissionais que atuam na area de compras publicas e execucdo
orcamentdria, no dmbito do Grupamento de Apoio do Distrito Federal, com o objetivo de

investigar se de fato a implementacdo da politica publica de centralizacdo de compras
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proporcionou uma melhoria na execu¢dao orcamentaria das Organizagdes Militares
envolvidas no processo.

Os resultados obtidos revelaram que as Organizagdes Militares consideradas na
pesquisa tém recebido um incremento em seus recursos orcamentdrios para que seja
possivel fazer frente ao cumprimento das diversas missGes que cada uma delas possui,
elevando desse modo a responsabilidade de que essa parcela do orcamento seja utilizada
de forma eficiente, para atender os anseios da sociedade brasileira

Com a andlise dos dados orcamentdrios, em especial para aqueles relacionados a
execucdao da despesa, foi possivel constatar uma melhoria do indicador de despesas
empenhadas, demonstrando que, a transicdo para o modelo centralizado de compras
permitiu a elevacdo da capacidade de aplicacdo dos recursos orcamentarios, verificando-se
desse modo que, conforme referenciado preliminarmente na perspectiva de Ribeiro et al.
(2017), as compras publicas de fato podem ser associadas a eficiéncia da administracdo
publica e consequentemente ao aperfeicoamento das entregas dos servicos publicos a
sociedade.

Os resultados explicitados contribuiram para uma compreensdao mais profunda a
respeito da tematica abordada, deixando claro que, para que se possa estabelecer conexdes
vidveis, bem como relacGes de causa e efeito contundentes, é necessdrio que se analise
uma ampla gama de dados de forma aprofundada.

Ao abordar a questdo de pesquisa proposta, identificou-se a existéncia de fortes
indicios da existéncia de uma relacdo entre a melhoria dos indicadores de execugdo
orcamentaria e o aumento do quantitativo de pregées eletronicos disponibilizados, ocorrida
em funcdo da centralizacdo de compras no GAP-DF, o que proporcionou uma melhor
aplicacdo dos recursos publicos disponibilizados.

Esta pesquisa traz uma contribuicdo significativa ao campo da Administracdo Publica,
ao reafirmar o conceito trazido por Terra (2018) de que as Compras Publicas devem ser

consideradas como uma atividade estratégica, haja vista o fato de serem capazes de
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propiciar uma melhor prestacdao de servico ao cidaddo. A presente incursdao académica
permitiu ainda o preenchimento de um vacuo existente na literatura disponivel, uma vez
gue foram encontrados poucos trabalhos que desenvolvessem em conjunto a tematica de
compras publicas centralizadas e execucdo orcamentdria, em que pese elas estejam
intrinsecamente conectadas.

Além das implicacGes tedricas, as descobertas apresentadas tém implicacdes
praticas valiosas para a Administracdo Publica brasileira. A aplicabilidade direta dos
resultados destaca a relevancia deste estudo no contexto das compras publicas,
demonstrando que os beneficios a serem obtidos com a centralizagdo vao muito além da
economicidade e de outros ja nominados, atingindo a centralidade das instituicdes,
principalmente no que se refere a aplicagdao dos recursos disponibilizados.

Cabe reconhecer que ao longo da trajetdéria da presente pesquisa ocorreram
limitacOes inerentes a pratica académica, incluindo a contradi¢cdo encontrada quanto a piora
ocorrida no indicador de despesas liquidadas e a incapacidade de se identificar o real
motivo pelo qual essa redugdao ocorreu. Apesar de terem sido trazidas circunstancias na
tentativa de se explicar a razdo da queda dos percentuais relacionados as despesas
liguidadas, ndo foi possivel se estabelecer a relacdo entre as justificativas apresentadas e os
resultados obtidos de forma conclusiva.

Essas limitacdes, no entanto, oferecem oportunidades para futuras investigacbes a
serem conduzidas através de novos trabalhos de pesquisa académica, que busquem abordar
aspectos ndo contemplados neste trabalho, como por exemplo uma pesquisa qualitativa
visando constatar a qualidade dos pregbes disponibilizados no modelo de aquisicbes
descentralizado e no centralizado.

Em suma, este trabalho ndo apenas respondeu as perguntas fundamentais
apresentadas no inicio, mas também avangou o conhecimento existente ao proporcionar
uma visdao inovadora quanto a melhoria na execucdo orcamentaria como consequéncia da

centralizacdo das compras publicas. A contribuicdo desta pesquisa é inegavel, servindo
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como um marco significativo no entendimento da centralizagdo de compras publicas, bem
como dos impactos que elas podem causar, comprovando a visdo apresentada por Aperta et
al (2015) de que o modelo centralizado torna-se cada vez mais visto como uma tendéncia
estratégica, deixando de ser apenas um ato operacional por trazer uma maior eficiéncia
nos processos de compras.

Percebe-se que os objetivos foram alcancados e até superados uma vez que de fato
constatou-se que ocorreu uma melhoria na execugdo orgamentdria como consequéncia da
centralizacdo das compras publicas. Essa percepcao foi validada pelos resultados obtidos ao
longo da pesquisa demonstrando que nossa abordagem foi bem-sucedida em cumprir sua
promessa inicial. Contudo foi possivel estabelecer que ainda existe muito trabalho pela
frente na busca pelo aprimoramento e melhoria constantes dos procedimentos e modelos,
buscando sempre possibilitar uma prestacdao de servigos excelentes a sociedade brasileira,

contribuindo para o engrandecimento do Brasil.
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