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Resumo:

Este artigo investiga a convergéncia entre os projetos propostos pelo Governo do Distrito
Federal no Caderno de Sugestdes de Emendas e as prioridades dos parlamentares distritais,
considerando a alocagao de recursos de emendas parlamentares na Lei Or¢amentaria Anual
no periodo de 2018 a 2023. O estudo dialoga com a literatura sobre o conceito Nudge,
utilizado pelo Governo do Distrito Federal para incentivar os parlamentares a alocarem
recursos em projetos alinhados as prioridades do Poder Executivo Local. A pesquisa utilizou
uma abordagem qualiquantitativa com estudo de caso como estratégia de investigacao.
Foram analisadas as emendas parlamentares individuais no sistema SISCONEP - Médulo
Cidaddo e as sugestdes do Caderno de Emendas Distritais. Também foi aplicado um
guestiondrio aos 24 gabinetes parlamentares para investigar a percepcdo sobre o
instrumento. Os resultados confirmaram uma boa convergéncia entre o Nudge - Caderno de
Sugestdes de Emendas e as emendas parlamentares individuais aprovadas na LOA,
indicando uma melhor execucdao orcamentdria das emendas relacionadas ao Caderno,
confirmando as hipdteses do estudo. No entanto, as percepcdes dos membros do Poder
Legislativo Distrital sobre o Caderno apresentam desalinho em relacdo aos achados da
pesquisa, sugerindo a necessidade de uma andlise mais aprofundada dos fatores que
influenciam a escolha dos projetos de emendas a LOA, abrindo espaco para futuras
pesquisas.

Palavras-Chave: emendas parlamentares individuais distritais, nudge, caderno de emendas.

Abstract:

This article investigates the alignment between projects proposed by the Government of the
Federal District in the Suggestions Notebook for Amendments and the priorities of district
parliamentarians, considering the allocation of parliamentary amendment resources in the
Annual Budget Law from 2018 to 2023. The study engages with literature on the Nudge
concept, used by the Government to encourage parliamentarians to allocate resources to
projects aligned with local executive priorities. The research employed a qualiquantitative
approach with a case study as the investigative strategy. It analyzed individual district
parliamentary amendments in the SISCONEP - Citizen Module system and suggestions from
the District Amendments Notebook. Additionally, a questionnaire was administered to the
24 district parliamentary offices to investigate perceptions of the instrument. The results
confirmed substantial alignment between the Nudge - Suggestions Notebook for
Amendments and individual parliamentary amendments approved in the Annual Budget
Law, indicating better budgetary execution of amendments related to the Notebook, thus
affirming the study's hypotheses. However, perceptions among district legislative members
regarding the Notebook diverged somewhat from the research findings, suggesting the
need for a more in-depth analysis of factors influencing amendment project choices in the
Annual Budget Law, opening avenues for future research.

Keywords: district individual parliamentary amendments, nudge, amendments notebook.




1. INTRODUCAO

No Governo do Distrito Federal, as emendas parlamentares distritais individuais
representam até 2% da Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio, conforme
disposto na Lei Organica do Distrito Federal e desempenham um papel essencial no
estabelecimento de relagdes institucionais e governamentais, além de influenciar o
processo orcamentdrio, contribuindo para determinar como os recursos publicos serao
alocados.

Ferejohn (1974) argumenta que as emendas parlamentares sdo um exemplo claro do
fenbmeno conhecido como “Pork Barrel”, onde os parlamentares direcionam recursos
publicos para beneficiar suas bases eleitorais ou regides especificas, utilizando esses
recursos estrategicamente para incentivar o apoio eleitoral e aumentar suas chances de
sucesso em eleicGes futuras. Por outro lado, Braga (2002) ao referenciar Figueiredo e
Limongi (2008) destaca que as emendas parlamentares ndo se resumem simplesmente a um
mecanismo de moeda de troca. Elas se inserem em um processo complexo, influenciado por
diversos fatores.

Nesse contexto, e com o propdsito de promover uma utilizacdo mais estratégica dos
recursos publicos, o Governo do Distrito Federal implementou em 2017 o Caderno de
Sugestoes de Emendas Distritais, regulamentado pelo Decreto n? 38.968, de 3 de abril de
2018, posteriormente revogado pelo Decreto n? 43.360, de 25 de maio de 2022. Este
instrumento visa incentivar os parlamentares distritais a alocarem recursos de emendas
para projetos prioritarios do Governo, durante o processo de elabora¢do e aprovacdo da Lei
Orgcamentaria Anual, de modo a promover uma utilizacdo mais estratégica dos recursos
orcamentdrios e fortalecendo a coeréncia entre as ac¢des parlamentares e as metas
governamentais.

Thaler e Sunstein (2019), em seu livro “Nudge - Como tomar melhores decisGes
sobre saude, dinheiro e felicidade”, argumentam que, “se [...] funciondrios publicos

acreditam que determinada politica produz resultados melhores, podem [...] escolhé-la




como padrdao e, assim, exercer forte influéncia sobre o resultado. Nesse contexto, o
Caderno se posiciona como uma “intervencdo barata e de facil implementacdo que altera o
contexto em que o agente toma suas decisdes de forma a influencia-lo [...] a reproduzir
certos comportamento sem, todavia, retirar ou restringir as escolhas disponiveis” (Thaler;
Sunstein, 2019). O Caderno de Sugestées de Emendas também pode ser compreendido
como um instrumento de governanca que busca promover uma utilizacdo mais estratégica
dos recursos orgamentarios, pois, segundo Araujo (2002), a governanga pode ser entendida
como a capacidade de um governo de formular e implementar politicas publicas.

Embora o Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais esteja disponivel aos
parlamentares distritais desde 2017, nao ha evidéncias de estudos que respondam a
seguinte indagacdo: em que medida os projetos propostos pelo Governo do Distrito Federal
no Caderno de Sugestdes de Emendas convergem com as prioridades dos parlamentares
distritais refletidas na Lei Orcamentaria Anual e suas alteracdes, no periodo de 2018 a
2023?

Em sintese, este estudo de caso tem como objetivo central investigar se Caderno de
Sugestdes de Emendas Distritais tem contemplado projetos de interesse dos parlamentares,
considerando a alocacdo de recursos de emendas distritais priorizadas na LOA pelos
legisladores, bem como a extensdo da convergéncia entre esses dois instrumentos de
gestdo. Para tanto, foram definidos os objetivos especificos:

| - Analisar como ocorre a distribuicdo dos recursos por areas tematicas na Lei

Orgcamentaria Anual em comparacdao com as sugestdes presentes no Caderno de

Emendas Distritais;

Il - Demonstrar a proporc¢ao de projetos do Executivo Local dispostos no Caderno de

Sugestdes de Emendas que convergem com as emendas parlamentares aprovadas

na LOA; e




[l - Verificar se as emendas parlamentares distritais aprovadas na LOA, que guardam
semelhanca com as sugestées de emendas constantes no Caderno de Sugestdes de
Emendas, apresentam melhor desempenho na execu¢ao orgamentaria; e

IV - Investigar a percepgdao dos membros do Poder Legislativo Distrital em relagao ao

Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais.

Utilizando uma abordagem qualitativa com suporte quantitativo e andlise
documental, o estudo demostra como ocorre a distribuicio desses recursos por areas
tematicas, verifica se as emendas alinhadas com as sugestdes do Caderno apresentam
melhor desempenho na execucdo orgcamentdria, além de explorar a percep¢dao dos
membros do Poder Legislativo Distrital sobre o instrumento.

O estudo também possibilitou verificar as seguintes hipdteses: Hipotese (H1): no
periodo de 2018 a 2023, o Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais apresentou
convergéncia com as emendas parlamentares individuais distritais (EPIs) aprovadas na LOA;
e Hipdtese (H2): as emendas parlamentares que apresentam convergéncia com o Caderno
de SugestGes de Emendas Distritais estdo positivamente associadas a uma maior execucao
orcamentaria.

Para o desenvolvimento do artigo, este esta estruturado em cinco se¢des, incluindo
esta introducdo. A segunda secdo apresenta o referencial tedrico que embasou a pesquisa,
a terceira detalha a metodologia, a quarta apresenta os principais resultados, e a quinta traz

as considerac0es finais da pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 As emendas parlamentares e a dinamica da politica de coalizao

No Distrito Federal, o sistema politico compartilha semelhancas com o sistema
vigente em todo o Brasil. Nesse contexto, o Governador é eleito de forma independente em
relacdo ao poder legislativo, detendo consideraveis poderes executivos que influenciam

diretamente as relacdes politico-eleitorais. A capacidade de governar do Chefe do Executivo




Distrital esta intimamente ligada a necessidade de assegurar uma base de apoio junto a
Camara Legislativa do Distrito Federal.

Segundo Abranches (1988), o “Brasil € o Unico pais que, além de combinar a
proporcionalidade, o multipartidarismo e o presidencialismo imperial, organiza o Executivo
com base em grandes coalizbes”, relacdo denominada pelo autor como “presidencialismo
de coalizdo”. Essas particularidades exigem estratégias para obter apoio politico, como a
formacao de aliangas partiddrias, o loteamento de cargos, as praticas clientelistas e a
distribuicdo de emendas parlamentares. Apesar dos poderes substanciais do chefe do
Executivo, como a prerrogativa de veto e o poder de legislar, ele frequentemente enfrenta o
desafio de ter seu partido em minoria no Legislativo, devido ao alto nimero de partidos no
pais, o que dificulta a governabilidade.

No Distrito Federal as Emendas parlamentares sdao consideradas despesas
autorizativas, exceto as programacodes dispostas na Lei Organica do Distrito Federal e na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, que possuem carater impositivo (Brasilia,1993). Em contraste,
no ambito federal, as Emendas Constitucionais 86/2015 e 34/2019 tornaram obrigatdria a
execucdo das emendas parlamentares individuais e de bancada, antes apenas autorizativas,
gerando agitacdo nas negociacdes politicas. Com essas mudancas, o Presidente perdeu a
discricionariedade sobre a execucdo dos recursos das emendas, limitando sua capacidade
de beneficiar aliados e formar coalizOes politicas. No entanto, ele ainda utiliza mecanismos
institucionais para respeitar as regras fiscais. Essas mudancas mostram o dinamismo do
presidencialismo de coalizdo, onde estratégias de negociacdo sdo essenciais e presentes em

todos os niveis da federacdo, incluindo Estados, Municipios e o Distrito Federal.

2.2 Emendas parlamentares e sistemas de incentivo Pork Barrel
Estudiosos do tema, consideram as emendas parlamentares uma importante
ferramenta para implementacdo de politicas publicas. Segundo Medina et al. (2023), as

emendas, na forma de politicas distributivas locais, podem melhorar as condi¢des de vida,




reduzir as desigualdades regionais e a pobreza. Por outro lado, Braga (2002) ao citar
Figueiredo e Limongi (2008), destaca que as emendas ndo sdo simplesmente um mecanismo
politico de troca, mas se inserem em um processo complexo e influenciado por diversos
fatores.

Contudo, essa narrativa ndo é consenso entre os autores. Alguns cientistas a
consideram como um instrumento puramente politico, suscetivel a praticas corruptas
guando desviado de sua finalidade original (Medina et al., 2023).

A teoria do Pork Barrel, origindria nos Estados Unidos, descreve politicas distributivas
gue concentram beneficios em localidades especificas em troca de apoio politico, enquanto
os custos sdo dispersos pela tributacdo em uma base geografica mais ampla (Lancaster,
1986; Lazarus, 2010; Baidao; Couto, 2017, apud Almeida 2021). Almeida (2021) salienta que
politicas do tipo pork sdo, portanto, associadas a praticas clientelistas e paroquialistas;
emendas individuais — que representariam “a institucionalizagdo do patrimonialismo” . Essa
pratica, Pork Barrel, mantida ao longo do tempo e que ocorre em muitos sistemas politicos
ao redor do mundo, pode ser observada no estudo conduzido por Medina, no qual ficou
evidenciada a presenca de “indicios de clientelismo entre os parlamentares e os municipios,
e que estes disponibilizam os recursos financeiros de sua autoria, visando manter seu
reduto eleitoral e maximizar seu ganho politico”.

Apds essas breves consideracdes, independentemente do mérito ou da justificativa
subjacentes a essas politicas publicas e a sua capacidade de beneficiar regiGes especificas,
individuos ou grupos, o ponto central da questao reside no fato de que os custos associados
a essas politicas sdo suportadas por toda a sociedade, ndo se limitando as dareas
diretamente beneficiadas. Isso evidencia o direito do legislador de determinar a alocacao
desses recursos, mesmo que apenas uma fracdo da sociedade seja diretamente favorecida

por tais politicas.
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2.3 Governanga e estratégias Nudge na Administra¢ao Publica

A administracdo publica enfrenta transformagbes sociais e econdmicas que
impactam o modelo burocratico das instituicdes publicas, tradicionalmente caracterizado
pela linearidade e determinismo de suas ac¢des. Diante dessas mudancas, agentes publicos
tém buscado solugdes inovadoras, incluindo mecanismos da economia comportamental,
para promover resultados mais eficazes para a sociedade. Uma dessas abordagens
inovadoras é a aplicacdo do conceito de Nudge, desenvolvido pelos autores Richard Thaler e
Cass Sunstein (2009).

O conceito Nudge é definido por Thaler e Sunstein (2009) como um estimulo que
altera o comportamento de forma previsivel, sem impor restrigdes ou mudangas
significativas nos incentivos econdémicos dos individuos. Dessa maneira, os beneficios
advindos do Nudge se residiriam na capacidade de auxiliar o individuo a fazer escolhas que
estejam mais alinhadas as suas preferéncias, de forma ndo invasiva, contribuindo para
tornar a Administracdo Publica mais responsiva as necessidades dos cidad3dos.

Entretanto, o uso dessas estratégias requer uma governanca publica eficiente, bem
como o aprimoramento das habilidades dos atores governamentais, demandando uma
abordagem multidimensional das dimensdes econdmicas, politicas e de gestao.

Assim, a necessidade de uma colaboracdo emerge como um elemento fundamental,
facilitando arranjos interinstitucionais para resolver problemas que uma Unica organizacao
ndo pode enfrentar sozinha, garantindo melhores resultados por meio de relacdes baseadas
na reciprocidade (Cavalcante e Pires, 2018).

Por fim, e na perspectiva desse estudo, instrumentos de gestdo adequados podem
contribuir para a promoc¢dao de uma cultura de governanca colaborativa, uma lideranca
compartilhada e uma maior interacdo tanto dentro das organizacGes quanto entre elas

(Martins e Marini, 2014).
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2.4 Sistemas corporativos na gestao das emendas parlamentares individuais
distritais - sistema de controle de emendas parlamentares (SISCONEP) e

sistema de propostas ao caderno de emendas (SISCAEP)

No ambito do Governo do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Economia
(SEEC) é responsavel pela gestdo do Centro de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do
Distrito Federal (CeTIC-DF). Com a infraestrutura tecnolégica disponivel e o empenho
institucional em buscar solu¢des que promovam a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, foram desenvolvidos o Sistema de Controle de Emendas Parlamentares
(SISCONEP), incluindo o Mdédulo Cidadao, e o Sistema de Propostas ao Caderno de Emendas
(SISCAEP).

O Sistema de Controle de Emendas Parlamentares — SISCONEP e o Caderno de
Sugestoes de Emendas Distritais foram instituidos por meio do Decreto n? 38.968, de 3 de
abril de 2018, posteriormente revogado pelo Decreto 43.360, de 25 de maio de 2022.

A implementagdo desses sistemas possibilitou o compartilhamento sistematizado
das informacbes das emendas parlamentares individuais (EPIs) aprovadas na Lei
Orgcamentaria Anual e suas altera¢cdes ao longo do exercicio financeiro, permanecendo o
Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGO) como o sistema oficial para os
procedimentos orgamentario-financeiros do Governo do Distrito Federal.

A ampliacdo e regulamentacdo dos sistemas SISCONEP e SISCAEP introduziram
melhorias e novas prdaticas na gestdo das EPls, promovendo maior controle e
accoutability dos projetos financiados essas dotacgoes.

Ainda em 2018, foi disponibilizado o SISCONEP - Moddulo Cidad3o?. Essa
ferramenta de transparéncia tem por objetivo apresentar de forma simplificada o

acompanhamento da execucdo das EPIs aprovadas no ano fiscal. Esse médulo oferece

20 Sistema de Controle de Emendas Parlamentares — Mddulo SISCONEP Cidaddo pode ser acessado
por meio do endereco: https://sistemas.df.gov.br/SISCONEPCIDADAO/
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informagdes como o autor da emenda, o tipo, o status, o programa de trabalho, a
unidade gestora dos recursos e os valores empenhados e liquidados, varidveis a serem

utilizadas na presente pesquisa .

Essa iniciativa ampliou a transparéncia na alocacdo de recursos publicos nas

emendas parlamentares distritais, fortalecendo os principios democraticos e promovendo a

publicidade e responsabilizacdo dos agentes publicos, ao facilitar o acesso da sociedade as

informacgdes governamentais.

2.5 O Caderno de Sugestoes de Emendas Distritais e sua relagao com o

conceito Nudge e a Governanga Publica

O Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais, objeto desse estudo, teve seu
primeiro exemplar elaborado em 2017, ocasido em que foi apresentado aos
parlamentares distritais durante o processo de analise do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual (PLOA) para ao exercicio de 2018. Entretanto, sua regulamentagao s6 ocorreu em
2018, por meio do Decreto n? 38.968, de 3 de abril de 2018, revogado pelo Decreto
43.360, de 25 de maio de 2022 (Brasilia, 2018;2022). Cumpre esclarecer que, embora o
sistema ainda care¢ca de normativo, a producdo do Caderno segue as diretrizes
estabelecidas na Portaria Conjunta n° 47, de 27 de julho de 2018, que versa sobre os
procedimentos de acompanhamento da execug¢do das emendas parlamentares distritais,
bem como a insercao de projetos no Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais
(Brasilia, 2018).

O Caderno de Emendas surge como um instrumento inovador, no ambito do
Governo do Distrito Federal, destinado a influenciar a tomada de decisdo dos
parlamentares distritais no que concerne a alocacdo de recursos EPIs em projetos
sugeridos pelo Executivo Local. Seu principal objetivo é oferecer aos parlamentares um
conjunto de agdes realizaveis, alinhadas as demandas da sociedade e ao planejamento

orcamentario do GDF.
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Essa politica publica instituida pelo Executivo Local, dialoga diretamente com o
conceito Nudge, apresentado pelos autores Thaler e Sunstein (2009) e definido por eles
como “um conjunto de intervengdes baratas e de facil implementag¢ao que alteram o
contexto em que o agente toma suas decisGes de forma a influencia-lo [...] a reproduzir
certos comportamento sem, todavia, retirar ou restringir as escolhas disponiveis”.

No caso em estudo, o Caderno opera como um estimulo aos parlamentares
distritais a alocarem recursos de emendas em projetos priorizados pelo Governo do
Distrito Federal, sem priva-los de suas escolhas, sem impor san¢des, mas unicamente
com o propodsito de otimizar o gasto publico e facilitar a entrega de servicos a sociedade.

Fernandes (2012) observa em sua pesquisa que os baixos percentuais de execucao
das emendas também podem estar associados a qualidade da sua elaboracdo. Durante o
processo de criacdo de emendas, alguns parlamentares ndao dedicam a devida atencdo a
qualidade, resultando em proposicGes aprovadas que se tornam parte da lei, mas que sdo
inexequiveis devido a previsdes incorretas de recursos e classificacdes orcamentarias
incompativeis. Essas anomalias, aliadas a outros fatores, fortalecem as prerrogativas do
Executivo em detrimento do Legislativo, segundo o autor.

No estudo de caso em tela, é essencial enfatizar que uma das premissas do Caderno
de Sugestdes de Emendas Distritais é a de promover a ampliacdo das oportunidades de
execuc¢ao de projetos.

Essa iniciativa visa superar uma série de obstaculos que comumente contribuem
para a baixa concretizacdo dessas emendas. Tal situacdao tem gerado consideravel atengdo e
discussdo por parte do Tribunal de Contas do Distrito Federal, conforme evidenciado pela

Decisdo n2 5252/20203 — TCDF, bem como pela Camara Legislativa do Distrito Federal que

2 DECISAO N2 5252/2020 - O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu
[...] b) no mérito, procedente quanto a inexecucdo parcial das emendas parlamentares individuais; Il
- recomendar ao Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal que, com o auxilio da Casa Civil e da
Secretaria de Estado de Economia, para fins do que dispse o art. 72, paragrafo uUnico, do Decreto
Distrital n2 38.968/2018, passe a divulgar relatdrio analitico anual contendo as eventuais razbes para
inexecucdo das emendas parlamentares individuais do exercicio anterior, o qual deverd ser
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exerce um papel ativo no controle e fiscalizagdo sobre o Executivo e pela Controladoria-
Geral do Distrito Federal que exerce o controle interno, conforme disposto nos art. 77 e 80,
da Lei Organica do Distrito Federal e no art. 74, da Constituicao Federal de 1988 (Brasil,
1988).

Esses obstaculos incluem, dentre outros fatores, a falta de planejamento adequado
na proposicao de emendas a Lei Orgamentdria Anual, prazos insuficientes, recursos
escassos, limitagcdes na capacidade técnica nas Unidades Orgamentarias, infraestrutura
inadequada e a auséncia de alinhamento entre os parlamentares propositores de emendas
e as Unidades Orgamentarias responsaveis pela execugao.

Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade continua dos agentes
governamentais oferecerem politicas publicas que possibilitem o aperfeicoamento da
gestdo dos recursos publicos. O desafio de administrar as finangas publicas e o
fortalecimento da capacidade institucional do governo é uma tarefa complexa e requer uma
governanga publica eficiente e o aprimoramento das habilidades dos agentes
governamentais, o que exige dos atores publicos uma abordagem multidimensional das
dimensdes econbmicas, politicas e de gestdao na alocagdo de recursos publicos.

O Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais, como um instrumento de gestdo que
perpassa legislaturas, proporciona uma previsibilidade e padronizacao na analise técnica das
proposicoes, mitigando possiveis erros de natureza técnica ou juridica, preenchendo
lacunas que possivelmente poderiam inviabilizar a execucdao da emenda. Além disso, busca
promover uma organizacao com vista a geracdo de valor publico, de modo a influenciar os
parlamentares na tomada de decisdo e direcionarem recursos destinados as EPIs para
projetos considerados prioritarios pelo Governo do Distrito Federal.

Nesse contexto, e a luz do referencial tedrico apresentado ao longo desse artigo, o

Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais se encontra inserido em ambiente que

encaminhado a Camara Legislativa do Distrito Federal, por ocasido da apresentagdo do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias|...].
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demanda uma governanga colaborativa, com interagdes e sinergia entre as partes
interessadas para o alcance de melhores resultados.

Essa colaboragdo entre os poderes se torna especialmente visivel no periodo que
antecede a submissdo de emendas ao orcamento, quando o Poder Executivo apresenta ao
Legislativo o Caderno de Emendas Distritais, visando aumentar a eficiéncia e eficacia nas
entregas de servicos publicos a populacdo, seja por meio de proposicées relacionadas a
educacgdo, saude, investimento ou outras ac¢bes que contribuam para o bem-estar da
populacdo do DF.

Por ultimo, é importante mencionar que a incorporacdo de ferramentas digitais pelo
Governo do Distrito Federal, com particular destaque para os sistemas SISCONEP, o
SISCONEP - Mddulo Cidaddo e o SISCAEP, que desempenham uma funcdo de relevancia na
gestdo, monitoramento e responsabilizacdao das atividades governamentais relacionadas as
Emendas Parlamentares Individuais Distritais, proporcionam o estabelecimento de uma
rede de controle sistémica e integracdo, que inclui a sociedade, os Poderes Executivo e
Legislativo Local, além de promover um ambiente propicio a transparéncia e a prestacdo de

contas.

3. METODOLOGIA

Este estudo de caso, de cardter descritivo e exploratdrio, adota uma abordagem
qualitativa com suporte de natureza quantitativa. Conforme destaca Menezes (2019),
citando Yin (2001), o estudo de caso retrata uma anadlise empirica, “um fendémeno
contemporaneo em seu contexto real, em que os limites entre os fen6menos e o contexto
nem sempre sdo percebidos claramente”.

Nessa pesquisa aplicada e como dito anteriormente, a técnica do estudo de caso
viabilizou analisar se o Caderno de Sugestbes de Emendas tem contemplado projetos de
interesse dos parlamentares, considerando a alocacdo de recursos de emendas

parlamentares priorizadas na LOA, e investigar a extensdo da convergéncia entre esses dois
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instrumentos de gestdo. Para a analise, a varidvel programa de trabalho foi utilizada como
parametro para medir a convergéncia entre os projetos sugeridos no Caderno de Sugestdes

de Emendas e as alocagdes de recursos na LOA.

3.1 Da coleta de dados

A pesquisa abrange as emendas parlamentares individuais distritais aprovadas nas
Leis Orcamentarias Anuais, assim como os dados referentes as execug¢des orgamentarias no
estdgio da despesa - empenho, no periodo de 2018 a 2023 e identificadas pelo Iduso — 6.
Foram consultadas informagdes publicas disponibilizadas pelo Governo do Distrito Federal
por meio dos sistemas governamentais SISCONEP Cidadao e SISCAEP (Caderno de Sugestdes
de Emendas).

O Mddulo Cidadao disponibiliza a sociedade, de forma simplificada, variaveis como o
autor da emenda, o tipo, o status, o programa de trabalho, a unidade gestora dos recursos e
os valores empenhados, dentre outras para o acompanhamento da execugdo das EPIs,
conforme demostra a Figura 1:

Figura 1 — Amostra do detalhamento das Emendas Parlamentares Distritais — Ano base 2022

Ot atualizgio: G4/02/2024 / Exeeicio: 2022 / Fonte: SIGG0,QDDSISCONEP

Médule Cidada

Exercico de 2022 X v Partamentar. v Unadade Qrgamentasia. v Status da Emenda. v Subtingo ome da UG
[ ~ Einpesitvn
B ==
Vs | 25 v
Unidsde Orcamentiria. & Pastamentar £ | N0 Emends ¢ | Programs de Trabalho & | Subtitulo ¢ Vilor da Emenda (RS] | Empenhado (RS) | Liquidade (RS) | Status & | =
ADM. REG. DE CEILANDIA - RA (X Guards lireo 00064, 0412282088517.9645 | MANUTENGAQ DE SERVIQOS ADMINISTRATIVOS GERAIS NA RA (X 830000000 2043079 n
ADM, REG. DE CEILANDIA - RA Bt Guarcs Jaro % is /e RE19.000,00 -
DM REG. DE CEILANDIA - RA X Reginakdo Verss | 00123 T5451820911109954 | AQUFSAO DE MATERIAIS DE CONSUMO - CELANDIA RE30000000 55480
ADM. REG. DE CEILANDIA - RA B¢ PRaginaldo Veras | 00124 15451.62004679649 | AQUISICRO DE EQUIPAMENTOS - CELANDIA R§34508.00 8,01
DM RES. DE CEILNDIA - RA DX EoerdoPedrosa | 0577301 | 15451620811100362 | EYECUGAO DF GBRAS DE URBANIZAGED- MPLANTACAD DE PAVIMENTAG A0 COM BLOCDS INTERTRAVADOS DE CONCRETO EM CBLANDIA- CELANDIA Rssa000
AGM, REG, GE CEILANDA - RA X [ 5 15481 CONSERVACAD DAS ESTRUTURA Dt EDIFICACEES PUBLICA PUBLICA BE CHLINDIA- CEILANDIA A$30000.00
M B OEPLAMATNA RAV |l | 0201 | 1545201105064 | BECLGAD O RAS ELRIANIAGHO EMPLANATRA - . n
ARG CEPLAATIA - RAW | Cltio At | o110 o | MENUTIACADDOSSTOOERUMNAGAD P LU IS ODREAGAD 5 CENTEAGH0 0 SSTOMA O LN PLBLCACOMLS - :
25 de 968 regires [1][za)+ - =

Fonte: detalhamento dos dados de emendas distritais referentes ao exercicio fiscal 2022. Disponivel em:
https://sistemas.df.gov.br/SISCONEPCIDADAQ/. Acesso em: 05 fev.2024
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De mesmo modo, foram consultados os Cadernos de Sugestdes de Emendas
distritais no periodo em estudo, conforme exemplo apresentado na Figura 2, que dispde de

variaveis semelhantes as da Figura 1, para proceder a andlise.

Figura 2 — Sugestao de Emendas Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais

— Ano base 2022

Proposta 15 - BA XK

Dhjera COMSTRUGAD DA PRACA DE ESPORTES E LAZER NA QN 34 - RA XX
Sltuagia do objeto Depende de projetos

Objative divisival « Mo

Regiio Administrativa (Valor) | RIACHD FUNDO Il4.000.000,00]
Walar Solicitada 4.000.600,00

ud 9123

Frograma de Trabalho 27.451.6206.1079.0006
Matwrezs da Despesa (Valor]: 449051 (RS 4.000.000,00)
Legitimago Social M 5@ aplica

Justificativa

Dibra serd de grands valia pars comunidade que carece de espago de convivincia coletiva, Processo sei DO30-
Q00T EFI0N D58,

* Parg mals deralhes sabve crtdrios o dhisibildade ¢ reganalinasio wde SIECAER

Froposta 6 - BA MO

Objeta PAVIMENTACAD DE V1A DE ACESS0 A0 INSTITUTO DE SAODE MENTAL (I5M)
Situagho do objeto Cepende e projetos

Objetive divisivel * [Tt

Regifio Administrativa (Valor) * | RIACHD FUNDO I {1.500.000,00)
Valar Solicitado 1.500.000,00

ug w123

Programa de Trabatho 15451.6209,1110,0158
Natureza da Despesa (Valar); 445051 (RS 1 50.000,00)
Legitimagio Soclal Miio 52 aplica

Justificativa

Cibra servird para melhorss o acesso a0 |5m que atusments corvee com a5 dificuldades de trafegar por uma via que ainda
nda & pavimentada.
Processo sel D0060-00119823/2019-11.

* Farg mas delaes sabve oivénios de dhasibiiaade e reglanalizaan wile SISCAER.

323

Fonte: https://www.economia.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2020/12/Caderno-de-Emendas-Distritais-PLOA-2022.pdf.
Acesso em 06 fev. 2024

18




Além dessas fontes, como parte complementar do estudo, foi aplicado um
guestionario online junto a cada gabinete dos 24 parlamentares eleitos para a legislatura
2023-2026 para investigar a percep¢ao dos membros do Poder Legislativo Distrital em
relacdo ao Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais, haja vista que as indicacdes das
sugestdes ao Caderno sao realizadas pelo Executivo Local, arquiteto das escolhas. Importa
ressaltar que a elaboracdo do questiondrio, observou o checklist proposto por Lee (2006), e
observa os seguintes aspectos: “1) Os entrevistados conseguem entender a pergunta? 2) Os
entrevistados conseguem responder a pergunta? 3) Os entrevistados irdo responder a
pergunta? ”, o que demonstra o compromisso com a qualidade e a adequagdo do
guestionario.

Os dados secundarios coletados nos sistemas mencionados foram submetidos a
técnica de andlise de conteuldo, utilizando o software Excel para realizar analises estatisticas
descritivas. Como dito anteriormente, a varidvel programa de trabalho foi utilizada como
parametro para medir a convergéncia entre os projetos sugeridos no Caderno de Sugestdes
de Emendas e as alocacdes de recursos na LOA.

Por fim, o levantamento dessas informacgdes viabilizou o cruzamento dos dados
presentes tanto nas sugestdes de emendas parlamentares distritais dispostas nos Cadernos
de Sugestdes de Emendas, quanto nas emendas parlamentares distritais aprovadas na LOA

para cada exercicio fiscal nos anos de 2018 a 2023.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo dos dados coletados por meio dos sistemas SISCONEP e SISCAEP, no
periodo compreendido de 2018 a 2023, assim como a pesquisa realizada por meio de um
guestionario eletronico junto aos membros do Poder legislativo, foram etapas fundamentais
para alcancar aos objetivos especificos desse estudo.

Para a apresentacdo dos resultados, faz-se importante revisitar os objetivos

especificos da pesquisa: | - Analisar como ocorre a distribuicdo dos recursos por areas
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tematicas na Lei Orgamentdria Anual em comparagdo com as sugestdes presentes no
Caderno de Emendas Distritais; Il - Demonstrar a proporg¢do de projetos do Executivo Local
dispostos no Caderno de Sugestdes de Emendas que convergem com as emendas
parlamentares aprovadas na LOA; |IIl Verificar se as emendas parlamentares distritais
aprovadas na LOA, que guardam semelhanga com as sugestdes de emendas constantes no
Caderno de Sugestdes de Emendas, apresentam melhor desempenho na execucao
orcamentdria; e IV — Investigar a percep¢dao dos membros do Poder Legislativo Distrital em
relacdo ao Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais.

De acordo Gil (1999), a analise dos dados tem por objetivo dar estrutura e organizar
as informacdes de modo a possibilitar o fornecimento de respostas a pergunta de pesquisa,
enquanto na interpretacao dos dados busca-se encontrar as respostas. Assim, o objetivo &,
a partir dos dados coletados, sintetizar os resultados obtidos na pesquisa e na sequéncia
esclarecer se os objetivos foram atingidos, se a investigacdo realizada levou a rejeicdo ou
confirmacado das hipdteses apresentadas (Silva; Menezes, 2001).

Para o alcance do objetivo I, que visa analisar como ocorre a distribuicdo dos
recursos por areas tematicas na Lei Orcamentaria Anual em comparag¢ao com as sugestdes
presentes no Caderno de Emendas Distritais, foram elaboradas as ilustracdes graficas 01 e
02, organizadas de acordo com as areas temadticas delineadas no Plano Plurianual do
Distrito Federal. A andlise da distribuicdo de recursos visa proporcionar o entendimento
sobre como os parlamentares priorizam a alocacdo de recursos por meio de emendas a LOA.
Essa comparacao entre a distribuicdo dos recursos na LOA e as sugestdes do Caderno de
Emendas é fundamental para compreender as escolhas e prioridades dos parlamentares no

processo orgamentario, e como o Caderno se relaciona nesse contexto.
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A estruturagdo das informagdes orcamentarias apresentada no Grafico 01 encontra-
se em consonancia com a literatura. Giacomoni (2009) destaca que a “Constituicdo de 1988
reforcou a concepgao que associa planejamento e orcamento como elos de um mesmo
sistema, ao tornar obrigatéria a elaboracdo de planos plurianuais que orientardo a
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamentdria Anual”, bem como a
apresentacdo de emendas por parte dos legisladores, de modo a garantir a continuidade e a
coeréncia das politicas governamentais.

Nessa dire¢do e alinhada ao Plano Plurianual do Distrito Federal, as dreas tematicas
abrangem: Desenvolvimento Econdémico, Desenvolvimento Social, desenvolvimento

Territorial, Educacdo, Gestdo e Estratégia, Meio Ambiente, Salde e Seguranca.

Grafico 01 — Distribuicio de Recursos de Emendas por Areas Tematicas no periodo (2018 a
2023)
Distribuigio do montante dos Recursos de Emendas por Areas Temalicas - 2018 a 2023

Desenvolvimento Eco...
1.7%
Desenvohimento Social

Desenvolvimento Terri...

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

No periodo em estudo, os resultados sugerem uma tendéncia entre os
parlamentares de direcionar prioritariamente recursos para a drea tematica
Desenvolvimento Territorial, que recebeu 38,2% desse montante. Em seguida, as areas
Educacdo e Desenvolvimento Econdmico receberam, respectivamente, 22,6% e 11,7% do
total de recursos alocados por meio dessas emendas, somando essas trés areas 72,5% do

total dos recursos.
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Na sequéncia, o Grafico 02 apresenta os percentuais de projetos do Caderno que
guardam semelhanca com a LOA e aqueles ndo guardam, detalhados por area tematica e
por exercicio. A partir dos resultados dispostos no Grafico 01, dividimos os dados em
percentuais dos recursos alocados para projetos que tem relacdo ou ndo com o Caderno de

Emendas Parlamentares Distritais.

Grafico 02 — Distribuicdo de Recursos de Emendas em relagdo ao Caderno por Area

Tematica — 2018 a 2023

DISTRIBUICAO DE RECURSOS DE EMENDAS PARLAMENTARES DISTRITAIS (2018-2023)

Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento Educagao Gestao e Meio Ambiente Saude Seguranga
Econdmico Social Territorial Estratégia
o Relacionadas ao Caderno m Mao Relacionadas ao Caderno B Lei Orcamentaria Anual - LOA

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Essa relacdo possibilitou demonstrar como ocorre a distribuicdo de recursos, bem
como investigar a extensdao da convergéncia entre os projetos sugeridos pelo Executivo
Local e as emendas parlamentares aprovadas na LOA. Cabe destacar que essa analise foi
realizada considerando apenas os dados objetivos coletados para o estudo, sem considerar
outros fatores, além do apoio no conceito Nudge.

Dando continuidade a analise dos resultados, o préximo passo consiste em abordar o

Objetivo I, que se concentra em demonstrar a propor¢ao de projetos do Executivo Local
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dispostos no Caderno de Sugestdes de Emendas que convergem com as emendas
parlamentares aprovadas na LOA.
A representacdo visual que se segue esboga, ano a ano e para o periodo acumulado,

como essa propor¢do evoluiu ao longo do tempo:

Grafico 03 — Proporc¢ao de Emendas Relacionadas ou ndo ao Caderno de Sugestdes de

Emendas

PROPORGAO EMENDAS RELACIONADAS QU NAO AQO CADERNO
(Valores das Emendas)

80,07%
68,82% 68,57%
w 56,18% 00,92%
52,68% ’
7,32% 3,82%
35,89 39,08
31,18 31,43

[ I I I

2018 2019 2020 2021 2022 2023 (2018-2023)
® Relacionadas aoc Caderno m N&o Relacionadas ao Cademo

LOA - EMENDAS RELACIONADAS OU NAO AO CADERNO (%)

1,00
80,07%
075 ——6882%
0,50
0,25
0,00
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ano
[l Relacionadas ao caderno Linha de tendéncia para Relacionadas ao caderno

B N3o Relacionadas ao Caderno  ~ Linha de tendéncia para Néo Relacionadas ao Caderno

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Os resultados demonstram que, para o ano de 2018, 31,18% dos recursos de EPIs
foram procedentes de emendas que guardavam relacdo com as propostas do Caderno.
Embora os dados demonstrem uma redu¢dao do percentual de emendas relacionadas ao
Caderno em 2019 e uma estabilidade em torno dos 30% para os anos subsequentes,
percebe-se uma tendéncia de crescimento nos trés ultimos anos analisados, atingindo em
2023 o percentual de 56,18%.

Por fim, e apds considerar periodo investigado (2018-2023), observa-se que 39,08%
de todos os recursos destinados as emendas parlamentares individuais distritais na LOA
apresentaram relagao com as propostas dispostas no Caderno.

Ao concluir essa analise, foi possivel oferecer uma perspectiva para confirmar a
Hipdtese 1 (H1), a qual afirma que no periodo de 2018 a 2023, o Caderno de Sugestdes de
Emendas Distritais apresentou convergéncia com as emendas parlamentares individuais
distritais aprovadas na LOA.

Essa hipdtese encontra respaldo no conceito Nudge, delineado pelos autores Thaler
e Sunstein. Os autores argumentam que “empresas privadas ou funciondrios publicos ao
perceberem que uma determinada politica” pode conduzir a resultados superiores”, os
agentes tém a possibilidade de adota-la como padrdo. Dessa forma, pequenas iniciativas,
aparentemente triviais, podem exercer influéncia sobre o resultado e surtir efeitos
consideraveis (Thaler; Sunstein, 2009).

Sob a andlise realizada exclusivamente a partir dos dados objetivos extraidos dos
Sistemas SISCONEP e SISCAEP, sugere-se que a estratégia de "Nudge" - Caderno de
Sugestdes de Emendas Distritais, implementada pelo Governo do Distrito Federal,
demonstrou convergéncia ao comparar as sugestées presentes no instrumento com as
emendas efetivamente aprovadas na Lei Orcamentdria Anual no periodo estudado de 2018
a 2023, especialmente nas areas tematicas - Educacdo, Saude, Meio Ambiente e

Desenvolvimento Territorial (Brasilia, 2020).
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Prosseguindo com a investigacdo e alinhada a estruturagao dos recursos de emendas
parlamentares por areas tematicas conforme delineadas no Plano Plurianual (PPA), e com o
intuito de atender ao estipulado no objetivo lll, que consiste em verificar se as emendas
parlamentares distritais aprovadas na LOA no periodo de 2018 a 2023, que guardam
semelhanga com as sugestdes de emendas constantes no Caderno apresentam melhor
desempenho na execucdo orcamentdria, foram examinadas as emendas parlamentares no
estagio da despesa - empenho, em consonancia com o estipulado na Lei n2 4.320, de 17 de
marco de 1964, artigo 58 (Brasil, 1964).

O grafico a seguir, demostra o percentual de execucao das EPIs relacionadas e nao
relacionadas ao Caderno, considerando o total dos recursos de emendas parlamentares

individuais distritais executados por exercicio, no periodo de 2018 a 2023.

Grafico 04 — Execucdo de Emendas Parlamentares Individuais — 2018 a 2023

DESEMPENHOQ DA EXECUGAO DE EMENDAS PARLAMENTARES DISTRITAIS (2018-2023)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Relacionadas ao Caderno H Nio Relacionadas ao Caderno

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Os resultados indicam que inicialmente existia uma tendéncia consistente de que as
emendas ndo relacionadas ao Caderno apresentavam uma taxa de execucdo mais elevada
em comparacdo com as emendas relacionadas ao Caderno.

Por exemplo, em 2018, a taxa de execucdo das emendas relacionadas ao Caderno foi
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de 30%, mantendo-se abaixo de 50% até o ano 2022. Entretanto, durante o periodo em
estudo, com excecdo de 2019, observa-se uma melhora nos percentuais de execucao,
especialmente notdvel nos 2020 a 2023, com destaque para os exercicios 2022 e 2023,
atingindo 55% e 60%, respectivamente.

Nesse sentido, evidencia-se uma tendéncia de aumento gradual na taxa de execuc¢ado
das emendas relacionadas ao Caderno ao longo do periodo. Diante disso, pode-se concluir
que, embora as emendas convergentes com o Caderno tenham inicialmente apresentado
uma taxa de execucdo inferior, conforme evidenciado no grafico acima, essa disparidade
vem se reduzindo ao longo do tempo. Esse fenbmeno pode ser atribuido, possivelmente,
aos ajustes, a maturidade e as melhorias implementadas pelo Poder Executivo Local acerca
do Sistema de Propostas ao Caderno de Emendas ao longo dos anos durante a elaboracao
do Caderno.

Portanto, verifica-se que a segunda Hipdtese (H2) proposta no estudo, a qual postula
gue as emendas parlamentares que guardam semelhanga com o Caderno de Sugestdes de
Emendas Distritais apresentam melhor execucdo orcamentaria, é confirmada.

Esse entendimento foi embasado na tendéncia observada nos resultados expostos
acima, onde as emendas que guardam semelhanca com o caderno tém apresentado
melhoria gradual na taxa de execucdo no periodo em estudo. Assim, a associacdao entre a
convergéncia com o Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais e uma maior execucao
orcamentaria é suportada pelo estudo.

Além da analise dos dados mencionados para realizacdo do teste das Hipdteses (H1)
e (H2), e com a finalidade em atender ao objetivo IV, que cuida em investigar a percepcao
dos membros do Poder Legislativo Distrital em relacdo ao Caderno de Sugestdes de
Emendas Distritais, apresenta-se a seguir os resultados advindos da aplicacdo do
Questionario.

O Questionario obteve um total de 22 respostas, cujos resultados serdo

apresentados a seguir, nas Tabelas 1 a 4, ampliando, assim, a compreensao sobre o estudo.
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Tabela 1 - Questionario: Visdao Geral dos Resultados

2. Qual funcdo/cargo ocupa na Camara Legislativa do Distrito Federal?

Assessor do Deputado (a) Distrital 18 22%
Chefe de Gabinete 3 14%
Deputado Distrital 1 5%
3. Ha quanto tempo exerce essa funcio/cargo?

De 1a2anos 3 14%
De 3 a4anos 3 14%
De5a banos B 27%
Mais de 7 anos ] 41%
Menos de 1 ano 1 5%
4. Na atual legislatura (2023-2026), sinalize como seu Gabinete Parlamentar se

identifica em relacdo ao atual governo:

Aliado 3 14%
Base 9 41%
Neutro 3 14%
Oposicdo 7 32%
5. Com as informacgdes que ofa) Sr.(a) possui, indique o seu nivel de concordancia

ou discordancia com a seguinte afirmagdo: o sistema SISCONEP e o0 médulo

SISCONEP Cidaddo promovem a melhoria na gestdo das emendas parlamentares

individuais no Distrito Federal.

Concordo 5 23%
Concordo totalmente 15 68%
N&o concordo, nem discordo 2 9%
6. Indique o seu nivel de concordancia ou discordancia com a seguinte afirmacio: o

Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais representa uma ferramenta de apoio

significativa, ao fornecer subsidios aos parlamentares no processo de tomada de

decisdo referente 4 alocacio de recursos por meio de emendas parlamentares

individuais.

Concordo 9 41%
Concordo totalmente 5 23%
Discordo 4 18%
Discordo totalmente 2 9%
N&o concordo, nem discordo 2 9%

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Dos respondentes, 82% sdo assessores de deputados distritais. A maior parte dos
colaboradores da pesquisa esta no cargo ha mais de 4 anos, e apenas 32% das pessoas que
responderam ao questiondrio se declararam oposicdo ao atual governo. A maioria dos
respondentes, 91%, considera os sistemas SISCONEP e SISCONEP — Mdédulo Cidaddo sao
importantes para a gestao das EPIs. Em relagdao ao Caderno, 64% o consideram uma
importante ferramenta de apoio para a alocacdo de recursos por meio de emendas

parlamentares individuais.
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Tabela 2 - Questionario: Visdao Geral dos Resultados

7. Com que frequéncia consulta o Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais para

propor emendas a Lei Orcamentadria Anual e suas alteracbes?

As vezes B 27%
Frequentemente 7 32%
Nunca 1 5%

Raramente 7 33%
Sempre 1 5%

8. Indique o seu nivel de concorddncia ou discorddncia com a seguinte afirmacio: o

Caderno de Sugestdo de Emendas fomenta a governanca colaborativa entre o

Poder Executivo e o Poder Legislativo na busca conjunta por melhores resultados

no uso dos recursos puhblicos.

Concordo 2 36%
Concordo totalmente 5 23%
Discordo 4 18%
Discordo totalmente 1 5%

N30 concordo, nem discordo 4 18%
9, Com base em que critérios se decide a alocacdo de recursos para emendas

parlamentares individuais a LOA e suas alteragoes?

Nenhuma das alternativas anteriores 1 5%

Principalmente com base na distribuig8o equitativa de recursos entre as diferente: 1 5%

Principalmente com base nas demandas do mandato e dos meus eleitores 15 G68%
Frincipalmente com base nas demandas e necessidades identificadas em audiénci 4 18%
Principalmente com base no Caderno de Sugestdes de Emendas 1 5%

10. Com as informacgdes que ofa) Sr.(a) possui, indigue o seu nivel de concordancia

ou discordancia com a seguinte afirmacio: o Caderno de Sugestdes de Emendas

Distritais contribui para reduzir possiveis obstdculos de natureza técnica ou juridica

na proposigao de emendas ao orgamento do GDF.

Concordo 2 36%
Concordo totalmente 6 27%
Discordo 3 14%
Discordo totalmente 2 9%

N&o concordo, nem discordo 3 14%

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Dos respondentes, 64% informaram que consultam o instrumento em algum
momento, sendo que 5% consultam sempre; 27% consultam com frequéncia e 27%
consultam as vezes. Por outro lado, 32% declararam que consultam o Caderno raramente e
5% nunca consultam.

Em relagao ao fomento a governanga, 63% concordam que o Caderno contribui para
a Governanca colaborativa entre os poderes Executivo e Legislativo Local. A maior parte dos
participantes, 68%, declarou que o principal critério decisério para a alocagao de recursos

das EPIs é originario das demandas do mandato e dos eleitores, sendo que apenas 5%
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utilizam o Caderno como principal fonte de informacdes para realizacdo de emendas a LOA.
Entretanto, 63% concordam que o Caderno contribui para redugdao de obstaculos de
natureza técnica ou juridica.

Tabela 3 - Questionario: Visao Geral dos Resultados

Respondentes
Pereuntas Qtde Percentual
11. Indigue o seu nivel de concordéncia ou discorddncia com a seguinte afirmacdo:
o Caderno de Sugesties de Emendas contribui para a convergéncia entre os
interesses dos Parlamentares e os projetos propostos pelo Executivo local.
Concordo 10 459%
Concordo totalmente 2 9%
Discordo 4 18%
MNdo concordo, nem discordo ] 27%
12. Em sua opinido, indigue o seu nivel de concordancia ou discordancia com a
seguinte afirmagdo: a alocagdo de recursos em projetos alinhados ao Caderno de
Sugestdes de Emendas resulta em uma melhor entrega de servigos publicos &
populacio do DF.
Concordo 9 41%
Concordo totalmente 2 9%
Discordo & 27%
MN3o concordo, nem discordo 5 23%
13. Com as informacgdes que ola) Sr.(a) possui, indique o seu nivel de concordancia
ou discorddncia com a seguinte afirmacdo: as emendas parlamentares que
apresentam convergéncia com o Caderno de Sugestoes de Emendas apresentam
uma taxa de execucdo orcamentdria superior.
Concordo 8 36%
Concordo totalmente 1 5%
Discordo 4 18%
Discordo totalmente 2 9%
MNao concordo, nem discordo 7 32%
14. Indique o seu nivel de concordancia ou discorddncia com a seguinte afirmacdo:
o Caderno de Sugesties de Emendas Distritais contribui para a melhoria da gesto
publica no Distrito Federal.
Concordo 8 36%
Concordo totalmente 3 14%
Discordo 4 18%
MN3o concordo, nem discordo 7 32%
15. Com as informacdes que ofa) Sr.(a) possui, indiqgue o seu nivel de concordancia
ou discorddancia com a seguinte afirmacdo: as propostas contidas no Caderno de
Sugestdes de Emendas costumam contemplar os temas e tipos de projetos de
interesse do mandato do parlamentar.
Concordo 9 41%
Discordo &6 27%
MNao concordo, nem discordo 7 32%

Fonte: Dados coletados pela autora (2024)

Dos participantes da pesquisa, 54%, concordam que o Caderno contribui para a
convergéncia entre os interesses dos parlamentares e os projetos propostos pelo Executivo
local. De acordo com 50% dos participantes da pesquisa, a alocagdo de recursos de emendas
alinhados as prioridades do GDF resulta em melhores entregas a populacdo do DF. Entre os

demais participantes, 27% discordam desse entendimento, enquanto 23% ndo concordam
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nem discordam que esse alinhamento traz beneficios a sociedade.

Dos participantes, 41% concordam que as emendas alinhadas ao Caderno resultam
em uma melhor execugdo. Entre os demais, 18% dos respondentes sinalizaram discordar da
afirmagao, 9% discordaram totalmente e 32% nao concordaram nem discordaram. Diante
dessa analise sugere-se uma auséncia de clareza ou convic¢do entre os participantes sobre a
influéncia positiva da convergéncia das emendas com o Caderno na execu¢ao orcamentaria.

No que se refere a contribuicdo do instrumento para a melhoria da gestao publica,
50% concordam que o Caderno contribui para a melhoria da gestdo publica, enquanto
outros 50% discordam ou ndo possuem opinido definida. Além disso, o estudo revela que
somente 41% dos participantes concordam que as propostas contidas no Caderno de
Sugestdes de Emendas costumam contemplar os temas e tipos de projetos de interesse do

mandato do parlamentar.

Tabela 4 - Questionario: Visao Geral dos Resultados

16. Indique o seu nivel de concordéncia ou discordéncia com a seguinte afirmacéo:

as sugestdes de projetos no Caderno de Sugestdes de Emendas proporcionam

ganhos procedimentais.

Concordo 10 45%
Concordo totalmente 3 14%
Discordo 4 18%
Discordo totalmente 1 5%
N3o concordo, nem discordo 4 18%
17. Sinalize em quais anos participou da apresentacdo anual do Caderno de

Sugestdes de Emendas Distritais ao Legislativo na Sala das Comissdes da CLDF.

2021 1 5%
2022 2 9%
2023 3 14%
2018, 2019, 2020, 2021, 2022 2 9%
2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 5 23%
2018, 2019, 2021, 2022 1 5%
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 3 14%
2020, 2021, 2022, 2023 1 5%
Nunca participou 4 18%
18. Houve, em algum momento, contato posterior por parte de representantes

do Poder Executivo com o propésito de incentivar o uso do Caderno de Sugestdes

de Emendas Distritais?

Nio 7 32%
Nio tenho conhecimento 4 18%
Sim 11 50%

Fonte: Dados coletados pela autora (2024)
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A maioria dos respondentes, 59%, concorda ou concorda totalmente que as
sugestoes de emendas dispostas no Caderno proporcionam ganhos procedimentais a
elaboracdo de emendas a LOA.

Em relacdo a participacdo anual dos respondentes na apresentacao do instrumento
aos membros do Poder Legislativo Local, apenas 18% indicaram nunca ter participado da
apresentacdo do Caderno de Emendas Distritais ao Poder Legislativo. Além disso, 50% dos
participantes relataram ter recebido contato posterior de representantes Executivo Local
para incentivar o uso do Caderno de Emendas, enquanto os outros 50% ndo foram
alcancados por essas a¢des de incentivo.

Em relagdo a percepgao dos membros do Poder Legislativo Distrital sobre o Caderno
de SugestGes de Emendas Distritais, os principais resultados advindos da questdo aberta
presente no questionario - "Em sua opinido, quais sao os principais desafios enfrentados ao
tentar alocar recursos para projetos propostos no Caderno de Sugestdes de Emendas?" -
trouxeram contribuicdes importantes para a compreensao dos desafios enfrentados na
alocacdo de recursos para projetos no contexto analisado, tais como a necessidade de
implementacdo de melhorias na dinamica relacionada ao Caderno de Sugestdes de
Emendas, com vistas a mitigar possiveis desisténcias de projetos por parte do Poder
Executivo, bem como o aprimoramento das informacdes, a fim de evitar inconsisténcias nas
propostas dispostas no Caderno.

Além disso, os participantes destacam a importancia de uma maior maturidade nas
propostas, assim como um maior alinhamento e didlogo entre o Governo do Distrito Federal
e o Legislativo Local, de modo a promover uma abordagem mais colaborativa e coordenada
entre os diversos atores envolvidos no processo de emendas a LOA. Outro ponto relevante
levantado pelos respondentes foi quanto ao grau de maturidade a execucdao das sugestdes
presentes no Caderno.

Embora a andlise dos dados extraidos dos Sistemas SISCONEP - Médulo Cidadao e

SISCAEP (Caderno) tenha confirmado as Hipdteses (H1) e (H2), as percepc¢des dos
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participantes expressas nas respostas ao questionario sugerem, em certa medida, uma
discordancia com os resultados objetivos da pesquisa. Esses resultados destacam a
importancia de uma investigacdao mais aprofundada para compreender as implicagbes que
motivam essa divergéncia. No entanto, vale destacar que, mesmo diante das indicacdes de
melhorias ao Caderno, 63% dos respondentes acreditam que ele contribui para reduzir
obstaculos de natureza técnica ou juridica.

Outra questdo importante revelada no estudo é que apenas 50% dos entrevistados
relataram ter recebido contato posterior por parte de representantes do Poder Executivo
com o propodsito de incentivar o uso do Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais. O que
sugere a necessidade de intervencdes estratégicas por parte do Poder Executivo com vistas

a otimizar e fortalecer a parceria junto ao Legislativo no Distrito Federal.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados da pesquisa revelam um importante didlogo entre a literatura
especializada, o conceito de Nudge e o Caderno de Sugestdes de Emendas Distritais. Esse
entendimento demostra que iniciativas incrementais, como a disponibilizacdo do Caderno
de Sugestdes de Emendas Distritais aos membros do poder Legislativo Local podem
contribuir para uma alocacdo mais estratégica dos recursos publicos. A melhoria gradual na
taxa de execucdo das emendas parlamentares individuais que apresentam relacdo com o
Caderno ao longo do periodo analisado sugere que o instrumento pode ter influenciado
positivamente o comportamento dos membros do poder Legislativo Local.

Embora as hipdteses (H1) e (H2) tenham sido confirmadas no estudo, destaca-se que
apenas 41% dos respondentes concordaram que a convergéncia entre os instrumentos
melhora a execuc¢do orcamentaria das Emendas Parlamentares Individuais. Esse resultado
repercute diretamente na governanca colaborativa entre os poderes Executivo e Legislativo

Local, e em aspectos possivelmente ligados a dindmica politica de coalizdo, dado que 55%
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dos respondentes apoiam o governo, 32% se consideram oposi¢ao e 14% se mantiveram
neutros.

Apesar do reconhecimento da relevancia do Caderno de Sugestdao de Emendas, parte
dos respondentes expressa discordancia ou falta de clareza sobre a influéncia positiva na
execucao or¢camentdria e na disponibilizacdo de projetos de interesse do parlamentar. Este
desalinhamento sugere que, apesar das melhorias observadas ao longo do tempo, ainda h3
desafios a serem superados para fortalecer a parceria com o Legislativo na promocgdo de
uma melhor utilizacdo do Caderno de Emendas.

Com base nas andlises realizadas, a pesquisa sugere implicacdes praticas e
orientagdes futuras, tanto no ambito académico, ao oferecer conhecimentos que possam
direcionar pesquisas posteriores, quanto no campo pratico, ao identificar oportunidades
para o aprimoramento do Caderno oferecido aos membros do Poder Legislativo.
Considerando a natureza aplicada desta pesquisa, recomenda-se a ampliacdo do didlogo
entre os atores envolvidos na elaboracao e utilizacdo Caderno, a implementagao de indices
de maturidade das propostas, a reducdo do numero de propostas anualmente
disponibilizadas, ajustes nos prazos de entrega do Caderno ao Legislativo e a realizacdo de
esforcos que visem mitigar inconsisténcias nas classificacdes orcamentarias das propostas,
objetivando uma alocacdao mais estratégica dos recursos publicos destinados as emendas
parlamentares distritais.

Finalmente, ao sopesar as limitacdes da pesquisa, propde-se investigar, com base
nas plataformas politicas dos parlamentares, o fenbmeno do Pork Barrel e examinar se
parlamentares da base ou da oposicdo alcancam melhores resultados na execucdo

orcamentdria dessas programacdes.
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