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RESUMO: O estudo tem por objetivo avaliar os impactos de investigacdes antidumping
conduzidas pela Argentina e pelos Estados Unidos sobre as exportagdes brasileiras entre 1995
e 2020. Utilizando o método de diferengas em diferengas com multiplos efeitos fixos e dados
de exportacdo a nivel de firma, busca-se investigar o efeito de diferentes fases das
investigacOes antidumping sobre as exportagdes brasileiras. Foram estimados os impactos do
inicio das investigaces, de direitos antidumping provisérios e de direitos antidumping
definitivos sobre as varidveis volume de exporta¢bes, nimero de exportadores e preco das
exportacGes para o pais investigador, bem como sobre o volume de exportacdes para
terceiros paises (deflexdo de comércio). Por um lado, ao nivel de produto SH 6 digitos, os
resultados encontrados indicam impactos negativos e substanciais sobre os volumes de
exportagao para ambos os paises, e reducdes de precos de exportacdo em relagdo a produtos
gravados por direitos antidumping especificamente no caso das exportacdes para os EUA. Por
outro lado, ndo ha evidéncias de impactos significativos sobre o numero de exportadores
apos a aplicacdo de direitos definitivos e de ocorréncia de deflexao de comércio.
PALAVRAS-CHAVE: Comércio Exterior; Antidumping; Avaliacdo de politicas publicas;
Multiplos efeitos fixos; Diferencas em diferencas.

ABSTRACT: This study aims to assess the impacts of anti-dumping investigations conducted
by Argentina and the United States on Brazilian exports between 1995 and 2020. Using the
difference-in-differences method combined with multiple fixed effects and firm-level export
data, the study seeks to investigate the effect of different phases of anti-dumping
investigations on Brazilian exports. The impacts of the initiation of investigations, of
provisional anti-dumping duties, and of definitive anti-dumping duties were estimated
regarding the variables export volume, number of exporters, and export prices of the Brazilian
exports to the investigating country, as well as the volume of exports to third countries (trade
deflection). On the one hand, results at the HS 6-digit-level indicate negative and substantial
impacts on export volumes to both countries, and export price reductions in products subject
to AD duties especially in the case of exports to the US. On the other hand, no evidence of
significant impacts on the number of exporters due to definitive AD duties and of trade
deflection were found.

KEYWORDS: Trade; Anti-dumping; Policy evaluation; Multiple Fixed Effects; Difference-in-
differences.

CLASSIFICACAO JEL: F13; F14; D22.




1. INTRODUCAO

No comércio internacional, as regras convencionam o dumping como uma
discriminacdo internacional de precos. Essa discriminacdo ocorre quando firmas exportam
um produto por preco inferior ao seu valor normal, em regra considerado como o precgo de
venda do produto destinado ao mercado interno do exportador, como previsto no General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT). Quando, por meio de investigacdo, for demonstrado
que tal pratica causa ou ameaca causar dano aos produtores do pais importador, o governo
desse pais pode impor sobretaxas para neutralizar seus efeitos. Tais sobretaxas sado
denominadas direitos antidumping (AD)3.

O uso crescente de AD é fato conhecido (PRUSA, 2001; PRUSA, 2005; ZANARDI, 2006;
BOWN, 2006). Sua institucionalizacdo teve inicio em 1904 no Canad3, pioneiro na ado¢do de
legislacdo cujo objetivo seria proteger a producdo nacional de importacdes a precos abaixo
do “preco justo”. No pds-guerra, a adogao dessas medidas passou a ser objeto de regras
acordadas multilateralmente. Apds a criacdao da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
em 1995, o numero de paises que passou a adotar legislacbes e medidas AD cresceu
substancialmente (ZANARDI, 2004).

Ao se considerar desde a criagdo da OMC até junho de 2021, o Brasil ocupa a 102
posicdao entre os maiores alvos de medidas AD, com 114 medidas aplicadas por 17 paises
(2,7% do total no mundo)*. Nesse periodo, os maiores usuarios de antidumping contra
exportacdes brasileiras em numero de casos foram Argentina, com 65 investigacdes e 46
medidas (aproximadamente 40% do total), e EUA, com 21 investigacbes e 15 medidas
(aproximadamente 13% do total).

Este estudo procurou identificar o efeito de investigacGes antidumping contra as

exportacles brasileiras, por meio do método de diferencas em diferencas (DID) conjugado

3 Medidas AD s3o mais comumente aplicadas sob a forma de direitos cobrados dos importadores.
Alternativamente, medidas podem ser aplicadas sob a forma de compromissos firmados pelos exportadores
para revisdao dos precos. Como ndo sdo feitas distingdes entre os efeitos das diferentes formas de aplicagdo,
neste estudo utilizou-se o termo direito AD para se referir a ambas as medidas.

4 Disponiveis em https://www.wto.org/english/tratop e/adp e/adp e.htm, acessado em 17/03/2022.
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com o uso de multiplos efeitos fixos (EF). Para tanto, o recorte proposto abrangeu os dois
maiores aplicadores dessas medidas contra o Brasil, que sdo importantes parceiros
comerciais do pais. Assim, buscou-se responder: Quais foram os impactos das investigacdes
e medidas antidumping aplicadas pela Argentina e pelos Estados Unidos, no periodo de 1995
a 2020, sobre as exportagdes brasileiras?

Ao investigar dois paises, trabalha-se com a hipdtese de que os efeitos sejam distintos,
refletindo aspectos institucionais de cada pais.

O estudo estd organizado da seguinte forma: 1. Introducdo; 2. Referencial tedrico; 3.

Metodologia; 4. Resultados; 5. Conclusdes; e 6. Referéncias bibliograficas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aspectos institucionais relevantes

Aspectos institucionais dos sistemas de defesa comercial® sdo relevantes para estudos
sobre dumping (BLONIGEN & PARK, 2004). Argentina e EUA tém em comum a adocdo de
sistemas “bifurcados”, em que as competéncias sdo divididas em duas autoridades
investigadoras, uma responsavel pelo dumping e outra pelo dano.

Em regra, investigacOes sao iniciadas apods pleito de produtores domésticos contendo
indicios sobre o dumping e o dano causado. Apds o inicio, as autoridades podem aplicar
direitos AD provisérios®, por meio da emissdo de determinacdes preliminares, e direitos AD
definitivos’, por meio de determinacgdes finais.

Na Argentina as investigacOes sdo conduzidas por unidades da Secretaria de Industria

(SIECYGCE)®. Apds o inicio, comumente sdo efetuadas determinacdes preliminares de

5 S30 instrumentos de defesa comercial, além do antidumping, as medidas compensatdrias para neutralizar os
efeitos de subsidios concedidos por governos e as medidas de salvaguarda em caso de surtos de importagdes.
6 Aplicados no curso da investigacdo por até nove meses.

7 Aplicados por até cinco anos. A extens3o por periodo superior depende da realizacio de revisdes, n3o
abrangidas neste estudo.

8 Vide https://www.argentina.gob.ar/cnce/procedimientos/dumping/secuencia-investigacion, acessado em
22/08/2022.



https://www.argentina.gob.ar/cnce/procedimientos/dumping/secuencia-investigacion

dumping e dano. Os processos tém duragdo prevista de dez meses, mas podem durar até
dezoito meses?, prazo maximo estabelecido pelo Acordo Antidumping da OMC (ADA). Se as
determinagdes de dumping e de dano causado forem positivas, os direitos podem ser
impostos. E comum a adog¢do do chamado “menor direito”, em que se busca a neutralizacdo
do dano por meio de direitos em montante inferior a margem de dumping. Também se
observa com frequéncia a adocdo de medidas AD sob a forma de compromissos de precos ou
de direitos AD vinculados a precos minimos®°.

Nos EUA, as investigaces de dumping sao conduzidas pelo Department of Commerce
(DoC)', enquanto as de dano sdo conduzidas pelo United States International Trade
Commission (USITC)*2. Os processos duram cerca de nove meses'3. Uma vez iniciada a
investigacao pelo DoC, o USITC emite a determinacdo preliminar de dano, e caso seja positiva,
a investigacdo prossegue para a determinacao preliminar do DoC. Na fase final,
primeiramente o DoC emite sua determinacdo, seguida pela do USITC!4. As determinacdes
preliminares sdo obrigatdrias, sendo bastante comum a aplicagdo de direitos provisérios.

Ha duas diferencas relevantes nos dois sistemas: os EUA ndo adotam o “menor
direito”, se pautando pela margem de dumping “cheia” para definicdo dos direitos; e os EUA
adotam sistema retrospectivo®®>, em que os direitos apurados ao final da investigacdo s3o
recolhidos sob a forma de garantia, sendo executados apdés a chance de revisdo
administrativa anual. Tal sistema possibilita a apuracdo de nova margem de dumping e a

devolucdo de valores quando os direitos recolhidos forem superiores a margem atualizada.

% Na amostra de casos deste estudo, na média, as determinacdes preliminares e a conclusdo das investigacdes
da Argentina demoraram seis e quinze meses, respectivamente.

10 Chamado “direito mével”, que enseja a cobranca quando o preco de exportacio for inferior ao valor minimo
previsto.

1 Vide https://www.trade.gov/us-antidumping-and-countervailing-duties, acessado em 22/08/2022.

12 Vide https://www.usitc.gov/press room/usad.htm, acessado em 22/08/2022.

13 Vide https://www.trade.gov/statutory-time-frame-adcvd-investigations, acessado em 24/08/2022.

14 Na amostra de casos deste estudo, em média, as determinac®es preliminares e a conclusdo das investigacdes
dos EUA demoraram sete e treze meses, respectivamente.

15 Na Argentina o sistema é prospectivo?®, e os direitos recolhidos sdo definidos com base na determinac3o final.
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2.2. Revisao da literatura
No estudo mais préoximo ao objeto deste trabalho, Lu et al. (2013) analisaram como

exportadores chineses respondem a investigacdes conduzidas pelos EUA. Com base em DID,
foram avaliados os efeitos das diferentes fases das investigacdes sobre as varidveis volume
de exportagdes, nimero de exportadores, preco de exportacdo e deflexdo de comércio.
Foram utilizados dois grupos de controle alternativos, o primeiro considerando o conjunto de
exportagles ndo afetadas por investigacdes mais semelhantes as exportagdes investigadas, e
o segundo usando método de pareamento baseado na propensdo de os produtos serem
investigados. Dentre os resultados, destacam-se a substancial diminuicdo do total exportado,
em grande medida devido a reducdo do niumero de exportadores, e a auséncia de evidéncias
sobre redirecionamento das exporta¢des da China para outros paises (deflexdo de comércio).

Jabbour et al. (2018) avaliaram os efeitos de medidas AD adotadas pela Unido
Europeia (UE) contra as importagdes originarias da China, usando DID, sobre todas as
empresas afetadas. No caso dos efeitos sobre os exportadores, observaram que as medidas
diminuem o volume de exportacdes e reduzem significativamente o nimero de exportadores.
Para os exportadores “sobreviventes”, os resultados nao indicaram redugdo de volumes
exportados e mudancas nos precos, o que contribuiu para a conclusdo de que os impactos
sdo heterogéneos.

Castilho (2006) estimou o impacto de medidas AD dos EUA sobre exportacdes
brasileiras, considerando o periodo de 1992 a 2004. Por meio de varidveis instrumentais,
buscou identificar quatro efeitos: reducdo das exportacdes brasileiras apés o AD contra o
Brasil, aumento das exportacdes de outras origens para os EUA apds o AD contra o Brasil,
redirecionamento das exportacdes brasileiras para terceiros paises apds o AD contra o Brasil
e reducdo das exportacdes brasileiras para terceiros paises apds AD contra exportacoes
desses paises para os EUA. Os resultados indicam influéncia negativa sobre exportagdes

brasileiras para os EUA tanto das medidas AD aplicadas diretamente contra o Brasil como de




medidas aplicadas contra terceiros paises, e ndao hda evidéncias significativas sobre a
ocorréncia dos outros efeitos avaliados.

Bown e Crowley (2006) investigaram as externalidades internacionais associadas ao
uso de medidas AD pelos EUA, examinando a relacdo com as exportacdes japonesas para os
EUA e para a UE. Os resultados indicam que as medidas AD dos EUA sobre o Japdo levam a
reducdo das exportacdes japonesas para os EUA, que a imposicdo de medidas AD contra
exportadores de terceiros paises de produtos que o Japdao também exporta para os EUA
resulta em aumento nas exportacdes japonesas para os EUA, que as medidas AD dos EUA
sobre o Japdo levam a aumento nas exportagdes japonesas desses produtos para a UE, e que
as exportacdes japonesas para a UE caem quando a UE é alvo de medidas AD dos EUA.

Sandkamp (2020) avaliou o efeito da aplicagdo de AD com base em DID, explorando
um evento especifico como experimento natural: a ampliacdo da UE em 2004, quando dez
paises que passaram a compor o bloco tiveram que adotar automaticamente os direitos em
vigor. Tratando essa ado¢do de direitos AD como choque exdgeno, o autor avaliou o impacto
sobre precos e quantidades importadas nos novos membros do bloco.

Vandenbussche e Zanardi (2010) estimaram o efeito de AD sobre o comércio de paises
“new adopters” no periodo de 1980 a 2000. Em abordagem de equilibrio geral, analisaram os
efeitos agregados de AD, considerando diversos canais que afetam os fluxos agregados de
comércio.

A revisdo de literatura indica que os efeitos de antidumping contra exportacdes
brasileiras ainda foram pouco estudados. Assim, este estudo contribui para a literatura sobre
o impacto de investigacdes AD no Brasil. O diferencial do trabalho é a utilizacdo de multiplos
efeitos fixos, uma vez que se usufruiu dos avancos recentes da literatura sobre High-

Dimensional Fixed Effects (CORREIA, 2016; BERGE, 2018).

10




3. METODOLOGIA

3.1 Estratégia de identificagao
A estratégia de identificacdo usa o método DID com EF para mensurar o impacto de

cada etapa relevante de investigacdes AD: antes e depois do inicio da investigacdao, da
aplicacdo de direitos AD provisorios e da aplicacdo de direitos AD definitivos.

Para avaliar os impactos, definiram-se como variaveis dependentes o log i) do volume
de exportagdes (em toneladas) para o pais investigador, ii) do nimero de exportadores®® para
o pais investigador, iii) do preco unitario médio das exportacdes (em base FOB, délares por
tonelada) para o pais investigador e iv) do volume exportado para terceiros paises exceto o
pais investigador, para avaliar a hipdtese de deflexao de comércio. Os dados referentes as
varidveis dependentes estdo disponiveis ao nivel de firma. Os painéis construidos
consideraram todas as firmas que exportaram antes e depois do tratamento em ambos os
grupos.

Os grupos de tratamento e de controle sdo identificados a partir de cédigos tarifarios
no nivel SH de 6 digitos?’. Os grupos de tratamento sdo compostos por produtos exportados
pelo Brasil que foram objeto de investigacdes AD pela Argentina e pelos EUA. Nos grupos de
controle sdo adotadas as exportacGes brasileiras, para Argentina e EUA, abrangidas em
cddigos SH 6 nao afetados por investigacdes dentro de um nivel mais abrangente SH 4 a que
se refere o SH 6 de produtos investigados.

A estratégia parte do pressuposto de que os grupos de tratamento e de controle
teriam a mesma tendéncia de comportamento das varidveis de interesse ao longo do tempo,
possibilitando a utilizacdo do grupo de controle como contrafactual para avaliar o impacto do
tratamento. A identificacdo do efeito é realizada com base na comparacdo das varidveis de

resultado para o grupo de tratamento e para o grupo de controle antes e depois dos marcos

16 CNPJ a 8 digitos, considerando conjuntamente matriz e filiais de um mesmo grupo econémico.

7 A nomenclatura SH (Sistema Harmonizado) é o método internacional padronizado de codificacdo e
classificacdo de bens, composta de seis digitos e organizada com base em regras para alcancar uniformidade de
classificagao.
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temporais, considerando multiplos efeitos fixos (firma, tempo e produto) para controlar por
varidveis omitidas.

A estimac¢do de DID com EF, com base em minimos quadrados ordinarios (MQO), é:

Yipe = B1Traty x Posty, + B,Prov, x Post), + BzDefin, x Postgt + 4+ A+ + &y
(1)

onde:

Yipt € 0 logaritmo natural da varidvel dependente — volume de exportagdes, preco de
exportacao e volume exportado para terceiros paises exceto o pais investigador — para a firma
i e o produto p no periodo t;

Trat, é a dummy de valor 1 se o produto p for do grupo de tratamento (SH 6
investigado) e 0 se for do grupo de controle (SH 6 ndo investigado);

Provp é a dummy de valor 1 se o produto p for do grupo de tratamento (SH 6 objeto
de direito AD provisério) e 0 se for do grupo de controle (SH 6 ndo objeto de direito AD
provisorio);

Definp é a dummy de valor 1 se o produto p for do grupo de tratamento (SH 6 objeto
de direito AD definitivo) e 0 se for do grupo de controle (SH 6 ndo objeto de direito AD
definitivo);

As varidveis Post!yt, Post?pt e Post3p: identificam o més/ano em que foram divulgados,
respectivamente, o inicio da investigacao, a determinacao preliminar e a determinacao final,

e sdao dummies construidas da seguinte forma:

Post;t =1set € [tyo, tp1), 0 caso contrario (2)
Post,%t =1set € [tp1, tp2), 0 caso contrario (3)
Postgt =1set 2 tp, 0 caso contrario (4)

onde tpo € 0 més do inicio, tp1 € 0 més da determinagdo preliminar e tp2 € 0o més da
determinacao final;
Ai captura EF da firma;

12




Ap captura EF do produto;
Atcaptura EF do periodo; e

€, € o termo de erro, clusterizado.

Para o numero de exportadores, as estimag¢des sdo efetuadas no nivel do produto
exportado, sem individualizagao por firma. Uma vez que as estimagdes para as investigacoes
da Argentina e dos EUA s3o realizadas separadamente, ndo foi necessario adotar um quarto
EF (pais de destino). Contudo, no caso da estimagdo do volume exportado para terceiros
paises, adota-se como quarto EF o pais de destino (Ac).

A estimacgdo consistente dos coeficientes de interesse depende do pressuposto:

E[A&p| Tratp=1] =E [A &y | Tratp = 0] (5)

Ou seja, a diferenca do termo de erro dos periodos antes e depois da investigacdo
para o grupo de tratamento é a mesma para o grupo de controle.

A identificacdo principal é realizada através dos efeitos fixos. Os EF da firma (A)
capturam as caracteristicas ndo observaveis das firmas exportadoras que permanecem fixas.
A mesma légica se aplica aos EF de produto (Ap), que capturam as caracteristicas nao
observaveis dos produtos. Os EF temporais (A:) sdo incorporados para capturar eventuais
choques que ocorreram nos periodos correspondentes (meses, trimestres ou semestres) e
gue afetam as exportacdes brasileiras (variacdes cambiais, crises econémicas etc.).

A estratégia adotada busca mitigar o viés de selecdo decorrente de as investigacdes
AD serem iniciadas a pedido de produtores domésticos afetados pelo dumping. Como os EF
permitem controlar indiretamente as varidveis ndo observaveis que se mantém constantes,
por meio dos EF busca-se o controle da heterogeneidade existente das firmas dos grupos de
tratamento e de controle. Assim, os EF enderecam o possivel viés decorrente de variaveis
omitidas, eliminando eventual endogeneidade e tornando possivel estimar de modo

consistente o efeito do tratamento.
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Tendo em vista que os dados de comércio exterior ao nivel de firma contém muito
ruido, optou-se por realizar as estimacdes em bases trimestrais no modelo baseline. Como
testes de robustez, alternativamente, sao realizadas estimagBes em bases mensais e
semestrais.

Ha ainda a necessidade de tratar os fluxos “zero”. A transformacao logaritmica
apresenta o problema de ndo possibilitar a manutencao de observacdes de valor zero, uma
vez que In (0) é indefinido. Neste trabalho a manutencdo de observagdes de valor zero tem
relevancia especificamente no que tange aos volumes de exportacdo. Assim, optou-se pelo
uso do seno hiperbdlico inverso (inverse hyperbolic sine — IHS), que tem se tornado popular
pelo fato de essa transformacao ser semelhante a logaritmica, mas permitir a manutencdo de
valores zero (BELLEMARE & WICHMAN, 2020).

Para uma varidvel aleatéria x, a transformacao IHS gera uma nova varidvel X:

X = arsinh (x) =In(x + Vx2 + 1) (6)

Desse modo, as variaveis de volume sdo transformadas, e os coeficientes estimados

(B) sdo interpretados como variagdes percentuais a partir da férmula:

=

P = [exp(B — 0,5VAR(B) — 1)] = 100 (7)

onde P é a variacao percentual da varidvel.

Outros testes de robustez foram realizados, considerando amostras de casos que
tiveram aplicacao de direitos AD definitivos. Se por um lado, os tamanhos das amostras da
Argentina e dos EUA sdo inferiores, por outro lado, evitam-se os impactos de casos em que

houve aplicacdo de direitos AD provisorios, mas ndo houve aplicacdo de direitos AD
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definitivos. Para os EUA, outro teste desconsiderou 3 casos que foram objeto de investigacdes

anteriores.

3.2 Bases de dados e tratamento das variaveis
Os dados mensais de exportacdes brasileiras a nivel de firma foram obtidos na

Secretaria de Comércio Exterior (SECEX). A fonte dos dados é a mesma utilizada para
elaboracdo da balanca comercial'®. Os dados provém de registros administrativos e s3o
cobertos por sigilo. Os resultados apresentados neste trabalho sdao agregados e preservam o
sigilo dos dados individualizados.

Os dados de investigacdes foram obtidos do Global Antidumping Database (GAD), do
Banco Mundial. O GAD foi atualizado até 2020 e fornece informag¢des como datas de inicio de
investigacOes e de aplicacao de direitos, montantes de direitos, produtos e paises afetados.

O periodo pré-tratamento foi definido como 36 meses antes do inicio de cada
investigacdo, em linha com recomendacdo da OMC sobre periodo minimo para coleta de
dados. Como as investigagdes sao iniciadas contra exportagdes com trajetdria de crescimento
recente, considerou-se esse baseline adequado para afericio do efeito do tratamento. O
periodo de tratamento foi definido de forma simétrica, abrangendo 36 meses apds o inicio
de cada investigacao, suficiente para capturar os efeitos do inicio de investigacbes e aplicacao
de direitos. Julgou-se que o periodo necessario para apuracdao dos efeitos de direitos
antidumping deve ser superior a um ano, de modo a capturar os efeitos dessas medidas apds

rearranjos das relagdes comerciais.

18 “1...] As estatisticas de comércio exterior sdo produzidas com base em dados extraidos diretamente do
SISCOMEX e do Portal Unico, sistemas oficiais que gerenciam as exportaces e importagdes brasileiras.” (BRASIL,
2020).

% Documento G/ADP/6. Disponivel em https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE Search/FE S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=39606,44627& CurrentCatalogueldindex=1&FullTextHash=, acessado em
9 de julho de 2022.
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https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=39606,44627&CurrentCatalogueIdIndex=1&FullTextHash=

O recorte temporal para a amostra de investigagdes se inicia em 1995. Tendo em vista
gue a pandemia da Covid-19 impactou os fluxos comerciais, limitou-se o periodo de analise
até o inicio de 2020. Assim, sdo abrangidas investiga¢es?® iniciadas no periodo 1995-2017%%.

Para consolidar em painéis os dados de exportacdo com as investigacdes do GAD,
optou-se por trabalhar com agregacao ao nivel SH 6 digitos, padrao internacional. Dado que
o nivel de agregacdo de produto neste trabalho é maior do que o usado em investigacdes,
deve-se considerar que os resultados provavelmente estdao subestimados, pois incluem
exportacdes que ndo sdo objeto de tratamento.

Os dados de exportacao obtidos incluem os seguintes campos: Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), razdo social, cddigo NCM (8 digitos), Unidade da Federacdo (UF) de
origem da exportacdo, pais de destino da exportacdo, o valor de exportacdo em délares
americanos (USS FOB) e quilograma (peso liquido).

Os grupos de tratamento totalizam 113 cédigos SH 6 para a Argentina e 185 cddigos
SH 6 para os EUA. Os dados foram organizados em bases mensais (t—36 a t+35), trimestrais
(tr—12 a tr+11) e semestrais (s—6 a s+5).

No caso da Argentina, houve 56 investigacdes iniciadas no periodo (1995-2017). 4
casos com decisdo final positiva foram excluidos, pois ndo tiveram exportacdes do Brasil para
Argentina de produtos classificados em SH 6 para grupo de controle. Assim, o nUmero de
casos da Argentina totaliza 52, sendo 18 com direitos provisérios e 28 com direitos definitivos.
Dentre os 28 casos de “sucesso”, 10 casos foram precedidos por direitos AD provisorios.

A Figura 1 apresenta a evolugdo do volume de exportacdes para a Argentina:

20 H3 duas investigacdes dos EUA iniciadas em 2017 cujos periodos de tratamento de 36 meses adentram o ano
de 2020. Como ambas tiveram aplicacdo de direitos AD provisorios, mas foram encerradas em 2018 sem a
aplicacdo de direitos AD definitivos, optou-se por manté-las na amostra.

21 0s dados abrangem exportacdes para todos os destinos. O nimero total de observacdes é de 1.737.947 linhas.
Os dados obtidos limitam-se aos cédigos SH 4 identificados no GAD para os 72 meses ao redor do inicio das
investigacdes.
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Figura 1 — Grafico da evolugdo do volume exportado para Argentina por trimestre

— CONTROLE
~ TRATAMENTO

120 -

100 -

mil ton

40~

-10 5
trimest

Fonte: SECEX.

No caso dos EUA, houve 17 investigacdes iniciadas no periodo 1995-2017. Houve a
aplicacdo de direitos provisérios em 16 casos, tendo 1 sido encerrado por determinacao
preliminar negativa. Posteriormente, 5 dentre os casos tiveram determinacao final negativa,
e 1 dos casos teve a aplicacdo de direitos AD definitivos suspensa por periodo superior aos 36
meses de tratamento. Dessa forma, consideraram-se 10 casos de “sucesso”. Observe-se que
houve investigacdes sobre os mesmos produtos em momentos distintos. Dado o intervalo de
tempo significativo entre as investigacdes que trataram de mesmos produtos, optou-se por
manter todos 0s casos na amostra e realizar teste de robustez com a exclusao dessas
investigacdes.

A Figura 2 apresenta a evolugdo do volume de exportagdes para os EUA:
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Figura 2 — Grafico da evolugdao do volume exportado para os EUA por trimestre
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4. RESULTADOS

Nas tabelas encontram-se os resultados para o modelo baseline, em base trimestral.
Foram utilizados EF de firma (CNPJ a 8 digitos), EF de produto (interacdo do SH 6 com o “Case
ID”) e EF de tempo (interacdo do trimestre com o “Case ID”). As intera¢Ges com o “Case ID”
servem para diferenciar os casos, ja que as variaveis de tempo — trimestres e semestres —
foram identificadas por numeros, e houve investigacdes contra os produtos repetidos (SH 6)
em diferentes periodos. No log do nimero de exportadores, as estimagdes foram efetuadas

no nivel do produto exportado, sem individualizacdo por firma e EF de firma. Os erros padrao
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foram clusterizados ao nivel de firma e produto, exceto para a varidvel log do numero de

exportadores, cujo erro padrao foi clusterizado ao nivel do produto e tempo.

A Tabela 1 apresenta os resultados das regressdes realizadas para a Argentina.

Tabela 1 - Impacto estimado de investigacdes e direitos AD da Argentina sobre exportagoes
brasileiras, 1992 — 2020, base trimestral

Log - volume IHS - volume Log - preco ARG Log - no.
exportagdo ARG (t) exportagdo ARG (t) (USS/t) exportadores ARG
Trat x Post 1 -0.043 -0.070%*** -0.008 0.070*
(0.061) (0.017) (0.025) (0.035)
Prov x Post 2 0.034 -0.084* -0.045 -0.020
(0.118) (0.034) (0.040) (0.060)
Defin x Post 3 -0.113 -0.229%*** -0.037 -0.029
(0.089) (0.035) (0.039) (0.047)
Num.Obs. 73095 368563 73095 10222
R2 0.770 0.388 0.815 0.902
Std.Errors by: CNPJ & Case ID x by: CNPJ & Case IDx  by: CNPJ & Case  by: Case ID x SH6 &
SH6 SH6 ID x SH6 Case ID x trimestre
FE: CNPJ
(firma) X X X
FE: Case ID x
SH6 X X X X
(produto)
FI-;: Case ID x X X X X
trimestre

+p<0.1, *p<0.05, ** p<0.01, *** p <0.001.

Os resultados das regressdes da variavel de volume pela transformacdo logaritmica e
pela transformacdo IHS apresentam diferencas relevantes. Enquanto o log ndo apresenta
resultados com significancia estatistica, o IHS indica que os tratamentos tém impacto
negativo com relevancia econdmica e significancia (5% e 0,1%): o inicio apresenta reducao -
6,8% do volume de exportagdes tratadas ao nivel SH 6, enquanto as aplicagdes de direitos
provisorios e definitivos apresentam reducdes de -8,1% e -20,5%. No log do preco de
exportacdo ndo sdao encontrados resultados com significancia estatistica nesse modelo,

enquanto o log do nimero de exportadores indica elevacdo apds o inicio das investigacdes

(7%) com significancia a 5%.

A Tabela 2 apresenta os resultados das regressGes para os EUA.
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Tabela 2 — Impacto estimado de investigagdes e direitos AD dos EUA sobre exportacoes
brasileiras, 1992 — 2020, base trimestral

Log - volume IHS - volume Log - preco EUA Log - no.
exportagao EUA (t) exportagdo EUA (t) (USS/t) exportadores EUA
Trat x Post 1 -0.213+ -0.056 -0.126** 0.056
(0.127) (0.077) (0.042) (0.043)
Prov x Post 2 -0.553*** -0.461%*** -0.025 -0.140**
(0.123) (0.135) (0.061) (0.051)
Defin x Post 3 -0.517%** -0.348** -0.099* -0.047
(0.153) (0.115) (0.050) (0.056)
Num.Obs. 10812 64303 10812 5342
R2 0.929 0.461 0.918 0.728
Std.Errors by: CNPJ & Case ID x by: CNPJ & Case IDx  by: CNPJ & Case  by: Case ID x SH6 &
SH6 SH6 ID x SH6 Case ID x trimestre
FE: CNPJ
(firma) X X X
FE: Case ID x
SH6 X X X X
(produto)
FI-;: Case ID x X X X X
trimestre

+p<0.1, *p<0.05, ** p<0.01, *** p <0.001.

Os impactos estimados dos direitos AD sobre o volume exportado dos grupos de
tratamento apresentam significancia estatistica (1% e 0,1%) e relevancia econémica tanto no
modelo que usa log como no que usa IHS. Considerando-se o IHS, os resultados indicam que
o impacto negativo dos direitos AD provisdrios e definitivos aplicados pelos EUA sobre os
volumes exportados é maior do que o encontrado no caso dos direitos aplicados pela
Argentina: reducdes de -37,5% e -29,9%. Diferentemente das investigacdes da Argentina, ndo
foi encontrada evidéncia robusta sobre impacto do inicio das investigaces sobre os volumes
exportados. No caso do log do preco de exportacdo, foram encontradas reducées de preco
de 12,6% (1% de significancia) apds o inicio das investigacdes e de 9,9% (5% de significancia)
apos a aplicacdo de direitos AD definitivos, ao passo que o log do nimero de exportadores
indicou impacto negativo e significativo (reducdo de 14,0% a 1% de significancia) apenas no
caso de direitos AD provisérios.

Na Tabela 3 estdo reproduzidos os resultados das regressdes para a variavel de volume

ara terceiros paises. As regressoes consideram apenas 0s casos que tiveram “sucesso” na
p p g p q
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aplicacdo de direitos AD definitivos pela Argentina (28 casos) e pelos EUA (10 casos) por dois
motivos: i) a premissa de deflexdo de comércio é mais provavel na hipdtese de imposicdo de
direitos; ii) dados os numeros expressivos de observa¢des, tal restricdo possibilitou
regressdes computacionalmente mais eficientes. Além dos EF ja indicados nas regressoes

anteriores, incorporou-se o EF pais de destino.

Tabela 3 — Impacto estimado de investigacoes e direitos AD da Argentina e dos EUA sobre
exportagoes brasileiras para terceiros paises, 1992 — 2020, base trimestral

Log - volume IHS - volume Log - volume IHS - volume
exportacao exportagao exportagao exportagao
(deflexdo) (deflexdo) (deflexdo) (deflexdo)
ARG (t) ARG (t) EUA (t) EUA (t)
Trat x Post 1 -0.011 -0.138*** -0.060 -0.003
(0.027) (0.021) (0.051) (0.025)
Prov x Post 2 -0.097* -0.110%*** -0.032 0.012
(0.043) (0.023) (0.053) (0.033)
Defin x Post 3 -0.035 -0.288*** -0.043 -0.002
(0.035) (0.046) (0.051) (0.032)
Num.Obs. 351521 2188377 90040 601164
R2 0.811 0.230 0.836 0.229
Std.Errors by: CNPJ & Case IDx by: CNPJ & Case IDx by: CNPJ & Case IDx  by: CNPJ & Case ID x
SH6 SH6 SH6 SH6
FI?I: CNPJ X X X X
(firma)
FE: Case ID x
SH6 X X X X
(produto)
FI-;: Case ID x X X X X
trimestre
FE: pals de X X X X
destino

+p<0.1, *p<0.05, ** p<0.01, *** p < 0.001.

N3do ha evidéncias de deflexdao de comércio apds o inicio e a aplicacdo de direitos AD
por parte da Argentina e dos EUA. Os resultados do IHS para Argentina indicam um efeito
negativo para as exportacdes destinadas aos terceiros paises apds os trés estdgios das
investigacOes. Em testes adicionais, ao se excluir um caso com caracteristicas de outlier, o
resultado da regressao do IHS do volume de exportagao para terceiros paises ndao apresenta

coeficiente com significancia estatistica.
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4.1 Testes de robustez
4.1.1 Base mensal e semestral

A Tabela 4 apresenta os resultados das regressdes da Argentina em base mensal.

Tabela 4 — Impacto estimado de investigacdes e direitos AD da Argentina sobre exportagoes

brasileiras, 1992 — 2020, base mensal

Log - volume IHS - volume Log - preco ARG Log - no.
exportacdo ARG (t) exportacdo ARG (t) (USS/t) exportadores ARG
Trat x Post 1 -0.058 -0.022 -0.005 0.058+
(0.044) (0.014) (0.019) (0.031)
Prov x Post 2 0.028 -0.013 -0.021 -0.052
(0.071) (0.034) (0.031) (0.046)
Defin x Post 3 -0.116 -0.127*** -0.021 -0.007
(0.073) (0.024) (0.030) (0.041)
Num.Obs. 126480 1051416 126480 24977
R2 0.779 0.329 0.825 0.841
Std.Errors by: CNPJ & Case ID x by: CNPJ & Case ID x by: CNPJ & Case by: Case ID x SH6 &
SH6 SH6 ID x SH6 més
FE: CNPJ
(firma) X X X
FE: Case ID x
SH6 X X X X
(produto)
FE: més X X X X

+p<0.1, *p<0.05, ** p<0.01, *** p <0.001.

J4 a Tabela 5 apresenta os resultados das regressoes da Argentina em base semestral.
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Tabela 5 — Impacto estimado de investigacdes e direitos AD da Argentina sobre exportagoes
brasileiras, 1992 — 2020, base semestral

Log - volume IHS - volume Log - preco ARG Log - no.
exportacdo ARG (t) exportagdo ARG (t) (USS/t) exportadores ARG
Trat x Post 1 -0.154* -0.079*** -0.009 0.097*
(0.069) (0.020) (0.029) (0.047)
Prov x Post 2 -0.062 -0.133*** -0.033 -0.052
(0.116) (0.037) (0.041) (0.057)
Defin x Post 3 -0.138 -0.287%** -0.029 -0.053
(0.090) (0.041) (0.042) (0.052)
Num.Obs. 50583 195689 50583 5749
R2 0.759 0.410 0.807 0.906
Std.Errors by: CNPJ & Case ID x by: CNPJ & Case IDx  by: CNPJ & Case  by: Case ID x SH6 &
SH6 SH6 ID x SH6 Case ID x semestre
FE: CNPJ
(firma) X X X
FE: Case ID x
SH6 X X X X
(produto)
FE: Case ID x X X X X
semestre

+p<0.1, *p<0.05, ** p<0.01, *** p <0.001.

Os resultados indicam que a periodicidade utilizada na organizac¢do dos dados impacta
os resultados. A regressao da variavel IHS de volume em base mensal indicou impacto com
significancia estatistica apenas apds aplicacdo de direitos AD definitivos (0,1%), enquanto a
regressao da varidvel IHS de volume em base semestral apresentou resultados com
significancia estatistica nas 3 fases da investigacdo (0,1%) e coeficientes mais negativamente
impactados do que no modelo baseline. Assim como no modelo baseline, o log do preco de
exportacdo ndo apresenta coeficientes com significancia estatistica, enquanto o log do
nuimero de exportadores corrobora o resultado do inicio das investigacdes.

A Tabela 6 apresenta os resultados das regressdes dos EUA em base mensal.
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Tabela 6 — Impacto estimado de investigagoes e direitos AD dos EUA sobre exportacdes
brasileiras, 1992 — 2020, base mensal

Log - volume IHS - volume Log - preco EUA Log - no.
exportagao EUA (t) exportagdo EUA (t) (USS/t) exportadores EUA
Trat x Post 1 -0.102 0.011 -0.101** 0.023
(0.094) (0.040) (0.034) (0.032)
Prov x Post 2 -0.326** -0.381%*** -0.049 -0.141**
(0.117) (0.097) (0.040) (0.051)
Defin x Post 3 -0.379** -0.301%** -0.079+ -0.139+
(0.134) (0.075) (0.041) (0.074)
Num.Obs. 18743 180072 18743 10851
R2 0.919 0.374 0.925 0.660
Std.Errors by: CNPJ & Case ID x by: CNPJ & Case ID x by: CNPJ & Case by: Case ID x SH6 &
SH6 SH6 ID x SH6 meés
FE: CNPJ
(firma) X X X
FE: Case ID x
SH6 X X X X
(produto)
FE: més X X X X

+p<0.1, *p<0.05, ** p<0.01, *** p <0.001.

A Tabela 7 apresenta os resultados das regressdes dos EUA em base semestral.
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Tabela 7 — Impacto estimado de investigagdes e direitos AD dos EUA sobre exportacoes
brasileiras, 1992 — 2020, base semestral

Log - volume IHS - volume Log - preco EUA Log - no.
exportagdo EUA (t) exportagdo EUA (t) (USS/t) exportadores EUA
Trat x Post 1 -0.207 -0.041 -0.122* 0.195%**
(0.163) (0.094) (0.050) (0.051)
Prov x Post 2 -0.690*** -0.477%*** 0.001 -0.119*
(0.146) (0.137) (0.062) (0.056)
Defin x Post 3 -0.530** -0.349%** -0.062 0.026
(0.166) (0.123) (0.056) (0.063)
Num.Obs. 7546 34643 7546 3321
R2 0.929 0.491 0.915 0.727
Std.Errors by: CNPJ & Case ID x by: CNPJ & Case IDx  by: CNPJ & Case  by: Case ID x SH6 &
SH6 SH6 ID x SH6 Case ID x semestre
FE: CNPJ
(firma) X X X
FE: Case ID x
SH6 X X X X
(produto)
FE: Case ID x X X X X
semestre

+p<0.1, *p<0.05, ** p<0.01, *** p <0.001.

Os resultados das Tabelas 6 e 7 sao consistentes com os resultados encontrados no
modelo baseline para volume exportado e preco de exporta¢dao. No caso do log do nimero
de exportadores, novamente sdo encontradas reducdes do niumero de exportadores apds a
aplicacdo de direitos AD provisérios no modelo mensal e no semestral. Neste ultimo verifica-
se aumento do numero de exportadores (0,1%) do grupo de tratamento apds o inicio das

investigacdes dos EUA, de forma semelhante ao encontrado para Argentina.

4.1.2

selecionados
A Tabela 8 apresenta os resultados das regressdes referentes aos 28 casos de sucesso

da Argentina, em base trimestral.
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Tabela 8 —Impacto estimado de investigacdes e direitos AD da Argentina sobre exportagoes
brasileiras, 1992 — 2020, base trimestral, casos com aplicagao de AD definitivo

Log - volume IHS - volume Log - preco ARG Log - no.
exportacdo ARG (t) exportagdo ARG (t) (USS/t) exportadores ARG
Trat x Post 1 0.006 -0.098*** -0.088** 0.075+
(0.073) (0.028) (0.032) (0.041)
Prov x Post 2 0.120 -0.046 -0.067 0.052
(0.127) (0.039) (0.048) (0.060)
Defin x Post 3 -0.103 -0.230%*** -0.051 -0.019
(0.091) (0.037) (0.040) (0.049)
Num.Obs. 39792 207185 39792 5584
R2 0.796 0.431 0.827 0.912
Std.Errors by: CNPJ & Case ID x by: CNPJ & Case IDx  by: CNPJ & Case  by: Case ID x SH6 &
SH6 SH6 ID x SH6 Case ID x trimestre
FE: CNPJ
(firma) X X X
FE: Case ID x
SH6 X X X X
(produto)
FI-;: Case ID x X X X X
trimestre

+p<0.1, *p<0.05, ** p<0.01, *** p <0.001.

Os coeficientes tendem a corroborar os resultados do modelo baseline. A variavel IHS
do volume exportado apresenta sinais negativos préoximos aos encontrados na Tabela 1 e
significativos (0,1%) para o inicio das investigagdes e os direitos AD definitivos, enquanto o
coeficiente para direitos AD provisérios ndao apresenta significancia estatistica, o que reflete
o0 menor numero de casos com direitos AD provisérios (apenas 10 casos na amostra restrita).
O log do nimero de exportadores também apresenta coeficiente positivo apds o inicio das
investigacOes (10%). Ja o log do preco de exportacdo apresenta sinal negativo (-8,8%) com
significancia estatistica (1%) apds o inicio das investiga¢des, diferentemente do modelo
baseline.

A Tabela 9 apresenta os resultados referentes aos 10 casos de sucesso dos EUA, em

base trimestral.
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Tabela 9 — Impacto estimado de investigagdes e direitos AD dos EUA sobre exportacoes
brasileiras, 1992 — 2020, base trimestral, casos com aplicagao de AD definitivo

Log - volume IHS - volume Log - preco EUA Log - no.
exportagdo EUA (t) exportagdo EUA (t) (USS/t) exportadores EUA
Trat x Post 1 -0.340** -0.086 -0.120* 0.053
(0.131) (0.093) (0.051) (0.054)
Prov x Post 2 -0.634*** -0.283* -0.010 -0.063
(0.156) (0.124) (0.077) (0.068)
Defin x Post 3 -0.557%*** -0.326%** -0.093+ -0.030
(0.164) (0.117) (0.050) (0.059)
Num.Obs. 7307 45721 7307 3299
R2 0.934 0.474 0.903 0.753
Std.Errors by: CNPJ & Case ID x by: CNPJ & Case IDx  by: CNPJ & Case  by: Case ID x SH6 &
SH6 SH6 ID x SH6 Case ID x trimestre
FE: CNPJ
(firma) X X X
FE: Case ID x
SH6 X X X X
(produto)
FI-;: Case ID x X X X X
trimestre

+p<0.1, *p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001.

Os coeficientes tendem a corroborar os resultados do modelo baseline. A variavel IHS
do volume exportado apresenta sinais negativos mais brandos, mas ainda com significancia
estatistica (5% para AD provisorios e 1% para AD definitivos), indicando que a aplicacdo de
direitos pelos EUA leva a reducdes relevantes do volume exportado. Os resultados para a
variavel log do preco de exportacdao continuam apresentando coeficientes negativos, mas

com menor nivel de significancia estatistica (5% e 10%), enquanto o log do numero de

exportadores ndo apresenta significancia estatistica.

A Tabela 10 apresenta os resultados das regressdes para os EUA, em base trimestral,

desconsiderando os trés casos objeto de investigacdes anteriores.
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Tabela 10 — Impacto estimado de investigagoes e direitos AD dos EUA sobre exportagoes
brasileiras, 1992 — 2020, base trimestral, excluidas investigagdes repetidas contra os
mesmos produtos

Log - volume IHS - volume Log - preco EUA Log - no.
exportagao EUA (t) exportagdo EUA (t) (USS/t) exportadores EUA
Trat x Post 1 -0.282+ 0.000 -0.131%** 0.037
(0.148) (0.082) (0.044) (0.054)
Prov x Post 2 -0.621%*** -0.536%*** -0.048 -0.203**
(0.146) (0.093) (0.063) (0.062)
Defin x Post 3 -0.514*** -0.193+ -0.107+ -0.030
(0.151) (0.105) (0.057) (0.094)
Num.Obs. 8252 48157 8252 3663
R2 0.923 0.470 0.936 0.768
Std.Errors by: CNPJ & Case ID x by: CNPJ & Case IDx  by: CNPJ & Case  by: Case ID x SH6 &
SH6 SH6 ID x SH6 Case ID x trimestre
FE: CNPJ
(firma) X X X
FE: Case ID x
SH6 X X X X
(produto)
FI-;: Case ID x X X X X
trimestre

+p<0.1, *p<0.05, ** p<0.01, *** p <0.001.

Os coeficientes tendem a corroborar os resultados do modelo baseline. A variavel IHS
do volume exportado apresenta coeficiente negativo para os direitos AD provisorios e sinal
também negativo, porém mais brando, em relagao aos AD definitivos. Essa diminui¢ao do
impacto parece consistente com a exclusdao dos trés casos que terminaram com aplicacdo de
direitos AD definitivos, sendo que dois desses casos correspondem a produtos siderudrgicos
exportados em volumes bastante expressivos. As varidveis log do preco e do numero de

exportadores apresentam coeficientes proximos aos encontrados no modelo baseline.

4.2 Discussao dos resultados
O conjunto dos resultados encontrados indica que os impactos de acées AD sobre os

volumes de exportacdo para os dois paises investigadores, identificados ao nivel SH 6 digitos,
sao negativos, com significancia estatistica e econ6mica.
Na fase inicial, ha evidéncias de que o proéprio inicio das investigacGes da Argentina

contra o Brasil tenha levado a redugdo do volume de exportagdes brasileiras objeto das
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investigacOes. Ja para os EUA nao ha evidéncias de que o mero inicio das investigacdes tenha
impactos significativos.

Na segunda fase, o modelo trimestral indica que os direitos provisorios aplicados por
ambos os paises reduziram de forma significativa as exportacdes brasileiras dos produtos
gravados, sendo mais forte o efeito decorrente das a¢ées dos EUA. Os resultados sdo
corroborados para os EUA nos testes em base mensal e semestral e nas amostras reduzidas,
e para a Argentina em base semestral. As diferencas de resultados encontrados para
Argentina e EUA nessa fase intermedidria das investigacdes sdo esperadas, pois os EUA
apresentam uma prdatica mais rigorosa de aplicacdo de direitos provisoérios.

Na terceira fase, os resultados indicam que os direitos AD definitivos aplicados pela
Argentina e pelos EUA impactaram de forma relevante os volumes de exportagdes brasileiras
dos produtos gravados, de forma mais severa no caso dos EUA. Os resultados sdo
corroborados para ambos os paises em todos os testes em base mensal, trimestral e
semestral e nas amostras restritas aos casos de “sucesso”.

Esses resultados encontrados para a varidvel volume estdo em linha com a literatura,
gue aponta a ocorréncia de destruicdao de comércio. As evidéncias de impactos mais fortes
dos direitos AD aplicados pelos EUA eram esperadas, uma vez que os EUA adotam direitos AD
para neutralizar completamente a pratica de dumping (margem de dumping “cheia”),
enquanto a Argentina comumente se pauta pelo “menor direito”.

Quanto ao log do nimero de exportadores, as regressdes para a Argentina indicam
aumento desse numero na fase inicial, resultado que foi encontrado para os EUA no teste em
base semestral. Isso pode sugerir a hipdtese de antecipacdo dos agentes quanto a esperada
imposicdo de direitos AD no futuro préximo, com os exportadores buscando realizar
transacOes antes de as sobretaxas serem aplicadas. Os resultados da Argentina indicam que
os impactos sobre o niumero de exportadores apds a aplicacdo de direitos AD ndo foram

significativos. No caso dos EUA, foi encontrada reducdo do numero de exportadores
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brasileiros apds a aplicagao de direitos provisérios, mas ndo ha evidéncias de impacto sobre
o numero de exportadores apds aplicacdo de direitos definitivos.

Sobre a varidvel dependente log do prego de exportacao, as regressdes realizadas para
os EUA apresentam redugdes apds o inicio das investigacdes em todos os modelos, bem como
reducdes em varios cenarios apds a aplicacdo de direitos AD definitivos. Isso indica que os
exportadores podem estar reduzindo seus precos (em base FOB) para compensar as
sobretaxas cobradas dos importadores no destino das mercadorias, buscando, assim, mitigar
os efeitos dos direitos AD sobre a competitividade das exportacdes. Ressalte-se que a
literatura prevé distintos efeitos de direitos AD sobre a pratica de dumping (BLONIGEN &
PARK, 2004; NITA & ZANARDI (2013), com reducdo ou acentuacdo do dumping.

Sobre a varidvel dependente do volume de exportacdes para terceiros paises, ndo ha
evidéncias de deflexao de comércio das exportacdes brasileiras enquadradas nos cédigos SH
6 que foram objeto de direitos AD. Assim, os exportadores brasileiros afetados por acdes AD
nao parecem ter sido capazes de compensar as perdas nas suas exportagoes para Argentina
e EUA mediante elevacdo das exportacdes para outros destinos.

Por fim, deve-se reconhecer que os resultados deste trabalho refletem dados ao nivel
de agregacdo SH 6 digitos. Trata-se de limitacdo inerente a disponibilidade de dados de

comeércio exterior e a necessidade de consolidacdo de dados em painel.

5. CONCLUSOES

O uso crescente de medidas antidumping é um aspecto relevante do comércio
internacional. O Brasil estd entre os dez maiores alvos de antidumping desde a criacdo da
OMC, mas ainda foi pouco estudado o impacto dessas acdes sobre as exportacdes brasileiras.
Ao avaliar de forma dinamica os impactos sobre as exportacdes brasileiras de 3 fases distintas
das investigacdes AD conduzidas pelos EUA e pela Argentina, este trabalho buscou contribuir
para a literatura sobre os efeitos de AD no Brasil.

Tanto no caso das exportagdes para os EUA como para a Argentina foram encontradas

evidéncias de impactos negativos e substanciais sobre os volumes de exportacdo. H3
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evidéncias de reduc¢do de pregcos médios de exportacdo em relagdo a produtos investigados,
especialmente no caso dos EUA. Ndo foram encontradas evidéncias significativas de impacto
sobre o nimero de exportadores apds a aplicacdo de direitos AD definitivos, apenas
oscilagdes durante as investigacdes. Por fim, ndo foram encontradas evidéncias significativas
de redirecionamento das exportacdes brasileiras para terceiros paises apds a imposicdo de
direitos AD pela Argentina e pelos EUA, o que sugere que as reducdes de exportacdes
brasileiras gravadas por direitos AD pelos dois paises ndo sdo compensadas pelo aumento do
volume de exportacOes para outros parceiros.

Ao se investigar dois paises com politicas distintas, observou-se que os impactos dos
direitos AD impostos pelos EUA tendem a ser mais gravosos sobre os volumes de exportacao
em comparacao com as medidas adotadas pela Argentina. Tal resultado é esperado em
virtude da diferenca de objetivos da aplicacdo de direitos antidumping pelos EUA, que
buscam neutralizar totalmente a pratica de dumping, em relacdo a aplicacdo de direitos
antidumping pela Argentina, que usualmente busca neutralizar o dano causado, mediante a

aplicagdao do “menor direito”.
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