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RESUMO: Este estudo avalia os efeitos da desoneracgao e da posterior reoneragao da folha
de salarios sobre o emprego em 120 setores econdmicos beneficiados entre 2013 e 2018. A
politica, instituida em 2011 para reduzir encargos trabalhistas e estimular a formalizagao do
emprego, variou em abrangéncia ao longo do tempo. Neste estudo, foram utilizados micro-
dados anuais da RAIS, organizados em clusters por CNAE, diferenciando firmas conforme
o regime tributario, para comparar setores desonerados e nao desonerados. A identificagao
empirica combinou Diferenga-em-Diferencgas (DD) e Triplas Diferengas (DDD), com placebos
pré-tratamento e testes de robustez. Nao foram encontrados efeitos estatisticamente signi-
ficativos da desoneracao sobre o emprego. Quanto a reoneragao, um resultado inicial de
aumento do emprego na abordagem DD nao se confirmou nos modelos DDD nem nos testes
adicionais. Assim, ndao ha evidéncia robusta de que a desoneracao tenha elevado, nem de que
a reoneracao tenha reduzido o emprego formal nos setores analisados. Sao discutidas ainda
implicagdes fiscais e apontadas dire¢des para avaliagoes futuras.

PALAVRAS-CHAVE: desoneracao da folha de salarios; renuncia fiscal; gastos tributarios;
avaliacao de impacto; triplas diferengas

ABSTRACT: This study examines the effects of payroll tax relief and its subsequent reinsta-
tement on formal employment in 120 economic sectors benefited between 2013 and 2018
in Brazil. The policy, introduced in 2011 to reduce labor costs and encourage formalization,
changed in scope over time. Using annual RAIS microdata organized into CNAE-based clusters
and distinguishing firms by tax regime, the analysis compares treated and untreated sec-
tors. The empirical strategy combines Difference-in-Differences (DD) and Triple Differences
(DDD), supported by pre-treatment placebo tests and robustness checks. The results show
no statistically significant effects of payroll tax relief on employment. For the reinstatement,
an initial DD estimate indicating increased employment was not confirmed in the DDD model
or by robustness tests. Overall, the findings provide no robust evidence that payroll tax relief
increased, or that its reversal has reduced, formal employment in the analyzed sectors. The
study concludes with fiscal policy implications and directions for future research.

KEYWORDS: payroll tax relief; tax expenditures; impact evaluation; triple-differences

RESUMEN: Este estudio evalla los efectos de la desgravacion y de la posterior regravacion de
la ndmina salarial sobre el empleo en 120 sectores econdmicos beneficiados entre 2013 y 2018.
La politica, instituida en 2011 para reducir los costos laborales y estimular la formalizacion del
empleo, varid en su alcance a lo largo del tiempo. En este estudio, se utilizaron microdatos
anuales de la RAIS, organizados en clusters por CNAE, diferenciando empresas segun el
régimen tributario, para comparar sectores desgravados y no desgravados. La identificacion
empirica combiné Diferencia-en-Diferencias (DD) y Diferencias Triples (DDD), con placebos
previos al tratamiento y pruebas de robustez. No se encontraron efectos estadisticamente
significativos de la desgravacion sobre el empleo. En cuanto a la regravacion, un resultado
inicial de aumento del empleo en el enfoque DD no se confirmé en los modelos DDD ni en las
pruebas adicionales. Asi, no hay evidencia sélida de que la desgravacion haya incrementado,
ni de que la regravacion haya reducido, el empleo formal en los sectores analizados. También




se discuten implicaciones fiscales y se senalan direcciones para futuras evaluaciones.

PALABRAS CLAVE: desgravacion de la nomina salarial; renuncia fiscal; gastos tributarios;
evaluacion de impacto; diferencias triples

CLASSIFICACAO JEL:H25; J32; J38; J23; C21




1 Introducao

Os gastos tributarios tém ocupado posigcao central nas questoes relacionadas a politica
fiscal e qualidade do gasto publico no Brasil. Para o exercicio de 2025, o Demonstrativo de
Gastos Tributarios (DGT) elaborado pela Receita Federal do Brasil projeta que as renuncias
federais superem R$ 544 bilhdes, valor correspondente a 19,7% da arrecadacao tributaria total
prevista (da Fazenda. Receita Federal, 2024b). Esse patamar expressivo decorre de uma
trajetoria de expansao sistematica observada ao longo das ultimas duas décadas: em 2004,
os gastos tributarios representavam aproximadamente 1,4% do PIB, alcangando 4,89% em
2024, com previsao de 4,4% para 2025 (da Fazenda. Receita Federal, 2021a, 2024b,c).

Figura 1: Evolucao dos Gastos Tributarios Federais (em % do PIB)
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Elaboragao prépria a partir dos dados da Receita Federal do Brasil (da Fazenda. Receita Federal, 2021a,b,c,d,

2024c).

Essa evolugao reflete tanto o aumento do volume financeiro associado aos beneficios ja
vigentes, quanto a continua criacao de novas modalidades de renuncia fiscal. Na literatura,
destaca-se que esse processo se relaciona as caracteristicas dessas politicas publicas, que
combinam beneficios concentrados e custos difusos para a sociedade, formando arenas
politicas de baixo conflito e, por conseguinte, uma dinamica que favorece a aprovagao e
a manutencao dessas politicas (Goncalves, 2012). Do ponto de vista fiscal, a concessao
de renuncias implica reducao direta de receita ou necessidade de compensagao por meio
do aumento de outras formas de arrecadacgao, gerando impactos distributivos e potenciais
ineficiéncias alocativas (U.S. Government Accountability Office, 2012).

Entre as politicas de renuncia criadas nesse periodo, destaca-se a desoneragao da
folha de salarios, instituida inicialmente pela Medida Proviséria n® 540/2011, posteriormente




convertida na Lei n® 12.546/2011, com o propésito de reduzir o custo do trabalho em setores
considerados estratégicos ou intensivos em mao de obra, como tecnologia da informagao
e de comunicacao, confecgdes, méveis e artefatos de couro. Na exposicao de motivos da
medida original, o Governo Federal justificava a iniciativa como instrumento para mitigar os
efeitos adversos da crise econdmica internacional de 2008, estimulando a formalizacao laboral,
a competitividade setorial e a modernizacao das empresas mediante reducao de encargos
(Brasil, 2011).

A politica passou por sucessivas ampliagoes entre 2012 e 2014, chegando a contemplar
267 classes da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) em 2015. A partir de
2018, iniciou-se movimento de retracao, reduzindo-se gradualmente o escopo para 143 classes
ainda beneficiadas em 2024 (Brasil, 2024a; da Fazenda. Secretaria de Politica Econdmica,
2024d; Freitas e Paes, 2022). Mesmo em seu estagio recente, a renlincia permaneceu significa-
tiva: para 2024, projetou-se impacto fiscal aproximado de R$ 11 bilhdes, decorrente da redugao
da arrecadacao das contribuicdes previdenciarias patronais (da Fazenda. Receita Federal,
2024c).

Apesar de sua duracao, impacto fiscal e relevancia social dos objetivos, as evidéncias
acerca dos efeitos da desoneracao sobre o nivel de emprego permanecem inconclusivas.
Estudos apontam resultados heterogéneos, condicionados a estrutura produtiva, ao grau
de intensidade de trabalho dos setores beneficiados, as condicdes macroeconémicas e ao
desenho da politica (Biro6 et al., 2022). Esse cenario evidencia a necessidade de analises
empiricas robustas que investiguem os efeitos da politica em diferentes periodos e contextos.

Este estudo se insere nesse esforco ao avaliar os impactos da desoneragao e da posterior
reoneracao da folha de pagamentos sobre o nivel de emprego das firmas beneficiadas,
comparando-as as nao beneficiadas ao longo do mesmo periodo. Consideram-se duas
hipoteses principais: a desoneragao elevou o nivel de emprego nos setores contemplados,
relativamente aos nao contemplados; e a reoneracao produziu efeito inverso, reduzindo
0 emprego nos setores anteriormente beneficiados. A analise considera ainda possiveis
heterogeneidades regionais e por porte das firmas, utilizando modelos de diferengca-em-
diferengas e triplas diferengas com microdados da Relacao Anual de Informacdes Sociais
(RAIS), abrangendo os setores beneficiados pela desoneragao entre 2013 e 2018.

Os resultados encontrados ndo evidenciam que a concessao da desoneragao a partir de
2013 tenha ampliado o nivel de empregos nos setores beneficiados, ou que a reoneracao a
partir de 2019 tenha causado o efeito contrario, em diferentes especificagdes dos modelos.
Essas conclusdes reforcam as preocupagdes com a relagao custo-efetividade da politica
publica e podem contribuir com o atual debate sobre o retorno mais amplo da tributagcao sobre
a folha salarial em setores ainda beneficiados.

Nos tépicos seguintes, seguem o referencial tedrico sobre gastos tributarios, em especial
com foco na desoneracao da folha de salarios, discutindo-se as contribuicoes mais relevantes
na literatura internacional e nacional. Na sequéncia, sao abordados os aspectos metodoldgicos,
incluindo abordagens empiricas e bases de dados utilizadas. Finalmente, sdo apresentados
os resultados obtidos a partir da analise dos dados, seguidos das consideragdes finais do




trabalho.

2 Fundamentacao Teorica

Os sistemas de seguridade social, concebidos para mitigar os riscos associados a
pobreza na velhice, doengas, acidentes laborais e desemprego, sao usualmente financiados
por contribuicdes compulsérias incidentes sobre a folha de pagamentos (Bernal et al., 2017).
Entretanto, aliquotas elevadas podem atuar como desincentivo a formalizagcao, o que, por
sua vez, tem impulsionado a implementacao de politicas de reducao de encargos trabalhistas.
Nesse contexto, a politica brasileira de desoneracao da folha, iniciada em 2011, baseou-se
na premissa de que a redugao do custo de contratacao estimularia a demanda por trabalho
formal (Bernal et al., 2017; Bir6 et al., 2022; Meyer, Lucinda e Spolador, 2021).

A literatura destaca que o 6nus dos tributos incidentes sobre a folha pode recair efe-
tivamente sobre firmas, trabalhadores ou consumidores, o que influencia as decisdes dos
agentes econdmicos e, por conseguinte, os efeitos da politica, conforme o caso (Deslauriers
et al., 2021). Evidéncias recentes sugerem que parcela substancial desse 6nus recai sobre as
firmas (Benzarti e Harju, 2021), implicando que alterag@es tributarias podem afetar empregos,
salarios e desempenho produtivo. Além disso, durante anos, estudos sugeriram correlagao
entre tributagao da folha e informalidade, em especial na América Latina (Bernal et al., 2017;
Ulyssea e Reis, 2006).

Acerca desses possiveis efeitos da desoneracao, Dallava (Dallava, 2014) ressalta que o
trabalho é um fator quase fixo, combinando custos variaveis e quase fixos, como recrutamento,
treinamento e beneficios nao salariais. Essa composicao influencia a forma como reducoes
tributarias se refletem nos niveis de emprego, ponto também destacado por Garcia, Sachsida
e Carvalho (Garcia, Sachsida e Carvalho, 2018), ao reforcarem que contratagdes adicionais
elevam custos diversos, o que pode limitar as respostas das firmas a reducao de encargos.

Parte da literatura nota que diversos estudos empiricos tém indicado impactos reduzi-
dos ou inexistentes da desoneracao sobre emprego, além de potenciais efeitos distributivos
adversos, como maior regressividade e enfraquecimento do vinculo entre contribuicoes e be-
neficios (Ansiliero et al., 2008). Por outro lado, Freitas e Paes (Freitas e Paes, 2022) destacam
que, apesar do grande debate sobre custos e beneficios da politica, os estudos empiricos
ainda apresentam resultados heterogéneos, reforgando a necessidade de analises adicionais.
No mesmo sentido, evidéncias internacionais também apontam heterogeneidade na relagao
verificada entre tributacdo da folha e nivel de emprego (Bennmarker, Mellander e Ockert,
2009).

No caso brasileiro, as avaliacoes desenvolvidas desde 2011, ano de introdugcao da
desoneracao da folha salarial, oferecem resultados variados. Pinto, Afonso e Barros (Pinto,
Afonso e Barros, 2014) indicam que o custo da politica foi elevado desde o inicio, sugerindo
ainda que a politica produziria efeitos mais relevantes em poucos setores, considerando tanto
a manutencao do nivel de emprego como a redugao do peso morto fiscal. Porsse e Carvalho




(Porsse e Carvalho, 2019), por meio de um modelo de equilibrio geral computavel, estimaram
efeitos positivos sobre o PIB, com neutralidade em relagao ao impacto de longo prazo sobre
0 emprego, embora indicando que medidas de reoneragao produziriam uma redugao do
emprego.

Por sua vez, com abordagens de diferenca-em-diferencas, Do Carmo (Do Carmo, 2012),
utilizando a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), ndo identificou efeitos sobre formalizacao ou realocagao setorial, e Dallava
(Dallava, 2014), utilizando dados da RAIS, encontrou efeitos positivos em setores especificos,
como Tecnologia da Informacao, inclusive sobre salarios médios.

Outros estudos com o método de diferenga-em-diferencas foram conduzidos nos anos
seguintes: Scherer (Scherer, 2015), com dados em painel no nivel das firmas, estimou que a
desoneracgao levou a geragao de empregos, aumento na demanda de mao de obra e aumento
nos salarios no primeiro ano de implementagao; Baumgartner (Baumgartner, 2017), aplicando
um event study com dados da RAIS, nao encontrou efeitos significativos para setores definidos
pela Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), mas identificou impacto positivo para setores
desonerados conforme a classificacao CNAE, em parte contrabalancado por reducao do
emprego entre firmas optantes do Simples Nacional; e Meyer et al. (Meyer, Lucinda e Spolador,
2021), examinando heterogeneidades conforme o porte das empresas, identificaram efeitos
positivos em firmas com menos de 50 empregados.

Contemplando avangos metodologicos, Garcia, Sachsida e Carvalho (Garcia, Sachsida
e Carvalho, 2018) utilizaram um estimador de triplas diferengas (DDD) e concluiram nao haver
evidéncias de efeitos positivos da desoneracao sobre o emprego, tampouco heterogeneidades
relevantes por porte ou regiao; enquanto Freitas e Paes (Freitas e Paes, 2022) avaliaram os
efeitos da politica sobre o emprego formal e a competitividade industrial, adotando, como
estratégia empirica, um modelo de diferenga-em-diferengas com Propensity Score Matching
(PSM) e um modelo de triplas diferencas, encontrando efeitos positivos iniciais sobre horas
trabalhadas e quantidade de vinculos, além de efeitos sobre a competitividade da industria em
2015 e 2016.

Em trabalhos mais recentes, Britto et al. (Britto et al., 2024), compatibilizando dados
da RAIS e das Contas Nacionais, mostraram que as atividades efetivamente desoneradas
representavam apenas 17% do emprego formal em 2021 e perderam dinamismo relativo no
periodo; e, por fim, Reckziegel (Reckziegel, 2024), aplicando abordagens de diferenca-em-
diferencas e triplas diferencas a reoneragao introduzida pela Lei n® 13.670/2018, nao encontrou
evidéncias de impacto significativo sobre o nivel de emprego nos setores que perderam o
beneficio.

Em que pesem os avangos ao longo dos ultimos anos, a literatura sobre o caso brasi-
leiro apresenta, portanto, escassas evidéncias sobre os efeitos de desoneracao e posterior
reoneracao sobre os mesmos grupos econdmicos, especialmente quando se considera a
evolugao do nivel de emprego ao longo de uma série historica extensa. Além disso, ha lacunas
na analise de diferentes recortes, como por regiao de atuagao e por porte das firmas. Este
estudo se propds a contribuir nesse contexto, ao trazer analises de diferenca-em-diferengas e




triplas diferencas sobre os efeitos no nivel de emprego, por clusters de atividades econémicas
e por firmas, tanto para a desoneragao quanto para a reoneragao, em diferentes recortes e
buscando ampliar ainda os periodos abrangidos.

3 Metodologia

Um dos desafios centrais na avaliagao de impacto de politicas publicas é a determinacao
de um contrafactual adequado, que represente o que teria ocorrido aos beneficiarios da politica
caso ela nao tivesse sido implementada. Porém, na auséncia de um desenho experimental,
baseado em um ensaio randomizado, a determinacdao de um contrafactual adequado torna-se
uma tarefa complexa. Sem um desenho experimental, pode haver distor¢des relacionadas a
vieses de selecao, onde as unidades que recebem o tratamento podem ser sistematicamente
diferentes das que nao recebem, em aspectos observados e nao observados, levando a
estimativas enviesadas do impacto da politica (Gertler et al., 2018).

Diante desse cenario, para avaliar os impactos da desoneracao da folha de salarios sobre
0 emprego, a estratégia empirica proposta neste trabalho parte do método de diferenca-em-
diferengas (DD). Conforme Baker et al. (Baker et al., 2025), essa abordagem busca comparar
as mudancas nos desfechos ao longo do tempo entre um grupo que recebe a intervengao
(grupo de tratamento) e um grupo que nao a recebe (grupo de controle). Sob certas suposicoes,
em especial a de tendéncias paralelas para os dois grupos na auséncia de intervengao, o
método diferenga-em-diferencas pode fornecer uma estimativa consistente do efeito causal da
politica.

A esse respeito, os autores destacam que o pressuposto de tendéncias paralelas dis-
tingue o DD de delineamentos causais baseados em independéncia estatistica, como € o
caso dos experimentos controlados randomizados, em que a validade contrafactual decorre
da aleatoriedade exdgena. Assim, o DD se fundamenta em uma restricao substantiva sobre
a trajetoria dos resultados na auséncia de tratamento, de que sem a intervengao os grupos
teriam evoluido de forma semelhante. Como esse pressuposto ndo é consequéncia automatica
de aleatoriedade, a validade interna do DD depende crucialmente de fundamentacao teorica e
empirica quanto a plausibilidade das tendéncias paralelas (Baker et al., 2025).

Para aplicar a abordagem de diferenca-em-diferencas no caso da desoneracao da
folha de salarios, foi necessario definir os setores e grupos de empresas que apresentaram
tendéncias paralelas ao grupo que recebeu a intervengao, permitindo assim a aplicacao
do método pela comparacao entre as variagoes relacionadas ao nivel de emprego formal,
considerando as empresas beneficiadas pelo gasto tributario e aquelas nao beneficiadas.

Assim, no modelo basico inicial para aplicacao da abordagem de DD, todas as empresas
eram dos setores econdmicos alcancados pela desoneragao da folha salarial; porém, nesses
setores havia empresas beneficiadas e firmas nao-beneficiadas, em fungao do seu regime
de tributagcdo: o grupo de intervencgao foi composto pelas empresas nao optantes do Simples
Nacional, que foram efetivamente beneficiarias da politica; e, nessa abordagem inicial, o
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grupo controle foi integrado pelas empresas dos mesmos setores, porém optantes do Simples
Nacional, e assim nao beneficiarias da politica de desoneragao, como ilustra a Figura 2, a
sequir.

Figura 2: Diagrama da Abordagem de Diferenga-em-Diferengas (DD)

Setores econdmicos alcangados pela desoneragdo, conforme a legislagdo vigente

Empresas Beneficiadas, Empresas Ndo Beneficiadas,
por ndo integrarem o por integrarem o
Simples Nacional Simples Nacional
\/ \/
Variagdo do Nivel de Emprego Variacdo do Nivel de Emprego
nas Empresas Beneficiadas nas Empresas Nado Beneficiadas
B

Apura-se a diferenga entre as diferencas antes e depois para cada um dos dois tipos
de empresas (beneficiadas e ndo beneficiadas), dentro dos setores econémicos
eleitos pelas medidas legislativas de desoneragdo

Elaboracgao propria.

Em termos matematicos, a abordagem de diferenca-em-diferengas para avaliar os efeitos,
sobre 0 emprego, da desoneracao iniciada em 2013, para clusters de empresas de setores
beneficiados pode ser representada da seguinte forma (equagao 1):

Emp,, = a + 8 P6s2013; + 3, NdoSimples, + 33 (NdoSimples, x P6s2013;) +ec; (1)

Na equacgao 1, Emp,, representa o nivel de emprego agregado no cluster CNAE ¢
no ano t. A variavel NaoSimples, identifica clusters compostos por firmas nao optantes do
Simples Nacional, que foram efetivamente beneficiadas pela desoneragao. A variavel P6s2013;
assume valor igual a 1 para os anos posteriores a implementagao da politica e 0 caso contrario.
O termo de interagdo NaoSimples, x P6s2013; capta a diferenca adicional na evolugao do
emprego entre firmas tratadas e nado tratadas ap6s a adogao da politica; assim, o coeficiente
B3 corresponde ao estimador de diferenga-em-diferencas, mensurando o efeito médio da
desoneracao sobre o emprego formal nos setores elegiveis. Os coeficientes 5 e 3, controlam,
respectivamente, por mudangas gerais entre os periodos e por diferengas entre os grupos de
tratamento e controle, enquanto . representa o termo de erro.

Ha, contudo, um fator relevante a ser considerado sobre os pressupostos do modelo,
conforme evidenciado por Garcia, Sachsida e Carvalho (2018), potencialmente limitante para
a abordagem basica de diferenca-em-diferencas nesse caso: os resultados da avaliagao
podem vir a ser afetados por vieses, caso tenha havido tendéncias diferentes no volume de
emprego entre empresas optantes e nao-optantes do Simples Nacional, independentemente
da desoneracao da folha, afetando a comparacao proposta entre grupos de intervengao e
controle.
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Assim, de forma similar ao proposto pelos referidos autores, foi também adotada neste
trabalho a estratégia empirica de triplas diferencas (DDD). Em esséncia, essa estratégia
permite comparar a variagao no volume de emprego antes e depois da lei, observada entre as
empresas tratadas (nao optantes do Simples) e as nao tratadas (optantes do Simples), dentro
dos setores afetados pela mudanga; e, em seguida, dessa diferenca descontar uma diferenga
similar, mas entre empresas dos setores ndo contemplados pela desoneracao da folha salarial.

Uma limitacao adicional refere-se a possibilidade de violacao da suposicao de nao
interferéncia entre unidades. Embora a identificagdo assuma que o tratamento aplicado a
determinado setor nao afete diretamente unidades em setores nao tratados, nao se pode
excluir totalmente a existéncia de spillovers entre setores, especialmente em cadeias produtivas
integradas. Ademais, ha o risco teorico de auto-selegao no tratamento, caso firmas tenham
alterado estrategicamente sua classificacdo CNAE para obter acesso a desoneracao, o que
poderia comprometer a comparabilidade entre tratados e controles e afetar a exogeneidade do
tratamento.

Entretanto, alguns fatores sugerem que esses riscos tendem a ser limitados: a classificacao
na subclasse CNAE esta associada a caracteristicas estruturais da atividade econdémica, o que
reduz a viabilidade de mudancgas frequentes de enquadramento por firmas ja estabelecidas; a
alteracao formal de CNAE envolve custos administrativos e compatibilidade com a operagao de-
clarada, sujeita a fiscalizagao tributaria, o que restringe o incentivo a reclassificagao, sobretudo
para empresas de maior porte; com a estratégia de triplas diferencas (DDD), a diferenca entre
optantes e nao optantes do Simples Nacional nos setores beneficiados é comparada a mesma
diferenga nos setores nao beneficiados, o que contribui para filtrar choques comuns aos dois
grupos, incluindo possiveis spillovers que afetem simultaneamente tratadas e controles (dentro
dos setores e entre os setores).

Assim, embora os riscos nao possam ser descartados, a combinagao de restrigoes insti-
tucionais a mobilidade entre subclasses CNAE e a propria estrutura do modelo de identificacao
permite supor que eventuais violagoes da suposicao de nao interferéncia entre unidades e de
exogeneidade tenham reflexos limitados sobre o estimador principal.

A abordagem proposta pode ser representada da seguinte forma (equagao 2):

Emp,, = a + 31 P6s2013; + 3, NaoSimples, + 33 SetorDesonerado,
+ B4 (NaoSimples, x P6s2013;) + 35 (SetorDesonerado, x P6s2013;)
+ B (NaoSimples, x SetorDesonerado,)
+ (7 (NaoSimples, x SetorDesonerado, x P6s2013;) + c¢ (2)
Na equacao 2, além dos termos ja identificados, o termo SetorDesonerado, identifica
os clusters pertencentes aos setores econémicos elegiveis pela politica entre 2013 e 2018.
As interagdes duplas capturam diferencas especificas desses grupos, enquanto a interagao

tripla NaoSimples, x SetorDesonerado, x P6s2013; identifica a variagao adicional observada
no grupo tratado (empresas nao optantes do Simples Nacional), em setores elegiveis, apos a

12




intervengao, em comparagao com a variagao observada nos demais grupos de controle. Assim,
B7 corresponde ao estimador DDD, permitindo descontar simultaneamente diferengas pré-
existentes entre regimes tributarios, entre setores elegiveis e nao elegiveis, e entre periodos
pré e pos-politica.

A abordagem de triplas diferencas (DDD) empregada neste estudo baseia-se no pressu-
posto de que, na auséncia do tratamento, a diferenca relativa entre os dois grupos no estado
tratado seguiria trajetéria semelhante a diferenca relativa observada no estado de controle.
Como destacam Olden e Mgen (Olden e Mgen, 2022), essa condi¢ao, e nao a existéncia de
duas tendéncias paralelas independentes, € a base para a interpretacao causal do estimador
DDD, distinguindo-o de leituras simplificadas que o tratam como mera combinacao de dois
modelos de diferenga-em-diferengas (DD).

Para implementar essa estratégia, utilizaram-se microdados da Relagao Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), abrangendo o periodo de 2009 a 2021. Esse intervalo per-
mitiu observar, para 120 setores econdmicos, tanto as fases prévia e posterior a introducao
da desoneracao em 2013 quanto os anos subsequentes a reoneragao ocorrida no final de
2018. A base administrativa oferece informacoes detalhadas no nivel de firma, possibilitando
mensurar o0 comportamento do emprego formal e sua evolugao temporal. A série historica
extensa contribui para fortalecer a plausibilidade das tendéncias temporais necessarias as
abordagens DD e DDD, além de permitir comparagdes consistentes entre firmas tratadas e de
controle.

A analise também foi desagregada pelas macrorregioes brasileiras (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul), dada a relevancia das disparidades regionais na dinamica do
mercado de trabalho e o interesse em possiveis impactos diferenciados da politica sobre o
desenvolvimento regional (Resende, 2014).

Apods a organizagao e limpeza dos microdados, as firmas foram classificadas em cinco
grupos conforme a relagao de suas classes CNAE com o conjunto de medidas legislativas
que instituiram ou retiraram a desoneracao (da Fazenda. Secretaria de Politica Economica,
2024d):

» Grupo 1 — classes desoneradas de 2012 a 2023;
» Grupo 2 — classes desoneradas de 2013 a 2023;
» Grupo 3 — classes desoneradas de 2014 a 2023;
» Grupo 4 — classes desoneradas de 2013 a 2018;
» Grupo 5 — classes nunca desoneradas.

O foco principal deste estudo recai sobre o Grupo 4, composto por setores que receberam
o beneficio entre 2013 e 2018 e foram, entao, reonerados a partir de 2019. Em diversas
analises, esse grupo foi comparado ao Grupo 5, que funciona como controle externo ao nao
ter sido afetado por qualquer alteracao na legislacao.

Além disso, as firmas foram agrupadas em 2.478 clusters com base nas subclasses
CNAE, estrutura utilizada na maior parte das estimativas, a excecao de uma abordagem
realizada no nivel de firmas. Para isolar o efeito causal da politica, foram empregadas
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sete estratégias de identificacao, cada uma explorando fontes distintas de variagcao, sempre
antecedidas por analise visual e testes de placebo temporal (aplicando 0 mesmo método de
estimagcao, mas em janelas temporais onde nao houve tratamento real), com o objetivo de
avaliar a plausibilidade das tendéncias paralelas requeridas as abordagens DD e DDD (Baker

et al.

, 2025).

Abordagem 1 — DD na introducao da desoneragao em 2013: Comparagao entre firmas
nao optantes do Simples Nacional (tratamento) e optantes do Simples Nacional (controle),
dentro do Grupo 4, antes e depois de 2013. O modelo inclui efeitos fixos de cluster e
ano;

Abordagem 2 — DD na reoneracao a partir de 2019: Estrutura analoga a abordagem
anterior, mas considerando o periodo posterior a reoneragao (2019-2021);

Abordagem 3 — DD com heterogeneidade regional na desoneragao (2013): Cinco mode-
los independentes (uma regressao por macrorregiao), examinando a resposta regional a
politica;

Abordagem 4 — DD com firmas com mais de 50 empregados: Modelo com restricao da
amostra a clusters compostos por empresas de maior porte, em funcao da quantidade
de empregados. A comparagao foi realizada somente entre firmas Nao-Simples, dos
Grupos 4 (tratadas) e 5 (controle);

Abordagem 5 — DD com estimativas no nivel da firma: Modelo de DD no nivel micro,
utilizando o emprego médio por empresa em vez de cluster, comparando firmas Nao-
Simples tratadas (Grupo 4) e nao tratadas (Grupo 5);

Abordagem 6 — DDD na desoneracao (2013): Inicialmente, calcula-se a diferenga-em-
diferencas entre firmas Nao-Simples e Simples dentro do Grupo 4, antes e depois da
introducao da desoneracao. Em seguida, calcula-se a mesma diferenca-em-diferencas
dentro do Grupo 5, que funciona como grupo de controle adicional, pois seus setores nao
foram atingidos pela politica. O estimador DDD resulta entao da diferenga entre essas
duas diferencas-em-diferengas, isolando o efeito da politica sobre firmas Nao-Simples
dos setores desonerados, descontando eventuais mudancgas especificas associadas ao
regime tributario (Simples vs. Nao-Simples) que também ocorram em setores nunca
desonerados;

Abordagem 7 — DDD na reoneracao (2019): Replicacao do desenho da abordagem 6,
porém aplicado a fase de retirada do beneficio.

4 Resultados

4.1

Diferenca-em-Diferencas na Desoneracao em 2013

A analise inicial consistiu em uma abordagem de diferenca-em-diferengas para verificar

os efeitos, sobre 0 emprego formal, da desoneracao iniciada em 2013, realizada a partir da
organizacao dos dados em clusters conforme subclasses CNAE, distinguindo as empresas em
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tratadas (nao optantes do Simples Nacional) e ndo tratadas (optantes do Simples Nacional),
dentro do Grupo 4 (com os setores beneficiados pela politica entre 2013 e 2018).

Apods analise visual de tendéncias e a realizacao de testes placebo para validar a aplicabi-
lidade do método, foi utilizado um modelo de diferenca-em-diferencas para estimar os possiveis
efeitos da politica sobre o nivel de emprego, comparando a evolug¢ao do resultado entre em-
presas tratadas e nao tratadas, antes e depois da implementacao da politica, considerando
efeitos fixos de cluster e ano (Tabela 1).

Tabela 1: Estimativa DD para desoneracao (2013-2018 x 2009-2012)

Termo Coeficiente  EP  T-valor P-valor IC 95% R2 ajustado N
Efeito DD: Tratado x Pos 522,8 553,6 0,944 0,345 [-564,9;1610,5] 0,9830 4.738

Legenda: (*** p < 0,01; ** p < 0,05; * p < 0,10). Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS.

As estimativas do modelo indicam que nao houve efeito estatisticamente significativo
da politica sobre o grupo tratado nesse intervalo: o coeficiente de interesse apresentou uma
estimativa de 522,8, mas com um erro-padrao elevado e p-valor de 0,345, indicando que, para
esse grupo e janela temporal, nao foi possivel identificar efeitos robustos da politica sobre o
desfecho analisado.

4.2 Diferenca-em-Diferencas na Reoneracao em 2019

A segunda abordagem também consistiu na aplicagdo de um modelo de diferengas-em-
diferencas, mas voltada a estimacao dos impactos relacionados a reoneracao das empresas
do Grupo 4, a partir de 2019. Da mesma forma que na abordagem anterior, iniciou-se pela
analise visual de tendéncias paralelas e por testes placebo, para validar a possibilidade de
aplicacao do método.

No passo seguinte, para estimar os possiveis efeitos da retirada da politica sobre o nivel
de emprego, foi utilizado um modelo de diferenga-em-diferengas que compara a evolugao do
resultado entre clusters de empresas tratadas e nao tratadas, antes e depois da reoneracgao,
considerando efeitos fixos de cluster e ano (Tabela 2).

Tabela 2: Estimativa DD para reoneragao (2019-2021 x 2014—-2018)

Termo Coeficiente  EP  T-valor P-valor IC 95% R2 ajustado N
Efeito DD: Tratado x P6s  1.033,8** 475,9 2,17 0,030** [98,6;1.968,9] 0,988 3.776

Legenda: (*** p < 0,01; ** p < 0,05; * p < 0,10). Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS.

O resultado da estimacao dos efeitos da reoneracao indica um impacto positivo e estatis-
ticamente significativo, ao nivel de 5%, porém em sentido contrario ao esperado: ou seja, ha
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indicativos de um aumento de emprego para os clusters de firmas reoneradas, em comparacao
aos clusters de empresas cuja tributagao nao foi alterada. Assim, nao se evidenciam efeitos
de reducao de emprego devido a reoneragao.

Esse efeito pode estar parcialmente associado a uma migracao de regime tributario
por empresas, no Grupo 4, a partir de 2019, com mais firmas deixando o regime Simples
e se tornando Nao-Simples do que o movimento inverso. Considerando essa possibilidade,
buscou-se uma abordagem complementar de diferenga-em-diferengas, contemplando somente
as firmas com regimes tributarios estaveis no periodo analisado (Tabela 3).

Tabela 3: Estimativa DD para reoneracao, com regime tributario estavel

Termo Coeficiente  EP  T-valor P-valor IC 95% R2 ajustado N
Efeito DD: Tratado x Pds 163,03 229,1 0,712 0,477 [-286,0;612,11] 0,9938 1.960

Legenda: (*** p < 0,01; *™* p < 0,05; * p < 0,10). Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS.

Os resultados apontam para efeitos estatisticamente nao significativos nesse caso,
reforcando a conclusao de que nao foi possivel confirmar a redugao comparativa do nivel de
empregos para as empresas reoneradas de 2019 em diante.

4.3 Diferenca-em-Diferencas na Desoneracao em 2013, por Macrorregioes

A terceira abordagem, também baseada em um modelo de diferenga-em-diferencas,
buscou examinar possiveis efeitos heterogéneos da introducao da desoneracgao a partir de
2013, conforme a distribuicao macrorregional das firmas. Inicialmente, verificou-se no exame
visual que as tendéncias paralelas s6 poderiam ser consideradas para todas as regioes entre
2011 e 2012. Em periodos mais amplos, nao se verificou tendéncias paralelas para algumas
regioes, restringindo a utilizagao de prazos menores para assegurar a comparabilidade interna
da analise. Na sequéncia, foram entao realizados testes placebo por regiao, para confirmar a
viabilidade de aplicacao da abordagem de diferenca-em-diferencas.

Aplicou-se entao a abordagem de diferenca-em-diferengas para comparar os efeitos da
desoneragao sobre os clusters de firmas tratadas e nao tratadas, considerando o periodo da
intervencao entre 2013 e 2018, cujos resultados sao apresentados a seguir (Tabela 4).
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Tabela 4: Estimativa DD na desoneracao, por regiao

Regiao Coeficiente DD EP T-valor P-valor
Centro-Oeste -97,3 260,0 -0,37 0,708
Nordeste -61,6 520,0 -0,12 0,906
Norte 103,0 198,0 0,52 0,602
Sudeste 79,6 1.323,0 0,06 0,952
Sul -263,0 505,0 -0,52 0,602

Legenda: (*** p < 0,01; ** p < 0,05; * p < 0,10); Nota: N = 4.946 (clusters x anos). Elaboragao propria a partir
dos dados da RAIS.

Em nenhuma das cinco regides o coeficiente da interacao é estatisticamente significativo,
0 que sugere que, para o Grupo 4, a mudanca no total de emprego dos clusters no periodo
pés-intervengao (2013—-2018) nao difere de forma consistente entre empresas desoneradas e
nao-desoneradas, quando comparada ao periodo pré-intervencao (2011-2012). Portanto, nao
foram encontradas evidéncias de efeitos heterogéneos da desoneragao sobre o emprego total
nos clusters entre as macrorregioes do pais, nao havendo indicacao de possiveis efeitos da
politica em nenhuma delas.

4.4 Diferenca-em-Diferencas na Desoneracao — Firmas com mais de 50

empregados

A quarta abordagem, diferentemente das anteriores, buscou comparar clusters de em-
presas com mais de 50 empregados, nao optantes do Simples Nacional, divididas em dois
grupos diferentes: o Grupo 4, das empresas que estiveram desoneradas entre 2013 e 2018,
e o Grupo 5, das empresas que nao foram beneficiadas pela desoneracao da folha salarial
em nenhum momento. O exame especifico sobre empresas com mais de 50 empregados
baseia-se na suposicao de que empresas de maior porte teriam mais incentivos a contratacao,
por serem menos suscetiveis aos impactos em caso de retirada posterior do beneficio. Além
disso, foram selecionadas no Grupo 5 somente as firmas que pertenciam ao mesmo grupo de
atividade econémica conforme a classificagao CNAE das empresas do Grupo 4.

Precedida de analise visual de tendéncias paralelas e testes placebo, a aplicacao do
modelo DD evidenciou que o coeficiente de interagao para tratados e pos-intervengao nao
€ estatisticamente significativo (Tabela 5). Assim, nao se pode afirmar que houve diferenca
relevante na evolugdo do emprego dos clusters do Grupo 4 em relagcdo ao Grupo 5 apds 2013,
nao confirmando, assim, a ocorréncia de possiveis impactos da politica de desoneragao da
folha para empresas com mais de 50 empregados.
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Tabela 5: Estimativa DD para firmas com mais de 50 empregados

Termo Estimativa EP  T-valor  P-valor
Intercepto 14.587*** 2.410 6,05 0,001
Tratado -5543* 2.820 -1,97 0,0494*
Pés 2.716 3.134 0,87 0,3863

Efeito DD: Tratado x P6s  —2.460 3.663 —0,67 0,5019

Legenda: (*** p < 0,01; ** p < 0,05; * p < 0,10); N = 3.005. Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da
RAIS.

4.5 Diferenca-em-Diferencas na Desoneracao em 2013, no Nivel de Fir-

mas

A quinta abordagem se diferencia das demais, inicialmente, por se basear no emprego
médio por firmas, e nao por clusters por subclasse de atividade econdmica. Assim como no
exercicio anterior, buscou-se comparar empresas do Grupo 4 (que recebeu a desoneragao)
e do Grupo 5 (nao beneficiado), trabalhando somente com firmas nao optantes do Simples
Nacional.

Como nos casos anteriores, procedeu-se a verificagao visual das curvas de evolugao do
emprego médio por firma nos Grupos 4 e 5, permitindo a suposicao de tendéncias paralelas,
seguida ainda de teste placebo para o periodo pré-intervencao.

Realizou-se entao a abordagem de diferenga-em-diferengas e, novamente, o coeficiente
de interacao é reduzido e nao tem significancia estatistica, indicando que, durante o periodo
de intervengao, nao houve impacto estatisticamente detectavel no emprego médio por firma no
Grupo 4, considerando as empresas desoneradas, comparado ao Grupo 5 (Tabela 6).

Tabela 6: Estimativa DD para desoneragao, no nivel de firma

Termo Coeficiente EP  T-valor P-valor IC 95% R2 ajustado N
Efeito DD: Tratado x Pds —-0,095 0,215 -0,44 0,658 [-0,517;0,326] -0,523 1.700.761

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS.

4.6 Triplas Diferencas na Desoneracao em 2013

Nesta etapa, modificou-se a abordagem empirica em relagao as anteriores, a partir
de um modelo de Triplas Diferengas. No caso, trabalhou-se inicialmente com a diferenca-
em-diferengas dentro do Grupo 4, entre empresas nao optantes do Simples (beneficiadas)
e optantes do Simples (nao beneficiadas), antes e ap6s a desoneracao iniciada em 2013; e,
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dessa diferenca, extraiu-se outra obtida da mesma forma, mas para o Grupo 5. Como mencio-
nado na secao de Metodologia, no Grupo 5 estao as empresas que nao foram desoneradas
em nenhum momento, tendo sido selecionadas para essa abordagem somente firmas que
pertencem aos mesmos grupos econdmicos conforme o CNAE das empresas do Grupo 4,
visando elevar a similaridade entre os grupos.

Como procedimento prévio ao DDD propriamente dito, realizou-se teste placebo para o
periodo pré-intervengao, considerando dados de 2009 a 2012, antes da desoneragdo, com
uma intervencao ficticia em 2011, validando a hip6tese de tendéncias paralelas para a politica
de desoneracao da folha.

A sequir, buscou-se avaliar o impacto da desoneracao da folha de pagamentos sobre o
emprego agregado por cluster, no periodo compreendido entre 2012 e 2015, cobrindo, portanto,
0 ano anterior e os trés primeiros anos da politica iniciada em 2013, recorrendo-se a uma
estimacao com efeitos fixos por cluster e por ano (Tabela 7).

Tabela 7: Estimativa de triplas diferengas no nivel de clusters, na desoneragao

Termo Coeficiente  P-valor
Nao Simples 11.908,90 (0,2005)
Grupo 4 x Nao Simples 10.000,4 (0,2893)
Grupo 4 x Pos 2925 (0,3078)
Nao Simples x Pos 405,1 (0,6725)
DDD (Grupo 4 x Nao Simples x Pés) 335,6 (0,7391)

Nota: R2: 0,696; R2 ajustado: 0,650; N: 2.723. Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS.

Os resultados do DDD reforcam que, apos a implementacao da desoneragao, nao
foi detectado um efeito diferencial significativo sobre o emprego agregado nos clusters de
empresas beneficiadas, em comparag¢ao aos grupos de controle.

Para avaliar a robustez dos resultados estimados, foram realizados testes com diferentes
especificacoes dos erros-padrao. Inicialmente, foi aplicada uma estimac¢ao com erros padrao
robustos a heterocedasticidade (White robust), que corrige possiveis violagdes da suposicao
de variancia constante dos residuos; em seguida, aplicou-se a estimacao com erros padrao
clusterizados por cédigo CNAE, permitindo a correcao da autocorrelagao entre observacoes
em um mesmo grupo econdmico ao longo do tempo. A comparacao entre as abordagens
indica estabilidade dos coeficientes estimados e da sensibilidade dos niveis de significancia
estatistica, aumentando a confianga nas inferéncias produzidas (Tabela 8).
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Tabela 8: Comparativo de resultados iniciais e dos testes de robustez — Desoneragao

Variavel Efeitos Fixos White robust Cluster robust
Nao Simples 11.908,9 (0,2005) 11.179,6 (0,2549) 11.179,6 (0,2091)
G4 x Nao Simples —10.000,4 (0,2893) —9.436,0 (0,3590) -9.436,0 (0,2966)
G4 x Pés —292,5 (0,3078) —408,2 (0,9249)  —408,2 (0,1964)
Nao Simples x Pds 405,1 (0,6725) 269,4 (0,9815) 269,4 (0,7692)
DDD (G4 x Nao Simples x P6s)  —335,6 (0,7391) —203,2 (0,9867)  —203,2 (0,8348)
R? 0,696 0,004 0,004

R? ajustado 0,650 0,001 0,001

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS.

Os resultados indicam que os coeficientes estimados para a interagao de triplas diferencas
se mantém proximos em magnitude nas diferentes especificagdes; ademais, os niveis de
valores-p nas trés abordagens indicam que nao ha evidéncias estatisticamente significativas
de impacto da politica de desoneragao sobre o nimero de empregados por cluster no periodo
analisado. Esses achados sugerem que as estimativas sao consistentes e nao evidenciam
efeitos robustos da desoneracao para elevagao do emprego.

4.7 Triplas Diferencas na Reoneracao em 2019

Nesta abordagem, busca-se verificar possiveis efeitos da reoneracao das empresas do
Grupo 4 no periodo seguinte a 2018. Com esse objetivo, propde-se novamente a aplicagao de
um modelo DDD similar a abordagem anterior: trabalha-se inicialmente com a diferenga-em-
diferencas dentro do Grupo 4, entre empresas nao optantes do Simples Nacional e optantes
do Simples Nacional, antes e apds a reoneracao; e, dessa diferencga, extrai-se outra obtida da
mesma forma, mas para o Grupo 5. Novamente, no Grupo 5, foram consideradas somente
firmas que pertencem aos mesmos grupos econémicos conforme o CNAE das empresas do
Grupo 4.

De forma prévia, foi realizado teste placebo utilizando dados de 2015 a 2018, ou seja,
dos anos anteriores a reoneragao, e considerando uma falsa intervengao a partir de 2017, em
um modelo com efeitos fixos por setor e por ano, novamente confirmando a viabilidade do
DDD proposto para mensurar os efeitos da reoneracao da folha de pagamentos.

Em seguida, foi estimado o efeito da reoneragao da folha de salarios iniciada em 2019
sobre o nivel de emprego nos clusters compostos por empresas afetadas (ndao optantes do
Simples Nacional e pertencentes ao Grupo 4). Para isso, novamente foi utilizado um modelo
de triplas diferencas, incluindo efeitos fixos por setor e por ano (Tabela 9).
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Tabela 9: Estimativa de triplas diferencas no nivel de clusters, na reoneracao

Termo Coeficiente P-valor
Nao Simples 13.542,7 0,224
Grupo 4 x Nao Simples -11.512,9 0,306
Grupo 4 x Pés —436,9 0,334
Nao Simples x Pos 2.060,1 0,146

DDD (Grupo 4 x Nao Simples x Pos) —1.078,1 0,496

Nota: R?: 0,655; R? ajustado: 0,614; N: 2.696. Fonte: Elaborac&o prdpria a partir dos dados da RAIS.

Embora o coeficiente do estimador de triplas diferencas seja negativo, indicando uma
possivel qgueda no emprego médio nos clusters de empresas reoneradas a partir de 2019, esse
efeito nao é estatisticamente significativo, o que nao permite afirmar que a reoneracao tenha
causado reducao do emprego nas firmas analisadas. Assim, mais uma vez, os resultados
indicam auséncia de evidéncia robusta de impacto da reoneragao sobre o emprego, embora o
sinal negativo do coeficiente esteja em linha com o efeito esperado da elevacao de encargos.

Assim como na secao anterior, foram realizados testes para avaliar a robustez dos
resultados estimados para o modelo de triplas diferencas com efeitos fixos: estimacao com
erros padrao robustos a heterocedasticidade (White robust), considerando possiveis violagdes
da suposicao de variancia constante dos residuos; e estimacao com erros padrao clusterizados
por codigo CNAE, visando corrigir a autocorrelagao entre observagoes no ambito de um mesmo
grupo econdmico, ao longo do tempo (Tabela 10).

Tabela 10: Comparativo de resultados iniciais e dos testes de robustez — Reoneragao

Variavel Efeitos Fixos White robust Cluster robust
Nao Simples 13.542,7 (0,224)  11.984,1 (0,131)  11.984,1 (0,245)
G4 x Nao Simples -11.512,9 (0,306) —10.242,6 (0,212) -10.242,6 (0,325)
G4 x Pos —436,9 (0,334) —628,8 (0,854) —628,8 (0,021)
Nao Simples x Pos 2.060,1 (0,146) 1.912,4 (0,858) 1.912,4 (0,157)
DDD (G4 x Nao Simples x Pés) —1.078,1 (0,496) —-856,4 (0,938) -856,4 (0,572)
R? 0,655 0,005 0,005

R? ajustado 0,614 0,003 0,003

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS.

O coeficiente do estimador de triplas diferengas (DDD) permanece negativo em todos os
modelos, variando entre —856,4 e —1.078,1; novamente, no entanto, nenhuma das estimativas
apresenta significancia estatistica. Os resultados dos testes, portanto, reforgam a auséncia
de evidéncias robustas de que a reoneracgao tenha causado reducao do emprego médio nos
setores afetados, ao menos no horizonte de tempo e desenho empirico considerados.
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5 Consideracoes Finais

Os gastos tributarios federais cresceram ao longo das duas primeiras décadas deste
século, passando de cerca de 1,4% do PIB em 2004 para valores préximos a 4,4% projetados
para 2025. Tal expansao decorre tanto do crescimento econémico, com efeitos sobre beneficios
ja existentes, quanto da criagao de novas modalidades de renuncia, entre as quais destaca-se
a desoneracao da folha de salarios instituida em 2011 (da Fazenda. Receita Federal, 2021a,
2024b,c). Nesse cenario, e diante de desafios fiscais persistentes e do debate crescente
sobre equidade e eficiéncia tributaria, intensificaram-se esforcos de escrutinio das renincias
fiscais por parte da academia e de 6rgaos governamentais, incluindo analises de desenho,
implementacao, focalizagdo e impacto (da Fazenda. Secretaria de Politica Econémica, 2024d;
do Planejamento e Orgamento, 2024e).

No caso da desoneracao da folha, embora nao de forma univoca, o conjunto de avaliagcoes
ex post disponiveis tem indicado auséncia de evidéncias robustas de elevacao do emprego
formal ou efeitos modestos. Paralelamente, alteragoes legislativas sucessivas sinalizam a
reducao paulatina da politica, concebida originalmente como resposta conjuntural aos efeitos
da crise internacional de 2008 (da Fazenda. Secretaria de Politica Econémica, 2024d). Dessa
forma, torna-se igualmente relevante investigar impactos decorrentes da reoneragao, uma
vez que variagdes de elevagao ou reducao nos encargos sobre a folha ndo necessariamente
produzem efeitos simétricos sobre o nivel de emprego.

Este estudo se insere nesse contexto ao analisar um conjunto de 120 setores econdmicos
beneficiados pela desoneracao a partir de 2013 e atingidos pela reoneracao a partir de 2019,
a semelhanca da abordagem de Reckziegel (2024), por sua vez inspirado metodologicamente
em Garcia, Sachsida e Carvalho (2018). A investigacao utilizou modelos de diferenca-em-
diferencas e triplas diferencas para comparar a trajetéria do emprego em relagao a setores
nunca contemplados pela politica, incorporando ainda heterogeneidades por macrorregiao e
porte das firmas.

Os resultados convergem com a literatura predominante: nao foram identificadas evidéncias
estatisticamente significativas de que a desoneragao tenha elevado o emprego formal, nem de
gue a reoneracgao tenha produzido redugao correspondente. Nos modelos principais da analise,
os coeficientes associados a interacao de interesse permaneceram nao significativos, inclusive
nas analises complementares por regido e porte. De forma geral, os achados reforcam que a
reducao dos encargos patronais incidentes sobre a folha, embora reduza o custo do trabalho,
nao foi suficiente para induzir alteragdes substanciais na dinamica de emprego dos setores
contemplados.

Do ponto de vista de politicas publicas, os resultados fortalecem o argumento de que
renuncias fiscais, com mecanismos indiretos e dependentes do comportamento de agentes
privados, envolvem elevada incerteza quanto a consecucao de seus objetivos. Nesse tipo
de intervencao, os custos fiscais, materializados na perda de arrecadacao, podem nao ser
acompanhados de beneficios econémicos ou sociais proporcionais (da Republica. Casa Civil,
2018). No caso da desoneragao da folha, observa-se que sua expansao até 2015 ocorreu sem

22




que houvesse evidéncias robustas que justificassem a ampliacao dos setores contemplados.

Finalmente, ressalta-se que, embora robusto, o estudo apresenta limitagdes. Os efeitos
estimados representam médias, podendo ocultar heterogeneidades relevantes nao capturadas
pelos recortes regionais e de porte. Os resultados concentram-se no emprego formal, nao
abrangendo possiveis impactos sobre produtividade, salarios, composi¢cao do emprego ou
sobrevivéncia das firmas. Adicionalmente, fatores nao observados simultaneos a politica
podem afetar a identificacao causal, apesar dos testes de robustez realizados.

Pesquisas futuras podem aprofundar esses pontos, incorporando covariaveis especificas
das empresas, analisando mecanismos explicativos para a auséncia de impactos, investigando
efeitos sobre competitividade e sobrevivéncia das firmas, ou avaliando implicacoes fiscais e
previdenciarias da renuncia, considerando a relagao entre perda de arrecadacgao e resultados
agregados. A ampliacao dessas analises podera contribuir para aprimorar o desenho de
renuncias fiscais e politicas laborais, especialmente em um contexto de busca por maior
qualidade do gasto publico, eficiéncia tributaria e sustentabilidade fiscal.
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