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Resumo: O presente trabalho busca investigar quais os principais determinantes da
capacidade estatal de proporcionar uma educacéo livre, democratica e de qualidade para
todos. Para isso, foi selecionado o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies) e a metodologia de estudo da dependéncia de trajetoria, visando
correlacionar as variaveis modelo econémico, vontade politica e pressdo da sociedade
organizada com o desempenho do Fies desde sua criagdo. Apos analisar a importancia
das politicas de democratizacdo do acesso ao ensino superior, observou-se que o Fies
havia sido instituido como um programa federal de crédito educativo e foi transformado
em uma politica publica de democratizacdo do acesso ao ensino, com seu aumento e
diminuicdo influenciados pelas variaveis em questao.

Palavras-chave: Fies; politicas pablicas em educacao; ensino superior.

Abstract: This paper seeks to investigate what are the main determinants of the state's
ability to offer free, democratic and quality education for all. To this end, the Financing
Fund for Higher Education Students (Fies) and a trajectory study methodology were
selected, using correlations such as variables economic model, politics and pressure and
organized society society with Fies performance since its creation. After analyzing the
importance of policies for democratizing access to higher education, those that were killed
or instituted as a federal educational credit program and were transformed into a public
policy for democratizing access to education, with its increase and the impact caused by
variables in question.
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1. INTRODUCAO

O investimento em educagdo tem um custo bastante elevado, contudo, quanto
maior € o nivel e a qualidade da educacdo que uma pessoa possui, maiores serdo seus
ganhos futuros. Como se sabe, boa parte da populacéo brasileira s6 consegue pagar por

uma educagdo privada se esta for em estabelecimentos de menor prestigio social e
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econémico, o0 que torna imprescindivel a presenca do Estado para potencializar o0 acesso
de estudantes de baixa renda ao ensino superior de qualidade.

De fato, muitos estudantes ndo possuem condicdes de arcar com o prego das
mensalidades de seus cursos e alguns deles ndo conseguiriam permanecer neles mesmo
que lhes fossem dados gratuitamente. Por esse motivo, é importante que o Estado
promova politicas publicas que financiem a educacdo e contribuam para que os estudantes
permanecam nas instituicGes até a conclusao da graduacéo.

Diante disso, o presente trabalho busca compreender quais 0s principais
determinantes da capacidade estatal de proporcionar uma educacéo livre e de qualidade.
A hipétese levantada no processo de pesquisa defende que trés variaveis sdo fundamentais
para definir os rumos da educacdo no Brasil: 0 modelo econémico, a vontade politica e a
pressdo da sociedade civil organizada. Dependendo da forma como essas trés variaveis
sdo combinadas, as politicas publicas de acesso ao ensino podem ou nao cumprir o seu
objetivo.

Partindo dessa hipétese, escolheu-se utilizar a metodologia de estudo da
dependéncia da trajetoria (path dependence) para correlacionar as variaveis mencionadas
e para discutir com concretude os diversos problemas da educacéo brasileira. O objeto de
estudo escolhido foi o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies).

O Fies foi criado no ultimo mandato do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, em substituicdo ao Programa de Crédito Educativo para Estudantes Carentes
(Creduc). Nos governos Lula e Dilma, o programa passou por diversas alteracdes que
aumentaram exponencialmente o nimero de estudantes financiados no ensino superior
privado. Em consequéncia disso, diversas distorgdes apareceram e o Fies virou alvo de

inimeras criticas por parte da sociedade civil.

2. REVISAO DE LITERATURA

Sabe-se que, quanto maior for o nivel e a qualidade de ensino que um individuo
possui, maiores serdo 0s seus ganhos e, consequentemente, 0 aumento da capacidade
competitiva da instituicdo onde este individuo trabalha. Para Schultz (1961), o aumento
da produtividade do trabalho decorre do aumento da escolaridade média da populacéo.
Em seu artigo, “Investment in human capital”, Schultz (1961) afirma que as habilidades
e 0s conhecimentos sdo uma forma de capital e que os trabalhadores se tornaram
capitalistas ndo apenas pela compra de agdes das corporagdes mas porque adquiriram

conhecimentos e habilidades. Estes conhecimentos e habilidades, por sua vez, séo, em
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grande parte, resultado de investimentos e representam a superioridade produtiva dos
paises tecnicamente avancados.

Especificamente sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino
Superior (Fies), Rocha, Monasterio e Ehrl (2016) analisaram quanto o programa teve
influéncia sobre o salario do trabalhador formal e constataram que o salario mensal de
quem se formou com ajuda do Fies €, aproximadamente, R$ 281,00 (duzentos e oitenta e
um reais) maior que o salario de quem n&o concluiu o ensino superior. Apesar da amostra
ser representativa apenas para o segmento dos trabalhadores formais empregados entre
0s anos de 2003 e 2013 e ndo se saber se esses trabalhadores teriam seus salarios
aumentados se o Fies ndo tivesse existido, pode-se afirmar que o simples fato de o
estudante ter alcangcado mais um nivel educacional j& foi suficiente para que sua renda
fosse incrementada. Porém, quando se considera que o estudante que recorreu ao
programa educacional para entrar e concluir o nivel de ensino ndo chegaria ao seu
objetivo sem a utilizacdo do Fies, entdo o beneficio para a sociedade e para o pais é
incomensuravel.

Outros pesquisadores tém se preocupado com a correlacdo entre as variaveis
escolaridade e renda. Pereira (2008) analisou a relacdo do nivel educacional com o
crescimento econdmico entre os estados da Regido Norte do Brasil no periodo 1994-2004
e destacou que o fator educacional tem importante papel na determinagéo das diferencas
interestaduais de renda per capita. A pesquisa constatou que “houve uma redugdo do
analfabetismo, em 25 das 27 unidades da federacdo no periodo estudado, e os estados
mais desenvolvidos t€ém menores taxas de analfabetismo” (MACHADO PEREIRA, 2008,
pag. 52).

Moura, Xavier e Silva (2011) estudaram empiricamente o desempenho econémico
da Coreia do Sul e constataram que em paises onde a qualificacdo da médo de obra e a
escolaridade séo valorizados, a possibilidade de desenvolvimento e inser¢do no mercado
mundial € maior. No caso particular da Coreia do Sul, houve um investimento combinado
em trés fontes: capital fisico, capital humano (qualificacdo de mao de obra e a
escolaridade) e tecnologia. Segundo esses pesquisadores, em poucas décadas, a Coreia do
Sul saiu “da pobreza comparada a India para a prosperidade de um pais industrial hoje
semelhante, em termos de desenvolvimento industrial e de renda per capita aos paises do
sul da Europa” (MOURA, XAVIER E SILVA, 2011, pag. 106). Almeida e Barreto (2008)
estudaram a desigualdade de renda dos municipios cearenses e concluiram que o

investimento em politicas publicas educacionais contribui para o crescimento da renda
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per capita e desempenha um papel importante para promover a equidade regional,
reduzindo a disparidade da renda entre os municipios.

Botelho e Pessoa (2016) discutiram a sustentabilidade do Fies pela ética do
retorno social e explicaram que, em consequéncia dos aumentos da escolaridade e da
renda, o programa acaba gerando maior arrecadacdo de impostos para o setor pablico.
Dessa forma, para estes pesquisadores, como “os prémios salariais brasileiros sao
bastante elevados” e “como parte substancial da renda do trabalho ¢ tributada, o impacto
fiscal da politica, mesmo com subsidios de juros e de inadimpléncia, pode ser positivo”
(BOTELHO E PESSOA, 2016, pag. 49). Ressalta-se que é muito dificil para o gestor
publico definir quais sdo as instituicbes de ensino que oferecem uma educacdo de
qualidade, uma vez que o conceito de qualidade educacional pode variar de individuo
para individuo. O mais comum € o controle dos conteudos e da qualidade das instituicdes
ser exercido por meio de exames nacionais.

No geral, as instituicbes desejadas sdo aquelas que oferecem um ensino que
propicie ao estudante desenvolvimento social com o aprofundamento dos valores da
democracia, do desenvolvimento da cidadania e da elevacdo de sua formacao cultural e
politica. Também se pretende que estas instituicdes facilitem ao estudante alcancar o
desenvolvimento econdmico com a adequada capacitacdo para o trabalho e expansao de
possibilidades de emprego e de promocéo social.

Levando em conta tudo que fora apresentado, se o controle for feito da forma
adequada, o Estado passara a se beneficiar, a médio e longo prazos, de um crescimento
na quantidade de individuos que adquiriram uma série de conhecimentos Uteis de
inovacdo e do avanco das tecnologias, permitindo ao Pais o aumento da sua
competitividade, produtividade e lucro. Assim, se politicas de democratizacdo
educacional forem realmente pensadas como projetos de nacéo, crises econémicas como
a enfrentada pelo pais em 2013 poderiam ser suavizadas uma vez que existiria a
possibilidade que aos poucos o Brasil, com boa parte da populagédo qualificada, superasse
a condicdo de exportador de commodities e passasse a gerar mais valor agregado e
inovacdo em sua cadeia produtiva. Corroborando com essa ideia, Gylfason (2004) explica
que o investimento em educacao faz com que 0s paises transitem da producao priméria
para as producdes industrial e de servigos. Segundo ele, a preponderancia das exportagdes
primarias tendem a impedir o aprendizado, o avango tecnoldgico e crescimento

econdmico.
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E fato que, se a maioria das instituicdes de ensino for de natureza privada, néo se
pode garantir o acesso igualitario e democratico ao ensino e muito menos a permanéncia
sustentavel do estudante, uma vez que na educacao privada sé é permitido o acesso para
aqueles que podem pagar por ela. Sendo assim, por pertencer as classes sociais de menor
poder aquisitivo, a maioria da populacdo brasileira, na melhor das hipdteses, s6 tem
condigdes de pagar por uma educacdo privada se esta for de baixa qualidade, uma vez
que, via de regra, a educacdo privada tem compromisso com o lucro do empresario que a
vende (Dias Sobrinho, 2010).

Portanto, uma politica de democratizacdo educacional que vise o bem publico,
garanta qualidade para todos e ndo somente para uma parcela privilegiada da sociedade,
possua democratizagcdo no acesso, além do compromisso com a sociedade e com o
desenvolvimento do pais s6 pode ser assegurada pelo Estado, que por meio de acgdes
positivas que busquem o bem-estar da populacdo, é capaz de se utilizar das politicas
publicas de democratizacdo educacional como forma de combater a inadimpléncia e,
consequentemente, evaséo escolar.

Quando se observam os indices de inadimpléncia das instituicdes de ensino, pode-
se constatar que a condicdo financeira do estudante tem muita influéncia no momento da
sua evasdo e estudantes que recebem incentivos por meio dos programas de incluséo
educacional séo aqueles que possuem o0 menor potencial de evasao, se comparados com
aqueles que ndo recebem nenhum tipo de ajuda financeira (Vitelli, Rocha e Andrade,
2014). Portanto, as politicas publicas que financiam a educa¢do contribuem para que o
estudante permaneca nas instituicdes de ensino privadas, ja que boa parcela dos jovens
ndo possui condigdes de arcar com as mensalidades. Contudo, alguns deles nao
conseguiriam permanecer nos cursos mesmo que estes fossem gratuitos.

Segundo Dias Sobrinho (2010), em funcéo das severas restricdes econdmicas das
classes pobres, as vagas ociosas das instituicbes privadas ndo seriam ocupadas se néo
fossem as politicas de Estado. Para ele, esta ¢ a razdo do “evidente interesse dessas
instituicbes em disputar as matriculas de beneficiarios de politicas publicas”
(SOBRINHO, 2010, pag. 1235). Além disso, o investimento em solucdes que facilitem a
permanéncia sustentavel do estudante na instituicdo de ensino até o término da etapa
educacional € extremamente necessario, como por exemplo a distribuicdo de bolsas de

pesquisa e de monitoria (Prestes, Jezine e Scocuglia, 2012).

3. METODOLOGIA
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Tendo por base a analise de documentos oficiais disponibilizados pelo Ministério
da Educacdo (MEC) e outras Institui¢Ges ligadas ao Ensino Superior no Brasil, sera feita
uma abordagem qualitativa por meio do estudo da dependéncia da trajetdria (path
dependence) das politicas de acesso ao ensino superior privado. Segundo Hamais (2004),
na visao de George e Jones (2002), “o passado restringe as opcdes disponiveis no presente
e torna dificil a identificacdo precisa das causas e das caracteristicas atuais de determinado
fendmeno” (HEMAIS, 2004, pag. 245) e, sendo assim, os eventos dependentes da
trajetdria ndo sdo capazes de escapar da influéncia da historia.

Mahoney (2001) parte do conceito de path dependence, que - para ele - € um tipo
especifico de explicacdo que se desdobra através de uma série de etapas sequenciais. O
ponto de partida desta formulacdo é formado pelas condigdes historicas antecedentes que
definem um intervalo de opc¢bes disponiveis para os atores em um ponto de escolha
principal. Durante este ponto-chave de escolha, ou “conjuntura critica”, uma opgao
especifica como, por exemplo, uma politica publica de acesso ao ensino superior €
selecionada entre duas ou mais alternativas. A escolha feita durante uma conjuntura
critica leva a criacdo de padrdes institucionais que perduram com o tempo. Por sua vez,
a persisténcia institucional desencadeia uma sequéncia reativa em que oS atores
respondem aos arranjos predominantes por meio de uma série de respostas previsiveis e
contrarrespostas.

Em sequéncias reativas, segundo Hamais (2004), “os eventos inicias nao
necessariamente geram reforcos positivos, mas forcas que tem o poder causal de
redirecionar a sequéncia de eventos para um caminho distinto da trajetoria inicialmente
percorrida.” (HEMALIS, 2004, pag. 246). Por fim, estas reagdes canalizam o
desenvolvimento até o ponto de um resultado final, que representa uma resolucéo para 0s
conflitos.

Além disso, utilizou-se o procedimento de estudo de caso, onde serdo analisados
problemas e virtudes de se implantar um programa de acesso ao ensino superior. O
procedimento de estudo de caso justifica sua importancia nesse projeto de pesquisa por
auxiliar numa possivel resolucdo de problemas, uma vez que é capaz de reunir
informagdes numerosas e detalhadas que possibilitam aprender a totalidade de uma
situacdo. (LIMA, ANTUNES, MENDONCA NETO E PELEIAS, 2012, pag. 132).

3.1 Variaveis Consideradas
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A pressao sobre 0s governantes, ocasionada pela mobilizacéo e a participacéo dos
diversos segmentos da sociedade civil, somada a decisdo desses governantes em atender
ou ndo a vontade da maioria, acrescida do modelo econdmico existente, podem
influenciar de forma significativa as politicas publicas de democratizacdo do acesso ao
ensino. Dependendo da forma como essas varidveis sdo combinadas, a gratuidade da
educacdo para todos pode ou ndo existir. Sendo assim, é necessario conhecer mais
detalhadamente cada uma dessas variaveis para que se possa compreender e discutir sua

importancia e seus impactos na provisao do servico educacional gratuito.

A vontade e os limites dos atores politicos

Segundo Zarka (2001), a nogdo de vontade politica foi uma das principais
inovacOes introduzidas por Thomas Hobbes na filosofia politica moderna. Ainda nas
palavras deste autor, para Hobbes (1640), “s6 ha vontade politica se duas condigdes forem
satisfeitas a0 mesmo tempo, se cada um submeta sua vontade a de um outro que seja
Unico, e que esta vontade tinica seja considerada como a vontade de todos” (ZARKA,
2001, pag. 75). Analisando estes conceitos, pode-se entender que a vontade politica
comeca com uma transferéncia de vontade ou transferéncia de poder. O cidadao transfere
a sua vontade para um representante politico e este, em nome daquele que originalmente
detém o direito, passa a ter a autorizacdao para tomar decisfes. Ou seja, 0 representante
pode utilizar essa concessdo para agir em prol de si mesmo, buscando algum projeto
pessoal ou defender os projetos de interesse de toda a populacdo, a fim de que seja
concebida uma vontade politica.

Sendo assim, a vontade politica ndo se restringe ao comprometimento do chefe do
executivo em implementar as agendas de interesse da maior parte da sociedade civil
organizada e que foram preestabelecidas pelos partidos politicos de sua base aliada. De
fato, incontaveis e diversificados grupos existentes na sociedade brasileira, somados a um
sistema eleitoral proporcional de lista aberta, fizeram com que ocorresse uma grande
fragmentacdo da representagdo politica no Congresso Nacional, bem como nas
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais das grandes cidades.

Devido a hiperfragmentacéo partidaria, o chefe do Poder Executivo passa a ter um
alto custo politico para organizar a sua base de sustentacdo no Legislativo para, junto com
ela, exercer a vontade politica. Como nenhum partido politico, desde 1988, alcancou
sozinho a maioria das cadeiras do parlamento, ndo é dificil inferir que, em ambientes

parlamentares em que existe uma grande difusdo de poder, os partidos politicos com
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bancadas reduzidas acabam dispondo de um poder de barganha desproporcional para
aprovar ou rejeitar as iniciativas governamentais.

De toda forma, um cidaddo que, além de escolher bem o seu voto também se
organizar de forma coletiva, podera constranger aqueles atores politicos que ndo estdo
fazendo bom uso do poder que lhes foi concedido, bem como, caso utilize mecanismos
como o orgcamento participativo, terd a capacidade de destinar recursos para fins que
beneficiem a todos. Seguindo esta linha de raciocinio, Barbosa (2009) assevera que a
vontade politica se materializa quando a sociedade civil se organiza, torna publicas suas
necessidades e, dessa forma, consegue sensibilizar os poderes publicos e, muitas vezes, o
setor privado para a satisfacdo de suas demandas.

Porém, é preciso lembrar que também existem fatores internos e externos que
influenciam as decisdes e vontades dos agentes politicos para que estes acatem projetos
de interesses particulares ao invés daqueles que promovam o bem comum. Por possuirem
mais recursos financeiros, grandes corporacdes ou empresarios de setores econdmicos
oligopolizados conseguem ser mais influentes no meio politico, gerando um desiquilibrio
na defesa dos interesses (Boarin, 2015). Além disso, a legislacdo eleitoral permite a
autonomia dos representantes eleitos em relacdo aos seus partidos. Com isso, 0S
representantes podem agir por suas motivacdes pessoais, de maneira independente do
programa partidario.

Dessa forma, quando um candidato é bastante votado, o partido politico raramente
questiona as viola¢cdes do seu programa partidario ou impde sancdes a este candidato. Por
fim, nas palavras de Barbosa (2009), é necessario, para o desenvolvimento da vontade
politica, que estejam reunidas todas as condi¢des para que determinadas demandas sociais
sejam atendidas. Contudo, o desejo de se ter um Estado e um sistema politico efetivos
ndo é suficiente quando as elites politicas e econdmicas sdo estreitamente ligadas entre si
e ao poder. Nesse caso, somente com uma sociedade organizada desde os bairros e com

a escolha correta de seus representantes € que existird a cobranca factual de sua vontade.

A participacdo da sociedade civil organizada na gestdo publica

O golpe politico-militar de 1964 fez com que o pais passasse por um periodo de
pouca participacdo da populacdo nos processos de concepcdo e decisdo das politicas
publicas sociais (Marques e Losekann, 2014). Com a redemocratizacéo, a partir de 1985,
ocorreu a criagdo e a ampliacdo dos canais de participagdo politica e 0o consequente

aumento da influéncia da sociedade civil nas a¢des publicas engendradas pelo Estado.
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Entende-se por sociedade civil, conforme Arato e Cohen (1994), o conjunto de
associag0es e organizacGes que se constituem voluntariamente e realizam ag0es coletivas,
atuando no espaco publico, mas desvinculadas do Estado, ancoradas na esfera privada,
mas diferenciadas do mercado.

Restringindo um pouco este conceito, considera-se sociedade civil organizada o
conjunto daquelas organizacOes e associacdes que séo formadas (Lima, 2009), sendo
assim, segundo Hochstetler e Friedman (2008), os sindicatos, 0s movimentos sociais, as
comunidades eclesiasticas, as associa¢des, 0s institutos de pesquisa e as ONGs, entre
outras organizacdes, pretendem “dar voz politica aqueles marginalizados do sistema
politico formal”. Além disso, as “estratégias de mobilizagdo também variam, desde lobby
com tomadores de decisdo a apoio ao desenvolvimento comunitario a mobilizacdo de
milhares de pessoas para manifestagdes publicas” (HOCHSTETLER E FRIEDMAN,
2008, p.48).

O grande marco que consagrou de forma definitiva a participagdo direta da
sociedade civil na gestdo publica e na construcéo das inumeras politicas sociais, como as
de democratizacdo do acesso ao ensino, foi a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1888. Desde entdo, o texto constitucional vem auxiliando de forma impar a sociedade
civil, contribuindo para a implementacdo da gestdo publica democratica participativa.
Entende-se por gestdo publica democrética participativa aquela em que o Estado faculta
a sociedade o envolvimento nos processos decisorios e na producéo de politicas pablicas.
Segundo Vitale (2004), ao seguir a tendéncia de paises de larga tradicdo democrética, 0
nosso Diploma Constitucional adotou “o principio da democracia semidireta (ou
participativa), por meio do qual o sistema representativo é complementado por institutos
de participacgdo direta nos processos decisorios” (VITALE, 2004, pag. 240).

Além do art. 14, que prevé o exercicio da soberania popular por meio do sufragio
universal com voto direto e secreto, do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular, a
Carta Magna possibilita outras formas de participacéo. O art.205, por exemplo, assegura
que a educacdo sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade. Em
complemento, o inciso VI do art.206 assevera que o ensino publico sera ministrado com
base no principio da gestdo democratica, na forma da lei.

Com isso, pode-se entender que o texto constitucional, ao pautar temas como a
participacdo e o controle social, ndo sO permitiu mas acentuou 0s processos de
mobilizacdo e presséo que sao exercidos pelos diversos segmentos da sociedade sobre 0s

governos e suas politicas publicas. Como exemplo, pode-se citar as Organiza¢cdes N&o
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Governamentais (ONGSs) que, nos anos de 1970 e 1980, em sua grande maioria, eram
instituicdes de apoio aos movimentos populares e a queda do regime militar, contra o
Estado e a favor da transigdo democratica. A partir da promulgacéo da Constituicdo de
1988, elas passaram a contribuir para uma nova concepc¢ao de participacdo, aproximando
a democracia direta da democracia representativa. Assim, as ONGs ajudaram na
construgéo das diferentes Camaras e Conselhos de interlocugdo do Estado com a
sociedade, bem como na defini¢cdo e implantacdo de Leis Estaduais e Municipais. As
experiéncias de Orgcamento Participativo nas diversas cidades brasileiras, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), o Sistema Unico de Saude (SUS), as Camaras dos
Usuarios do Sistema de Transportes Coletivos, os diferentes conselhos gestores de
politicas dos direitos da mulher, dos idosos, das pessoas portadoras de deficiéncias e
outras formas de colegiados e estruturas de mediacdo entre o Estado e a sociedade civil

também séo exemplos de conquistas e da forca da participacdo da sociedade organizada.

O modelo econémico: o Estado liberal e o Estado de bem-estar social

De tempos em tempos, principalmente em momentos de crise, reaparecem 0S
debates sobre o tamanho e as fun¢des do Estado, o sistema e 0 modelo econdmico ideais
e 0 papel do setor privado na obten¢do do bem comum. Sabe-se que, desde suas primeiras
formulagdes no século XVII, o liberalismo defende a existéncia de um Estado laico e ndo-
intervencionista. Este pensamento liberal se aprofundou com a Revolucdo Industrial e
prevaleceu até os primeiros anos do século XX, quando a Primeira Guerra Mundial e a
crise financeira de 1929 abalaram as estruturas politicas e econémicas vigentes até entao.

Considerado por muitos o pai da teoria politica liberal, Jonh Locke (1632-1704),
em sua obra “Segundo tratado do governo civil”, asseverava que o0 Unico poder que cabia
aos governos era o de executar a lei natural, que seria a protecdo dos direitos naturais a
vida, a liberdade e a propriedade, onde o Estado nada mais é que o poder conjunto de
todos os membros da sociedade e, sendo assim, sua autoridade “ndo pode ser maior do
gue aquela que essas pessoas possuiam no estado natural, antes de formarem um grupo
social e de cederem-na a comunidade”(LOCKE, 1690, pag. 184). Dessa forma, o
liberalismo tornou-se a bandeira revolucionaria da burguesia que ansiava por destruir 0s
privilégios da nobreza para instalar um novo pensamento, com novos principios (Cunha,
1979).

Ja Adam Smith (1723-1790) foi o pioneiro do liberalismo econdmico. Sua obra

“Indaga¢do da natureza e das causas da riqueza das nagdes” é considerada como o mais
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influente tratado de economia que ja foi escrito. Nesta obra de 1776, o economista afirma
que a verdadeira fonte de riqueza é o trabalho e este seria maior do que a agricultura ou a
generosidade da natureza. Apesar de ter defendido a ndo-intervencgéo estatal na economia,
Smith admitia que o Estado poderia fazer pequenas intervencgdes para ajudar no progresso
da educacdo e na protecdo da salde publica, bem como para evitar que ocorressem
injusticas e opressdes. Ele também era da opinido de que o Estado também poderia se
responsabilizar pelas empresas que o capital privado jamais conseguiria instalar e que sao
necessarias para o desenvolvimento.

Contudo, nas palavras de Galiani (2009), a crise economica de 1929 “[...]
desencadeou uma crise social generalizada e, para assegurar a continuidade do
capitalismo, a reformulagdo do liberalismo se fazia necessaria” (GALIANI, 2009, p. 67).
Em consequéncia desse cenario, segundo Silva e Souza (2010), os governos passaram a
regular a atividade econdmica, incorporando “[...] as fungdes tradicionais de justiga e de
seguranca a de ofertas de bens publicos, como eletricidade, saneamento, rodovias,
ferrovias, portos, entre outros.” (SILVA E SOUZA, 2010, pag.35). Dessa forma,
propostas alternativas como as do economista britanico John Maynard Keynes ganharam
for¢a. Essas propostas ficaram conhecidas como “Welfare State” ou “Estado de Bem-
estar Social”. Nelas, o Estado ¢ o principal agente regulamentador nos aspectos
econdmicos, politicos e sociais.

Um modelo bastante semelhante foi idealizado pelo economista sueco Karl
Gunnar Myrdal. Segundo Oliveira e Strassburg (2016), para Myrdal as politicas sociais
“possibilitariam o crescimento econdmico e deveriam ser vistas como investimentos e
ndo como custos” (OLIVEIRA E STRASSBURG, 2016, pag.155). No Brasil, a
Constituicdo Federal faz uma interacdo das ideias de natureza liberal com os ditames
tipicos de um Estado Social, onde na Carta Magna, a economia liberal é compensada com
0 intervencionismo estatal e que a livre iniciativa, embora seja um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, ndo deve ser considerada de forma absoluta.

Sendo assim, pode-se intuir que o modelo econdmico adotado pelo Estado
brasileiro, a depender do momento histérico, pode variar bastante entre 0 modelo de

Estado Liberal e o de Estado de Bem-estar Social.

4. RESULTADOS
Ao considerar as cinco etapas sequenciais da estrutura analitica da metodologia

path dependence - condi¢fes antecedentes, conjuntura critica, persisténcia estrutural,
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sequéncia reativa e resultados — para verificar como as variagdes do modelo econémico,
da vontade politica e da pressdo da sociedade organizada poderiam influenciar o Fies,
constatou-se que quanto as condicbes antecedentes, tanto o modelo liberal quanto o
modelo de bem-estar social fizeram parte da historia do Fies. O modelo liberal foi adotado
nos dois governos do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso enquanto o modelo de
bem-estar social foi adotado pelo ex-presidente Lula da Silva.

O ex-presidente Fernando Henrique implementou o Fies por meio da Medida
Provisdria n°® 1.827/99 e fez dele um programa de crédito educativo, nos mesmos moldes
do antigo Creduc. J& o ex-presidente Lula da Silva alterou o Fies diversas vezes e,
inicialmente, por meio das Portarias 3.224/2005 e 2.729/2005, buscou transforméa-lo em
uma politica de democratizagdo do acesso ao ensino superior privado. Por fim, a
sociedade civil organizada, nos governos dos dois ex-presidentes, pressionava por mais
oportunidade de acesso ao ensino superior.

Em relacdo a conjuntura critica, o presidente Lula optou pelo Fies como principal
programa de financiamento do ensino superior privado. As mudangas ocorridas no
programa, de 2006 a 2009, corroboram com essa afirmacéo. Durante seus dois mandatos,
0 ex-presidente Lula seguiu com o0 modelo de bem-estar social e, em todo esse periodo, a
sociedade civil respaldou as atitudes relacionadas as politicas educacionais, uma vez que,
boa parte dos estudantes das classes sociais menos favorecidas estava em busca de um
diploma de graduacdo e a situacdo financeira ndo permitia um grande investimento no
ensino superior privado.

Quanto a persisténcia estrutural, em 2010 ocorreu uma grande reforma no Fies,
com a intencdo de ampliar 0s ingressos no ensino superior e reabilitar esta politica frente
ao ProUni. Por esse motivo, foi criado o Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito
Educativo (FGEduc), que solucionou o problema que mais causava entraves nos contratos
do Fies. O modelo econdmico continuava sendo o de bem-estar social e, em relacdo a
sociedade organizada, é importante registrar que existiam criticas as politicas
educacionais, mas a maior parte da sociedade civil e do empresariado continuava
apoiando as essas politicas por correlacionar o sucesso delas ao sucesso da economia.

No que se refere a sequéncia reativa, ocorreu, por parte da sociedade civil, uma
onda de protestos que afetou negativamente o Fies. A ex-presidente Dilma néo resistiu as
pressdes politicas e populares e alterou o tamanho do Fies. De todas as alteracfes que
resultaram da vontade politica da ex-presidente, as que mais enfragueceram o programa

foram o aumento da taxa de juros do financiamento e a incluséo da obrigatoriedade da
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obtencdo de 450 pontos no Enem. Quanto ao modelo econdmico, os governos da
presidente Dilma adotaram o modelo de bem-estar social, seguindo o exemplo do ex-
presidente Lula.

Os resultados mostraram uma expressiva reducdo do Fies, apds o Impeachment
da ex-presidente Dilma, o governo seguinte aprovou a Medida Provisoria n°® 785/2017
com a intencdo de reformar o Fies com a justificativa de que o programa estava com sua
sustentabilidade orcamentaria comprometida, reduzindo o nimero de financiamentos da
faixa de renda que atende os estudantes mais pobres.

A sociedade civil ficou bastante dividida entre 0s que apoiavam as atitudes do
governo porque consideram que o problema do Fies é de natureza orgamentéria e 0s que
entendiam que o governo estava descaracterizando o proposito original do programa. Por
fim, o presidente Temer adotou 0 modelo liberal e, aos poucos, buscou reduzir a maquina

publica e retornar as privatizaces. O quadro abaixo sintetiza o estudo path dependence

para o Fies.
Quadro 1: Estrutura Analitica do Path Dependence
Condigbes | Conjuntura | Persisténcia | Sequéncia | Resultados
antecedentes critica estrutural reativa
Modelo |1° momento: |Bem-estar Bem-estar Bem-estar | Liberal
econdmico | Liberal 2° social social social
momento:
Bem-estar
social
Sociedade |Pressdo por |Respaldo com |Apoio parcial. |Protestos |Dividida
civil | 'mais relagdo as Existia o generalizad |entre
organizada | oportunidades | politicas respaldoda  |os que aqueles que
de acesso a0 |educacionais | Sociedade mas | criticavam | acreditam
ensino deacessoao | ascriticas a eficiéncia | que o Fies é
superior ensino superior |Negativas das um
comecavama | noliticas | programa
aparecer educacionai | que deixou
s, exigiam | de ter
mais vagas | sustentabili
para a dade
educacdo |orcamentari
superior e |ae aqueles
pediama | que
melhoria da | entendem
qualidade |que o Fies
do ensino |deve
continuar
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sendo uma
politica
social
1° momento: |O Fiesé O Fies é Devidoa O Fies
O Fies como |escolhido fortemente crise como
programa como a alteradoem  |politicae |programa
federal de principal 2010 para economica | federal de
crédito politica paraa |superar o o credito
Vontade |educativo2° |democratizacdo |ProUni como Fies € educativo
politica 'momento: O doacessoao |politicade alterado e
Fies como ensino superior | democratizacao tem o seu
politica de do ensino taman_ho
acesso ao superior reduzido
ensino
superior

5. CONCLUSAO

Esse trabalho procurou investigar quais os principais determinantes da capacidade
estatal de proporcionar uma educacdo livre e de qualidade ao analisar o Fies. Como
resposta ao problema formulado, identificou-se que trés variaveis sdo fundamentais para
definir os rumos da educagdo no Brasil: 0 modelo econémico, a vontade politica e a
pressdo da sociedade civil organizada. Dependendo da forma como essas trés variaveis
se relacionam, pode-se encontrar um resultado favoravel as politicas educacionais
democréticas e que prezem pela qualidade do ensino.

Correlacionamos, através da dependéncia de trajetéria, as trés varidveis
mencionadas com os sucessos e dificuldades para se ter uma educacdo democratica e de
qualidade proporcionada pelo Estado, representado pelo Fies.

Com os resultados, foi facil perceber que, enquanto havia o respaldo da sociedade
civil organizada com relacéo as politicas publicas de democratizacdo do acesso ao ensino
e 0 modelo econdmico era o de bem-estar social, o Fies multiplicou varias vezes o numero
dos seus financiamentos. Porém, quando as distor¢des que apareceram no Fies se
somaram a onda de protestos contra o governo em 2013 e a queda dos precos das
commodities, a pressao da sociedade civil foi grande o suficiente para alterar a vontade
politica do governo e reduzir o tamanho do programa para que ele coubesse dentro de um
orcamento que também havia ficado menor devido a crise politica e econdmica. Com
isso, varias Metas do Plano Nacional da Educacédo que estavam sendo alcangadas devido

ao bom desempenho do Fies voltaram a ficar ameagadas.
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Quando modelo econémico tende ao liberalismo, o Fies tende a se tornar apenas
uma politica federal de crédito educativo. Contudo, pressao da sociedade civil organizada
tem bastante influéncia nessa decisdo politica. O fato é que a sociedade civil organizada,
que poderia pressionar o governo pela continuidade do Fies como politica de
democratizacdo de acesso ao ensino superior, tem se comportado de forma bastante
dividida desde meados de 2016.

Muitos argumentam que o dinheiro publico ndo deve ser usado para financiar a
iniciativa privada. Para eles, bolsas e financiamentos governamentais ndo devem existir
e, caso exista algum tipo de financiamento, ele deve ser feito por bancos comerciais e 0s
juros ndo podem ser subsidiados pelo governo. No entendimento dessas pessoas, 0S
financiamentos com juros abaixo do mercado levam diversos estudantes que podem
custear as mensalidades a se sentirem tentados a utilizar o financiamento publico e aplicar
suas economias em fundos mais rentaveis. Sendo assim, essas pessoas acreditam que o
problema do Fies é de sustentabilidade orgamentaria.

Todavia, existem outros representantes da sociedade civil que discordam dessas
ideias por entenderem que, pela 6tica do retorno social, o programa de financiamento
pode ser sustentavel, mesmo oferecendo empréstimo com juros subsidiados. Para essas
pessoas, o0 retorno de se obter pessoas com mais educa¢do no pais vai além daquele que
0 proprio mercado de educacdo consegue capturar. Ao falarem de inadimpléncia, eles
afirmam que o Fies é uma politica voltada para familias de baixa renda, e, sendo assim,
precisa criar meios para facilitar a cobranca dos empréstimos.

Como sugestdo para trabalhos futuros, pode ser ressaltado o aferimento dos

impactos do Fies na renda dos seus beneficiarios.
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