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Resumo: O objetivo deste artigo é responder a seguinte questao: por que a Despesa Total
com Pessoal do Poder Executivo do estado de Mato Grosso alcangou 58,55% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (no 1° quadrimestre de 2019), quando o limite total imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal é de 49%? A metodologia utilizada é a do estudo de
caso. Verificou-se que o grande crescimento da Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo decorreu dos aumentos de remuneragdes concedidas, sem nenhum estudo de
impacto exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, além das mudancas de
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso na apuracgao do gasto com
pessoal.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Despesa Total com Pessoal; Mato
Grosso; Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Abstract: The purpose of this article is to answer the following question: why did Total
Expenditure on Executive Branch Personnel in the state of Mato Grosso reach 58.55% of
Adjusted Current Net Revenue (in the 1st quarter of 2019), when the total limit imposed
by Law of Fiscal Responsibility is 49%? The methodology used is that of the case study.
It was found that the large increase in Total Expenditure on Executive Branch Personnel
was due to the increased remuneration granted, without any impact study required by the
Fiscal Responsibility Law, in addition to changes in the understanding of the Court of
Accounts of the State of Mato Grosso in determining of personnel expenses.

Keywords: Fiscal Responsibility Law; Total Personnel Expenses; Mato Grosso; Court
of Accounts of the State of Mato Grosso.

1. INTRODUCAO

A crise financeira que vem assolando a Unido e o0s entes subnacionais,
principalmente os estados, tem trazido ao debate a urgente necessidade de guarnecer as
finangas publicas, em especial, o controle das despesas publicas. O art. 169 da
Constituicdo estatuiu que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderia exceder os limites estabelecidos em lei
complementar (BRASIL, 1988).
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Esse dispositivo constitucional veio a ser regulamentado em 1995 pela Lei Camata
| (Lei Complementar n°® 82/1995) e, posteriormente, ap6s a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 19/1998, pela Lei Camata Il (Lei Complementar n°® 96/1999). Em
seguida, entrou em vigor a Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que imp0s regras e limites mais especificos para a Despesa Total com
Pessoal (DTP).

No cenario contemporaneo, desde 2014 o Brasil enfrenta uma das maiores crises
fiscais das Ultimas décadas. Apenas no biénio 2015/2016, houve uma queda acumulada
de 7,2% no Produto Interno Bruto. No caso dos estados, a explosdao dos gastos com
pessoal ocorrida nos Ultimos anos, incluindo ativos, inativos e pensionistas, teve grande
protagonismo no agravamento da situag&o fiscal. Foi nos exercicios de 2014 e 2015 que
alguns deles extrapolaram os limites permitidos pela LRF, um dos quais o estado de Mato
Grosso.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é responder a seguinte questdo de
pesquisa: por que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo do estado de Mato
Grosso alcancou 58,55% da Receita Corrente Liquida ajustada no 1° quadrimestre de
2019, quando o limite total imposto pela LRF é de 49%?

O artigo analisa o estado de Mato Grosso, onde alguns drgdos e poderes estaduais
extrapolaram o limite da Despesa Total com Pessoal. Adicionalmente, investiga como a
atuacdo dos poderes estaduais e dos 6rgdos autbnomos, em especial o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, contribuiu no processo de crescimento da relagdo Despesa
Total com Pessoal e Receita Corrente Liquida verificado nos Gltimos 16 anos (2003-
2018), periodo que engloba os quatro ultimos governos estaduais.

Desde a edi¢do da LRF, alguns estudos tém investigado se os entes publicos vém
cumprindo os limites de despesa com pessoal (CAMPAGNONI; PLATT NETO, 2014;
FANTIN; PLATT NETO; CRUZ, 2009; PIRES; PLATT NETO, 2016; SOUZA; PLATT
NETO, 2012; SOUZA; SILVA; CAMARA, 2018; TORRES; VALLE, 2008). Contudo,
esses trabalhos encerram-se na identificagéo da evolucdo da Despesa Total com Pessoal
e da Receita Corrente Liquida durante um determinado marco temporal, evidenciando
guando houve o descumprimento da lei e apontando as consequéncias juridicas.

Este trabalho, por sua vez, pretende verificar como se chegou e se ultrapassou 0
teto estabelecido pela LRF. Também investiga que fatores contribuiram para se chegar a
extrapolacdo dos gastos com pessoal, além de analisar, dentro desse contexto, as a¢oes

realizadas pelos 6rgdos e poderes autbnomos. A metodologia utilizada € a do estudo de
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caso.

Verificou-se que o grande crescimento da DTP do Poder Executivo decorreu de
alguns fatores, dentro os quais, 0 aumento de remuneracdes de servidores publicos nos
exercicios de 2013 e 2014. Observou-se que ndo houve estudo do impacto trienal exigido
pela LRF nos projetos de lei que veicularam aumento de despesa com pessoal.

Destaca-se também o papel do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso na
apuracdo do gasto com pessoal, com especial énfase nas mudancas de entendimentos
realizadas pela corte em 2018. Primeiro com decisdes que excluiram o abono de
permanéncia, a Defensoria Publica e o Imposto de Renda Retido na Fonte do computo da
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo e, posteriormente, revogando tais
resolugdes internas e computando as referidas despesas no computo da DTP.

O artigo esta dividido em trés secdes, além desta introducdo. A primeira secao
apresenta o referencial tedrico sobre o tema controle de gastos com pessoal. A segunda
secdo, os procedimentos metodolégicos empregados na pesquisa. Na sequéncia, a terceira
secdo apresenta o historico da evolucdo da DTP no estado de Mato Grosso, assim como
discute a atuacdo dos 6rgédos e poderes autbnomos com relacdo a evolucdo da despesa
com pessoal no estado, em especial algumas mudancas de entendimentos por parte do
Tribunal de Contas do Estado. Por fim, sdo tecidas as consideracgdes finais e perspectivas

para uma agenda futura de pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Controle de Gastos com Pessoal

A crise financeira que vem assolando a Unido e 0s entes subnacionais,
principalmente os estados, tem trazido ao debate a urgente necessidade de guarnecer as
financas publicas, em especial, o controle das despesas publicas. O art. 169 da
Constituicdo estatuiu que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderia exceder os limites estabelecidos em lei
complementar (BRASIL, 1988).

Esse dispositivo constitucional veio a ser regulamentado em 1995 pela Lei Camata
| (Lei Complementar n°® 82/1995) e, posteriormente, ap6s a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 19/1998, pela Lei Camata Il (Lei Complementar n°® 96/1999). Em
seguida, entrou em vigor a Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que imp0s regras e limites mais especificos para a Despesa Total com
Pessoal (DTP).
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No cenario contemporaneo, desde 2014 o Brasil enfrenta uma das maiores crises
fiscais das Ultimas décadas. Apenas no biénio 2015/2016, houve uma queda acumulada
de 7,2% no Produto Interno Bruto. No caso dos estados, a explosdo dos gastos com
pessoal ocorrida nos ultimos anos, incluindo ativos, inativos e pensionistas, teve grande
protagonismo no agravamento da situacdo fiscal. Foi nos exercicios de 2014 e 2015 que
alguns deles extrapolaram os limites permitidos pela LRF, um dos quais o estado de Mato
Grosso.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é responder a seguinte questdo de
pesquisa: por que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo do estado de Mato
Grosso alcancou 58,55% da Receita Corrente Liquida ajustada no 1° quadrimestre de
2019, quando o limite total imposto pela LRF é de 49%?

O artigo analisa o estado de Mato Grosso, onde alguns 6rgéos e poderes estaduais
extrapolaram o limite da Despesa Total com Pessoal. Adicionalmente, investiga como a
atuacdo dos poderes estaduais e dos 6rgaos autbnomos, em especial o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, contribuiu no processo de crescimento da relagédo Despesa
Total com Pessoal e Receita Corrente Liquida verificado nos ultimos 16 anos (2003-
2018), periodo que engloba os quatro ultimos governos estaduais.

Desde a edi¢do da LRF, alguns estudos tém investigado se os entes publicos vém
cumprindo os limites de despesa com pessoal (CAMPAGNONI; PLATT NETO, 2014;
FANTIN; PLATT NETO; CRUZ, 2009; PIRES; PLATT NETO, 2016; SOUZA; PLATT
NETO, 2012; SOUZA,; SILVA; CAMARA, 2018; TORRES; VALLE, 2008). Contudo,
esses trabalhos encerram-se na identificacdo da evolucdo da Despesa Total com Pessoal
e da Receita Corrente Liquida durante um determinado marco temporal, evidenciando
qguando houve o descumprimento da lei e apontando as consequéncias juridicas.

Este trabalho, por sua vez, pretende verificar como se chegou e se ultrapassou o
teto estabelecido pela LRF. Também investiga que fatores contribuiram para se chegar a
extrapolacdo dos gastos com pessoal, além de analisar, dentro desse contexto, as a¢oes
realizadas pelos 6rgdos e poderes autbnomos. A metodologia utilizada € a do estudo de
caso.

Verificou-se que o grande crescimento da DTP do Poder Executivo decorreu de
alguns fatores, dentro os quais, 0 aumento de remuneracdes de servidores publicos nos
exercicios de 2013 e 2014. Observou-se que nao houve estudo do impacto trienal exigido
pela LRF nos projetos de lei que veicularam aumento de despesa com pessoal.

Destaca-se também o papel do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso na
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apuracdo do gasto com pessoal, com especial énfase nas mudancas de entendimentos
realizadas pela corte em 2018. Primeiro com decisdes que excluiram o abono de
permanéncia, a Defensoria Publica e o Imposto de Renda Retido na Fonte do computo da
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo e, posteriormente, revogando tais
resolucdes internas e computando as referidas despesas no computo da DTP.

O artigo esta dividido em trés secOes, além desta introdugdo. A primeira secao
apresenta o referencial tedrico sobre o tema controle de gastos com pessoal. A segunda
secdo, os procedimentos metodoldgicos empregados na pesquisa. Na sequéncia, a terceira
secdo apresenta o histérico da evolucdo da DTP no estado de Mato Grosso, assim como
discute a atuacdo dos 6rgédos e poderes autbnomos com relacdo a evolucdo da despesa
com pessoal no estado, em especial algumas mudancgas de entendimentos por parte do
Tribunal de Contas do Estado. Por fim, sdo tecidas as consideracdes finais e perspectivas

para uma agenda futura de pesquisa.

2.2 A Relacgéo Despesa Total com Pessoal e Receita Corrente Liquida

A crise financeira que vem assolando a Unido e o0s entes subnacionais,
principalmente os estados, tem trazido ao debate a urgente necessidade de guarnecer as
financas publicas, em especial, o controle das despesas publicas. O art. 169 da
Constituicdo estatuiu que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderia exceder os limites estabelecidos em lei
complementar (BRASIL, 1988).

Esse dispositivo constitucional veio a ser regulamentado em 1995 pela Lei Camata
I (Lei Complementar n°® 82/1995) e, posteriormente, apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 19/1998, pela Lei Camata Il (Lei Complementar n°® 96/1999). Em
seguida, entrou em vigor a Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que imp6s regras e limites mais especificos para a Despesa Total com
Pessoal (DTP).

No cenario contemporaneo, desde 2014 o Brasil enfrenta uma das maiores crises
fiscais das Gltimas décadas. Apenas no biénio 2015/2016, houve uma queda acumulada
de 7,2% no Produto Interno Bruto. No caso dos estados, a explosdo dos gastos com
pessoal ocorrida nos ultimos anos, incluindo ativos, inativos e pensionistas, teve grande
protagonismo no agravamento da situacdo fiscal. Foi nos exercicios de 2014 e 2015 que
alguns deles extrapolaram os limites permitidos pela LRF, um dos quais o estado de Mato

Grosso.
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Nesse contexto, o0 objetivo deste trabalho é responder a seguinte questdo de
pesquisa: por que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo do estado de Mato
Grosso alcancou 58,55% da Receita Corrente Liquida ajustada no 1° quadrimestre de
2019, quando o limite total imposto pela LRF é de 49%?

O artigo analisa o estado de Mato Grosso, onde alguns 6rgéos e poderes estaduais
extrapolaram o limite da Despesa Total com Pessoal. Adicionalmente, investiga como a
atuacdo dos poderes estaduais e dos 6rgaos autbnomos, em especial o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, contribuiu no processo de crescimento da relagdo Despesa
Total com Pessoal e Receita Corrente Liquida verificado nos Gltimos 16 anos (2003-
2018), periodo que engloba os quatro ultimos governos estaduais.

Desde a edi¢do da LRF, alguns estudos tém investigado se os entes publicos vém
cumprindo os limites de despesa com pessoal (CAMPAGNONI; PLATT NETO, 2014;
FANTIN; PLATT NETO; CRUZ, 2009; PIRES; PLATT NETO, 2016; SOUZA; PLATT
NETO, 2012; SOUZA: SILVA; CAMARA, 2018; TORRES; VALLE, 2008). Contudo,
esses trabalhos encerram-se na identificacdo da evolucdo da Despesa Total com Pessoal
e da Receita Corrente Liquida durante um determinado marco temporal, evidenciando
qguando houve o descumprimento da lei e apontando as consequéncias juridicas.

Este trabalho, por sua vez, pretende verificar como se chegou e se ultrapassou 0
teto estabelecido pela LRF. Também investiga que fatores contribuiram para se chegar a
extrapolacdo dos gastos com pessoal, além de analisar, dentro desse contexto, as acdes
realizadas pelos 6rgdos e poderes autbnomos. A metodologia utilizada € a do estudo de
caso.

Verificou-se que o grande crescimento da DTP do Poder Executivo decorreu de
alguns fatores, dentro os quais, 0 aumento de remuneracdes de servidores publicos nos
exercicios de 2013 e 2014. Observou-se que ndo houve estudo do impacto trienal exigido
pela LRF nos projetos de lei que veicularam aumento de despesa com pessoal.

Destaca-se também o papel do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso na
apuracdo do gasto com pessoal, com especial énfase nas mudancas de entendimentos
realizadas pela corte em 2018. Primeiro com decisdes que excluiram o abono de
permanéncia, a Defensoria Publica e o Imposto de Renda Retido na Fonte do cdmputo da
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo e, posteriormente, revogando tais
resolucdes internas e computando as referidas despesas no computo da DTP.

O artigo esta dividido em trés secOes, além desta introducdo. A primeira secdo

apresenta o referencial tedrico sobre o tema controle de gastos com pessoal. A segunda
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secdo, os procedimentos metodologicos empregados na pesquisa. Na sequéncia, a terceira
secdo apresenta o histérico da evolucdo da DTP no estado de Mato Grosso, assim como
discute a atuacdo dos 6rgdos e poderes autbnomos com relacdo a evolucdo da despesa
com pessoal no estado, em especial algumas mudancas de entendimentos por parte do
Tribunal de Contas do Estado. Por fim, sdo tecidas as consideracdes finais e perspectivas

para uma agenda futura de pesquisa.

2.3 Entendimentos Juridicos sobre o0 Computo da Despesa Total com Pessoal

Dias (2009) afirma que alguns estados se valem de interpretacdes ou contestagdes
do art. 18 da LRF para se adequarem aos limites para a despesa com pessoal, 0 que,
segundo ele, ndo surpreende, j& que sdo justamente os estados os entes da Federagdo
efetivamente restringidos pelos limites da LRF. O autor também apresenta os principais
pontos de controvérsia, como a exclusdo das despesas com pensionistas e das despesas
com inativos da DTP, a excluséo do imposto de renda da DTP e da RCL.

No tocante as despesas com inativos e pensionistas, Furtado (2013) destaca uma
questdo que tem suscitado muitas dividas: o tratamento que deve ser dado para as
despesas com inativos e pensionistas. Tais despesas entram no computo da DTP calculada
para cada Poder ou 6rgdao ou somente devem ser consideradas no cémputo da DTP do
ente federado?

Na visdo do autor, os dispéndios com inativos e pensionistas devem ser incluidos
no cébmputo da DTP, para efeito de verificacdo do cumprimento dos limites impostos pela
LRF, salvo quando custeadas por recursos previdenciarios proprios. O autor entende que
toda a logica utilizada pela LRF para conter a expansdo da despesa com pessoal esta
calcada na reparticdo dos limites globais para esse tipo de gasto estabelecida no art. 19 e
gue os gastos com inativos e pensionistas, sempre que possivel, entrardo no cémputo da
despesa com pessoal a ser calculada para cada Poder ou 6rgdo, e ndo somente no célculo
da despesa global com pessoal do membro da Federacéo.

Destaca-se que o Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal (PAF), da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que consistiu em um processo de assuncdo de
dividas dos estados e do Distrito Federal pela Unido, com regras determinadas pela Lei
n°® 9.496/1997, alterada pela Medida Provisoria n°® 2.192-70/2001, considera como
despesa com inativos o custo do regime previdenciario, ou seja, 0 repasse que o Tesouro

Estadual faz para cobrir o déficit da previdéncia (déficit financeiro). Com isso, o valor
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dessa despesa se altera de acordo com o volume de aportes que o Estado precisa fazer ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

J& com relacdo a exclusdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da DTP
e da RCL, Figueiredo e Nobrega (2006) asseveram que o valor relativo ao IRRF
representa um gasto do ente estatal, uma vez que é parte da remuneracdo devida aos
servidores publicos. Os autores afirmam que os valores relativos ao IRRF séo, portanto,
gastos efetivos dos poderes e 6rgdos de que trata o art. 20 da LRF e, portanto, devem
comporaRCL eaDTP.

Em contrapartida, os argumentos contrarios que defendem a ndo inclusao do IRRF
na contabilidade da DTP e RCL, defendem que a LRF é uma legislacdo que possui um
“carater eminentemente financeiro e ndo contabil”, além de advogar que o IRRF ¢ uma
“operagdo meramente escritural”, que nao exerce qualquer influéncia no erario publico
estadual, ndo sendo, portanto, “uma despesa do Estado, uma vez que ndo se incorpora ao
patrimdnio privado” (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2006).

Adicionalmente, outra questdo que tem aquecido os debates é a inclusdo ou nédo
na DTP da contratacdo terceirizada de servicos pela Administracdo Publica. Segundo o §
1° do art. 18 da LRF, “os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
‘outras despesas de pessoal” (BRASIL, 2000).

Para Fortini (2010), o dispositivo reconhece que podem existir terceirizaces
ilegais e que, a despeito da ilegalidade, as despesas delas decorrentes devem entrar no
computo da DTP. Para a autora, a regra do § 1° do art. 18, da LRF espelha o
reconhecimento por parte do legislador de que ha terceirizagdes descompassadas da
ordem juridica, destinadas a suprir a Administracdo Publica de pessoal que deveria vir a
integrar os quadros do funcionalismo por meio de concurso publico.

Segundo o entendimento de Furtado (2013), quando caracteriza substituicdo de
servidores e empregados publicos, a contratagdo terceirizada de servigos pela
Administracdo Publica afronta a ordem juridico-constitucional, mormente os principios
da moralidade, impessoalidade e do concurso publico.

Ainda sobre este tema, Leite (2019) entende que a ampliagdo do alcance dos
gastos de pessoal se deu porque era pratica comum nos entes da federacédo a realizagédo de
contratos de fornecimento de méo-de-obra para execucéo de servigos publicos, mormente
0s de carater permanente, contabilizando-se tais despesas como “servigos de terceiros”,

ficando, portanto, fora das despesas de pessoal.
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Para o autor, agindo assim, a Administracdo confundia fim com o meio e
terceirizava a mao de obra, substituindo servidores e empregados publicos, em verdadeira
burla a LRF, que dedicou especial atencao as despesas de pessoal, maior responsavel pelo
desequilibrio das contas publicas.

Fortini (2010) assevera que ha diferenca entre terceirizacdo valida e terceirizacdes
realizadas com o intuito de burlar a LRF. A autora afirma que ndo se pode prosperar
interpretacdo segundo a qual toda e qualquer despesa que envolva méo-de-obra ha de ser
computada para fins de limite da DTP. Ainda de acordo com a autora, a terceirizagdo
valida nao deve impactar o teto legal referente as despesas com pessoal uma vez que a
verdadeira intengdo do legislador, ao editar o § 1° do artigo 18 da LRF, foi coibir a
terceirizacdo ilicita, isto é, aquela realizada com o objetivo de contornar a exigéncia de
concurso publico para provimento de cargos, bem como evitar a burla aos limites de
gastos com pessoal.

Com relacéo a situacdo previdenciaria dos estados, o Boletim de Finangas dos
Entes Subnacionais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2018), com dados de 2017,

evidencia a importancia do gasto com inativos:

O exercicio de 2017 apresentou crescimento real da despesa bruta com pessoal
para a maioria dos entes, impulsionado pela elevacéo do gasto com inativos. O
cardter rigido dessa despesa, somado ao agravamento da situacdo
previdenciaria, dificulta a contengdo das despesas para aqueles estados que ja
destinam boa parte de sua arrecadacdo para o pagamento de salarios ou
aposentadorias. [...] Seguindo a metodologia adotada no PAF, os estados de
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso, Sergipe, Acre, Paraiba, Roraima, Parana, Bahia,
Santa Catarina e Alagoas apresentam comprometimento de suas receitas
correntes liquidas com despesas com pessoal superior ao limite do PAF, de 60
%. Destaca-se, ainda, a participacdo que as despesas com inativos do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul tém no conjunto das despesas com
pessoal. [...] De modo geral, diversos entes federados vém aumentado as
aliquotas de contribuicdo previdenciaria como tentativa de sanar o problema
do crescente déficit financeiro dos regimes de previdéncia (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2018, p. 22-66).

Afonso e Pinto (2016) abordam a criatividade que tem marcado a apuracdo do
gasto com pessoal e destacam que parte importante do excesso passa pela folha dos outros
poderes, da queda de receita ndo decorrente da ineficiéncia estatal e, sobretudo, dos
inativos. Tudo isso diminui o raio de manobra que dispde os governadores. Os autores
criticam a criatividade na interpretacdo das regras fiscais e destacam que os 6rgdos de

controle ndo deveriam recorrer a medidas atipicas para esconder o verdadeiro tamanho
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de suas folhas salariais. S0 assim poderao ter isencdo e firmeza para avaliar e denunciar
irregularidades cometidas pelos outros poderes.

A contabilidade criativa € uma forma de obscurecer a real situacdo das contas
publicas. A consequéncia disso é que os agentes econdmicos perdem confianga nos
nameros apresentados pelo governo e passam a temer que o Governo tome alguma
medida dréstica no futuro.

Costa e Gartner (2015) destacam o maior impacto da contabilidade criativa
realizada no setor publico, dado que a manipulacdo de fatos contabeis atinge todos os
cidaddos de um pais, estado ou municipio. Deve-se destacar que, ambito dos estados, a
maquiagem dos numeros ndo foi realizada apenas no ambito dos 6rgéos de contabilidade
dos Poderes Executivos.

Em geral, os governos estaduais tiveram o aval dos Tribunais de Contas para
realizar uma gestdo fiscal mais “frouxa” e utilizar da chamada “contabilidade criativa”. E
isso se intensificou a partir de 2011, quando alguns TCEs criaram, especialmente com
relacdo as despesas com pessoal e, em regra por meio da via interpretativa, mecanismos
gue mascararam a real situacdo financeira dos governos.

Com relacgdo a esse tema, Nunes, Marcelino e Silva (2019) destacam que desde a
introdugcdo da LRF tém sido constatadas varias mudancas institucionais dadas pela
interpretacdo da legislacao pelos Tribunais de Contas. Para os autores, a LRF é uma regra
fiscal voltada para a solucdo de um problema de cooperacdo que gera gasto excessivo e
sobre-endividamento. Além da lei em si, ha regras informais constituidas por praticas e
costumes aceitos, como, por exemplo, a interpretacdo da LRF pelos Tribunais de Contas,
que podem gradualmente formalizar-se em resolucBes, acorddos e decisGes que
constituem a jurisprudéncia de uma corte de contas (NUNES; MARCELINO; SILVA,
2019).

Ressalta-se que, em geral, as interpretacdes empreendidas pelos Tribunais de
Contas relaxam a aplicagéo da LRF para os jurisdicionados. Uma das formas de se efetuar
o relaxamento é retirar certos itens do calculo dos limites fiscais. Mesmo que a exclusédo
seja feita no numerador e no denominador, o efeito final é de relaxamento.

Os autores ainda afirmam que a interpretacdo frouxa da LRF feita pelos TCEs se
relaciona com os critérios de indicacdo politica para o cargo de Conselheiro dessas Cortes.
Segundo os autores, varios conselheiros séo ex-politicos que tém estreito relacionamento

com deputados estaduais. Entdo, também nado hé interesse em sancionar chefes do Poder
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Legislativo ou induzir cortes de pessoal nessas Casas (NUNES; MARCELINO; SILVA,
2019).

A falta de uniformidade nas interpretacdes e de transparéncia no célculo dos
indicadores, provocou uma proliferacdo de praticas de contabilidade criativa nos
jurisdicionados, principalmente no célculo da receita corrente liquida e da despesa com
pessoal. A quase totalidade dessas praticas foi realizada para relaxar a LRF, gerando a
perda da efetividade das regras impostas, tanto no que tange aos limites do Poder
Executivo, evitando que as contas dos governadores e prefeitos fossem rejeitadas, como
no que se refere ao limite dos demais Poderes e do proprio Tribunal de Contas (NUNES;
MARCELINO; SILVA, 2019).

3. METODOLOGIA

Desde 2014, o Brasil vive uma das maiores crises fiscais de sua historia
republicana. No caso dos estados brasileiros, 0 aumento com gastos com pessoal pode ser
considerado um dos protagonistas no agravamento da situacdo fiscal. Partindo da
premissa de que alguns 6rgédos e poderes estaduais em Mato Grosso — em especial, 0
Executivo — extrapolaram o limite da Despesa Total com Pessoal, esta pesquisa tem como
objetivo tracar um panorama da evolucdo histérica do aumento da DTP e discutir qual foi
o0 papel dos poderes e 6rgdos autbnomos, em especial do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (TCE-MT), no processo de extrapolacdo dos limites legais.

Para desenvolver o trabalho e alcancar o objetivo estabelecido, a metodologia
adotada foi a de estudo de caso de abordagem qualitativa, com procedimentos de anélise
documental e de pesquisa bibliografica, sendo que tais técnicas sdo empregadas de forma
complementar, a fim de se obter maior proveito das fontes pesquisadas. Sobre o estudo
de caso, Martins (2008, p. 11) assevera que “mediante um mergulho profundo e exaustivo
em um objeto delimitado, o estudo de caso possibilita a penetracdo em uma realidade
social, ndo conseguida plenamente por um levantamento amostral e avaliagdo
exclusivamente quantitativa”.

Os dados empiricos foram diretamente coletados do sitio eletrénico da Secretaria
de Fazenda do Estado de Mato Grosso. A coleta dos dados do Poder Executivo se deu por
meio do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), publicado periodicamente, em obediéncia ao
disposto no artigo 54 da LRF.

Os RGF dos demais Poderes e Orgéos auténomos foram coletados no portal de

transparéncia dessas instituicbes. Em geral, h4& um link no portal de transparéncia
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denominado “Lei de Responsabilidade Fiscal” ou “Gestao Fiscal”. Ao acessar esse link,
ficam disponiveis, em formato PDF, os RGF dos quadrimestres dos ultimos exercicios
financeiros.

Como os dados retirados dos RGF estdo em formato PDF, foi necessario criar um
banco de dados estruturado, de modo a viabilizar o tratamento e analise das informacdes.
Esse banco de dados foi gerado em planilhas no Microsoft Excel. As tabelas e figuras
deste trabalho foram obtidos e gerados a partir dos dados constantes em tais planilhas.

As informac0es referentes a legislacdo estadual analisada neste trabalho foram
diretamente coletadas do sitio eletrdnico da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, como é o caso da Mensagem n° 77/2013, que encaminhou o Projeto de Lei
Complementar que resultou na LC n°® 510/2013, que dispde sobre a reestruturagdo dos
subsidios dos Profissionais da Educacgdo Basica do Estado de Mato Grosso. No caso das
informacdes das Resolucbes de Consulta do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, ressalta-se que estas foram coletadas no sitio eletrénico da Corte de Contas mato-

grossense.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 A Evolugéo da Despesa com Pessoal no Estado de Mato Grosso

Em 29 de maio de 2019, nos termos do art. 55, 8 2°, da LRF e do art. 165, 8 3°, da
CF/88, a Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ-MT)
publicou o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre de 2019 e o Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO) do 2° bimestre de 2019. H& que se destacar
que o referido RGF apresentou nimeros alarmantes sobre a DTP no Estado de MT.

O RGF contém o demonstrativo da despesa com pessoal consolidado, que engloba
todos os poderes e Grgdos autbnomos, assim como o demonstrativo da despesa com
pessoal do Poder Executivo, sendo que ambos englobam o periodo de maio/2018 a
abril/2019.

O RREO contém o demonstrativo da Receita Corrente Liquida, que perfez o
montante de R$ 15.469.643.990,57 e 0 Demonstrativo da RCL Ajustada que perfez o total
de R$ 15.095.962.029,80, ao deduzir os valores previstos no art. 3 ° da Lei Complementar
Estadual n° 614/2019.

Entretanto, ainda é necessario excluir as transferéncias obrigatorias da Unido
relativas as emendas parlamentares individuais, nos termos do art. 166, § 16, da CF/88
(com redagéo dada pela Emenda Constitucional 100/2019), no valor de R$ 3.287.222,00.
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Desta forma, ao excluir as emendas parlamentares individuais, a RCL totaliza R$
15.466.356.768,57 e a RCL ajustada, R$ 15.092.674.807,80.

A DTP consolidada totalizou o montante de R$ 10.414.207.263,15. Assim, a
relacdo DTP/RCL (10.414.207.263,15/15.466.356.768,57) do consolidado (que engloba
todos os Poderes e orgaos de MT) ficou em 67,33% (RGF, 2019, Anexo I, p. 4), quando
o limite m&ximo é de 60%.

A DTP do Poder Executivo totalizou 0 montante de R$ 8.836.405.568,75. Assim,
a relacdo DTP/RCL ajustada (8.836.405.568,75/15.092674.807,80) do Poder Executivo
ficou em 58,55% (RGF, 2019, Anexo I, p. 5), sendo que o limite maximo é de 49%. O
grafico a seguir mostra os valores da DTP, RCL e a relagdo DTP/RCL, para o
Consolidado e para todos os poderes e 6rgdos autdbnomos do Estado de MT, no 1°

quadrimestre de 20109:

Tabela 1: DTP, RCL e DTP/RCL
Consolidado dos Poderes/Orgdos do Mato Grosso, 1° Quadrimestre de 2019

Mato Poder Poder Poder | Ministéri | Tribunal
Grosso Consolidad | Executiv | Legislativ | Judiciari | o Publico de

0 0 0 0 Contas
RCL 15.466.356.768,57 15.095.962,029, 15.466.356.768,5 15.466.356.768, 15.466.356.768, 15.466.356.768,

80 7 57 57 57

DTP 10.414.207.263,15 8.836.4g5.568,7 257.302.416,52 770.303.264,97 287.261.794,80 202.636.726,52
DTP 67,33% 58,53% 1,66% 4,98% 1,86% 1,31%
Limite 60,00% 49,00% 1,77% 6,00% 2,00% 1,23%
Méaximo
Limite 57,00% 46,55% 1,68% 5,70% 1,90% 1,17%
Prudenci
al
Limitede | 54,00% 44,10% 1,59% 5,40% 1,80% 1,11%
Alerta

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do RGF do 1° quadrimestre dos Poderes e Orgéos do estado de Mato
Grosso.

Verifica-se que o Poder Executivo e 0 TCE-MT ultrapassaram o limite de despesa
de pessoal, respectivamente, com 58,55% e 1,31%, acima do limite de 49% e 1,23%.
Nessa situacdo, de acordo com o art. 23 da LRF, cabe ao 6rgdo ou Poder eliminar o
percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo, pelo menos, um terco no
primeiro. Isso sem prejuizo das medidas adotadas no art. 22, paragrafo unico, da LRF
(BRASIL, 2000).

O Governador do Estado de Mato Grosso editou, em 17 de janeiro de 2019, e a

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT) aprovou, o Decreto 7/2019,
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instituindo “situacdo de calamidade financeira no ambito da Administracdo Publica
Estadual”, com vigéncia de 180 dias. Mas qual o efeito do decreto com relagdo ao prazo
que os Poderes e 6rgdos tém para eliminar o percentual excedente de despesa com
pessoal?

Conforme mencionado anteriormente, o art. 65 da LRF prescreve que, na
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, no caso dos
Estados e dos Municipios, enquanto perdurar a situacdo, fica suspensa a contagem do
prazo de dois quadrimestres para eliminacdo do excedente, bem como as san¢des
institucionais previstas no § 3° do art. 23 (BRASIL, 2000).

Registra-se que o governo federal ndo reconhece a situagdo de calamidade
financeira decretada pelo governo de MT, visto que a LRF prevé apenas a situagédo de
calamidade publica, ligada a ocorréncia de desastres naturais. A lei fiscal ndo abarca a
“calamidade financeira”, que pode ser decorrente de gestbes ndo preocupadas com a
sustentabilidade fiscal.

Os questionamentos que surgem diante da situacdo fiscal que o estado do Mato
Grosso atravessa giram em torno da forca da economia local que possui um agronegocio
pujante, mas que mesmo assim decretou estado de calamidade financeira. Ndo obstante a
forga do agronegdcio e o grande crescimento do PIB mato-grossense, a receita publica

arrecadada ndo acompanha o crescimento da economia.

4.2 Leis de Carreirae os Arts. 16 e 17 da LRF

Verifica-se que o Poder Executivo e 0 TCE-MT ultrapassaram o limite de despesa
de pessoal, respectivamente, com 58,55% e 1,31%, acima do limite de 49% e 1,23%.
Nessa situacdo, de acordo com o art. 23 da LRF, cabe ao 6rgdo ou Poder eliminar o
percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo, pelo menos, um ter¢o no
primeiro. Isso sem prejuizo das medidas adotadas no art. 22, paragrafo unico, da LRF
(BRASIL, 2000).

O Governador do Estado de Mato Grosso editou, em 17 de janeiro de 2019, e a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT) aprovou, o Decreto 7/2019,
instituindo “situagdo de calamidade financeira no ambito da Administracdo Publica
Estadual”, com vigéncia de 180 dias. Mas qual o efeito do decreto com relagao ao prazo
que os Poderes e orgdos tém para eliminar o percentual excedente de despesa com

pessoal?
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Conforme mencionado anteriormente, o art. 65 da LRF prescreve que, na
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, no caso dos
Estados e dos Municipios, enquanto perdurar a situacdo, fica suspensa a contagem do
prazo de dois quadrimestres para eliminacdo do excedente, bem como as san¢des
institucionais previstas no § 3° do art. 23 (BRASIL, 2000).

Registra-se que o governo federal ndo reconhece a situagdo de calamidade
financeira decretada pelo governo de MT, visto que a LRF prevé apenas a situagéo de
calamidade publica, ligada a ocorréncia de desastres naturais. A lei fiscal ndo abarca a
“calamidade financeira”, que pode ser decorrente de gestdes ndo preocupadas com a
sustentabilidade fiscal.

Os questionamentos que surgem diante da situacédo fiscal que o estado do Mato
Grosso atravessa giram em torno da forca da economia local que possui um agronegocio
pujante, mas que mesmo assim decretou estado de calamidade financeira. Ndo obstante a
forga do agronegdcio e o grande crescimento do PIB mato-grossense, a receita publica

arrecadada ndo acompanha o crescimento da economia.

4.3 As Mudancas de Entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso: Defensoria Publica e Imposto de Renda Retido na Fonte

No que se refere aos entendimentos do TCE-MT no computo das despesas de
pessoal na Lei de Responsabilidade Fiscal, este trabalho apresenta alguns
posicionamentos e revisdes de posicionamentos que a Corte de contas adotou nos ultimos
anos.

Inicialmente, com relacdo aos limites de pessoal da Defensoria Publica, é
importante mencionar que recentemente 0 TCE-MT editou a Resolucdo de Consulta n°
17/2018-TP, publicada no Diario Oficial de Contas, em 21 de novembro de 2018. Até
entdo, estava vigente a Resolucdo de Consulta n® 28/2016-TP, que excluia os gastos com
pessoal da Defensoria Publica da DTP do Poder Executivo, em face da sua autonomia
administrativa, funcional, financeira e orgamentéria, nos limites estabelecidos pelo art. 19
da LRF.

A Resolucdo de Consulta n® 17/2018-TP reexaminou a tese prejulgada na
Resolugéo de Consulta n° 28/2016-TP, no sentido de novamente incluir os gastos com
pessoal da Defensoria Publica da DTP do Poder Executivo. Para atender ao disposto no
art. 23 da Lei n° 12.376/2018, Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), o TCE-MT decidiu modular os efeitos na aplicagéo da Resolugdo n° 17/2018.
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Com relacdo a inclusdo ou ndo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) no
computo da DTP e da RCL, é importante mencionar que, com a nova composicao do
Tribunal Pleno, a Corte de contas de Mato Grosso mudou seu entendimento sobre o tema.
Até 04 de dezembro de 2018 vigorava a Resolucdo de Consulta n°® 29/2016-TP, que
possibilitava a exclusdo do IRRF no calculo da DTP e da RCL.

A Resolucdo de Consulta n® 19/2018-TP, aprovada na sesséo de julgamento de 26
de novembro de 2018 e publicada no Diario Oficial de Contas do TCE-MT em 04 de
dezembro de 2018, reexaminou a tese prejulgada na Resolucao de Consulta n® 29/2016-
TP, de forma que o IRRF incidente na folha de pagamento de pessoal passou a ser incluido
no célculo da DTP e da RCL. Também neste caso, 0 TCE-MT decidiu modular os efeitos
na aplicacdo da Resolucéo de Consulta n® 19/2018, atendendo assim ao disposto no art.
23 da LINDB.

E fato que os novos entendimentos esposados pelo TCE-MT nas resolugdes acima
referidas, especialmente a inclusdo do IRRF na DTP e na RCL, provocaram alteracfes
drésticas na relacdo DTP/RCL do Estado e dos Municipios. Isto posto, o TCE-MT
reconheceu a enorme dificuldade de eliminar o excesso de despesa em apenas dois
quadrimestres e, com base no principio da seguranca juridica e no art. 23 da LINDB,
entendeu ser necessaria a modulacdo temporal dos efeitos dos reexames, qual seja, a
aplicacdo de um regime de transi¢ao para que os jurisdicionados possam cumprir 0 novo
dever de modo proporcional e equéanime, considerando os obstaculos e as dificuldades
reais da gestao.

Por fim, sublinha-se ainda que o TCE-MT editou, e ainda ndo revogou, a
Resolucgdo de Consulta n® 27/2016, que exclui o0 abono de permanéncia do célculo da DTP

dos Poderes e 6rgaos.

4.4 A Evolugéo da Despesa Total com Pessoal no Estado de Mato Grosso

A tabela a seguir mostra a evolucgéo dos valores, para o Poder Executivo do estado
de Mato Grosso, da DTP, RCL e a relagdo DTP/RCL, nos ultimos 16 anos, periodo que
engloba quatro governos (2003-2006; 2007-2010; 2011-2014; e, 2015-2018).

|
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Tabela 2: DTP, RCL e DTP/RCL
Poder Executivo de Mato Grosso, 2003-2018

Ano RCL (R$) DTP Poder DTP/RCL Limite Limite Limite de Limite Maximo —
Executivo (R$) (Executivo) Maximo Prudencial Alerta Executivo (R$)
(Executivo) (Executivo) (Executivo)
2003 | 3.136.452.000,00 | 1.168.469.000,00 37,25% 49,00% 46,55% 44,10% 1.536.861.480,00
2004 | 3.872.936.000,00 | 1.365.434.000,00 35,26% 49,00% 46,55% 44,10% 1.897.738.640,00
2005 | 4.296.180.371,90 | 1.627.791.615,76 37,89% 49,00% 46,55% 44,10% 2.105.128.382,23
2006 | 4.516.920.549,95 | 1.773.503.109.84 39,26% 49,00% 46,55% 44,10% 2.213.291.069,48
2007 | 4.822.481.713,46 | 1.622.278.106,93 33,64% 49,00% 46,55% 44,10% 2.363.016.039,60
2008 | 6.181.776.811,41 | 2.248.711.359,00 36,38% 49,00% 46,55% 44,10% 3.029.070.637,59
2009 | 6.467.670.585,89 | 2.574.338.363,52 39,80% 49,00% 46,55% 44,10% 3.169.158.587,09
2010 | 7.099.677.148,16 | 2.923.599.068,64 41,18% 49,00% 46,55% 44,10% 3.478.841.802,60
2011 | 7.820.251.901,58 | 3.409.602.112,02 43,60% 49,00% 46,55% 44,10% 3.831.923.431,77
2012 | 8.900.113.951,46 | 3.973.923.183,33 44,65% 49,00% 46,55% 44,10% 4.361.055.836,22
2013 | 9.702.677.708,45 | 4.249.875.547,57 43,80% 49,00% 46,55% 44,10% 4.754.312.077,14
2014 | 10.910.584.449,43 | 5.073.537.475,69 46,50% 49,00% 46,55% 44,10% 5.346.186.380,22
2015 | 11.644.440.523,52 | 5.791.517.008,73 49,74% 49,00% 46,55% 44,10% 5.705.775.856,52
2016 | 12.522.756.874,44 | 5.675.960.966,95 45,33% 49,00% 46,55% 44,10% 6.136.150.868,48
2017 | 13.389.766.593,46 | 6.385.477.846,52 47,69% 49,00% 46,55% 44,10% 6.560.985.630,80
2018 | 15.223.276.761,40 | 8.813.069.563,13 57,89% 49,00% 46,55% 44,10% 7.459.405.613,09

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Relatérios de Gestdo Fiscal disponibilizados no sitio eletrdnico da Secretaria de Fazenda de Mato Grosso.
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Verifica-se uma grande diminui¢do da DTP de 2015 para 2016, de 49,74% para
45,33%. Isso se explica pela aplicacdo, ja no exercicio de 2016, das ResolucGes de
Consulta n° 27/2016, 28/2016 e 29/2016 que, respectivamente, excluiram o abono de
permanéncia, a Defensoria Publica e o IRRF (esse também foi excluido do computo da
RCL) da DTP do Poder Executivo.

Destaca-se o grande aumento da DTP do Executivo que houve de 2017 para 2018,
de 47,69% para 57,89%, ou seja, mais de dez pontos percentuais. Tal aumento justifica-
se porque a partir de 2018 foram aplicados os entendimentos das Resoluc¢des de Consulta
n° 17/2018 e 19/2018, que revogaram as Resolucdes de Consulta n° 28/2016 e 29/2016,
respectivamente, e incluiram novamente a Defensoria Publica no cdmputo da DTP e o
IRRF no cobmputo da DTP e da RCL do Poder Executivo.

A tabela abaixo compara-se a evolucdo da relacdo DTP/RCL em 2016 e 2017,
contemplando duas situacdes: com a aplicacdo das Resolugdes de Consulta n® 28/2016 e
29/2016 e com a situacdo hipotética na qual se supde que as duas Resolucdes de Consulta

acima referidas nunca tivessem sido editadas.

Tabela 3: Evolucdo DTP/RCL, 2016-2017
COM e SEM a Edicéo das Resolugdes de Consulta n°® 28/2016 e 29/2016

COM Aplicagdo das Resolugdes de Consulta n® 28/2016 e 29/2016
(exclusdo do IRRF e Defensoria Publica)

2016 2017
Despesa Total com 5.675.960.966,95 | 45,33% | 6.385.477.846,52 | 47,69%
Pessoal do Poder
Executivo

SEM Aplicagdo das Resolugdes de Consulta n® 28/2016 e 29/2016
(inclusdo do IRRF e Defensoria Publica)

2016 2017
Despesa Total com 6.826.357.853,42 | 50,23% | 7.555.330.207,28 | 52,21%
Pessoal do Poder
Executivo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Relatérios de Gestdo Fiscal disponibilizados no sitio eletronico
da Secretaria de Fazenda de Mato Grosso.

Verifica-se que, caso as Resolucbes de Consulta n® 28/2016 e 29/2016 nunca
tivessem sido editadas, a relacdo DTP/RCL seria de 50,23% em 2016, ao invés de
45,33%. No mesmo sentido, a relagdo DTP/RCL seria de 52,21% em 2017, em vez de
47,69%. Na sequéncia, também se constata que, mesmo supondo que as Resolugdes de
Consulta acima referidas nunca tivessem entrado em vigor, ainda assim haveria um
grande crescimento da relagdo DTP/RCL, de 2017 para 2018: de 52,21% para 57,89%.
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Os gréficos abaixo, evidenciam ano a ano (2003 a 2018), os valores da RCL e da
DTP do Poder Executivo. De 2003 a 2018 a RCL cresceu 385,37% e a DTP do Poder
Executivo, 654,24%, isto significa que nesse periodo a DTP cresceu 55,4% a mais que a
RCL.

Figura 1-A: Crescimento Acumulado da RCL e DTP do Poder Executivo, 2003-2018
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Relatorios de Gestéo Fiscal disponibilizados no sitio eletrénico
da Secretaria de Fazenda de Mato Grosso.

Figura 1-B: Evolugédo da RCL e DTP do Poder Executivo, 2003-2018
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Relatdrios de Gestéo Fiscal disponibilizados no sitio eletrénico
da Secretaria de Fazenda de Mato Grosso.

O crescimento da Despesa Total com Pessoal chama atencdo para o aspecto de
que 0 espago para efetuar o ajuste previsto no § 3° do artigo 169 da CF/1988 pode ser
pequeno, demandando que a correcdo de eventual excesso seja realizada com a aplicacéo
do § 4° do artigo 169 da CF/1988, ou seja, pela perda do cargo dos servidores estaveis.

Mesmo na hipdtese de o gasto ter crescido mais com inativos, a corre¢do do eventual
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excesso SO pode ser feita em cima de servidores ativos, a grande maioria com estabilidade.
Este raio restrito de atuacao poderd vir a exigir demissdes expressivas que afetem funcdes

essenciais de governo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo evidenciou como o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
extrapolou, de forma acentuada, os limites de gastos de pessoal, alcancando 58,55% da
RCL ajustada, no 1° quadrimestre de 2019, quando o limite é de 49%. Com efeito, para
atingir tal objetivo foi necessario responder o porqué de o estado de Mato Grosso, que
possui um agronegdcio pujante e que cresceu fortemente nos ultimos anos, estar em
estado de calamidade financeira. O trabalho também buscou trazer luzes a constatacdo de
que a DTP do Poder Executivo do Estado de MT cresceu muito acima da RCL nos ultimos
16 anos (2003-2018), periodo que compreende 0s quatro Gltimos governos estaduais.

Verificou-se que o grande crescimento da DTP do Poder Executivo de MT
decorreu de alguns fatores e que, dentre eles, ganhou relevancia os aumentos de salarios
concedidos nos exercicios de 2013 e 2014. Alguns desses reajustes foram concedidos de
forma escalonada, contemplando diversos exercicios futuros, sem obedecer ao disposto
no artigo 169, § 1°, da CF/1988 e ao disposto nos arts. 16 e 17 da LRF.

Este trabalho demonstra que ndo houve estudo do impacto trienal exigido pela
LRF nos projetos de lei que veicularam aumento de despesa com pessoal. A exigéncia da
lei fiscal foi facilmente contornada pelo Poder Executivo, com a complacéncia do Poder
Legislativo.

Houve outras causas também relevantes para o aumento da DTP, como o
crescimento vegetativo da folha de pagamento, 0 aumento expressivo dos gastos com
inativos e pensionistas, além de artificios utilizados para excluir algumas despesas do
computo do limite da DTP.

Com relacdo a esse ultimo item, a pesquisa destacou o papel do TCE-MT na
apuracdo do gasto com pessoal no Estado de MT, com especial énfase nas mudancas de
entendimentos realizadas pela Corte Mato-Grossense em 2018.

Evidenciou-se uma grande diminuicdo da DTP de 2015 para 2016, de 49,74% para
45,33%. Isso se explica pela aplicacdo, ja no exercicio de 2016, das Resolucdes de
Consulta n° 27/2016, 28/2016 e 29/2016 que, respectivamente, excluiram o abono de
permanéncia, a Defensoria Publica e o IRRF (esse também foi excluido do cdmputo da
RCL) da DTP do Poder Executivo.
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Destaca-se 0 grande aumento da DTP do Executivo que houve de 2017 para 2018,
de 47,69% para 57,89%, ou seja, mais de dez pontos percentuais. Tal aumento justifica-
se porque a partir de 2018 foram aplicados os entendimentos das Resolucdes de Consulta
n° 17/2018 e 19/2018, que revogaram as Resolucdes de Consulta n°® 28/2016 e 29/2016,
respectivamente, e incluiram novamente a Defensoria Publica no cdmputo da DTP e o
IRRF no computo da DTP e da RCL do Poder Executivo.

Constatou-se que o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso atende ao disposto
no art. 22 da LRF, mas se utiliza do Decreto de Calamidade Financeira para ndo tomar as
providéncias exigidas pelo art. 169, 88 3° e 4°, da CF/88 e pelo art. 23 da LRF. O governo
estadual espera que 0 aumento da receita, ou seja, do denominador da equacdo DTP/RCL,
reconduza o gasto de pessoal aos limites da LRF.

E importante e necessario promover o crescimento da receita pablica, contudo é
igualmente importante que as medidas previstas na CF/88 e na LRF sejam adotadas, tais
como a reducdo de cargos comissionados e fungdes de confiangca, a exoneracdo de
servidores ndo estaveis e até mesmo a exoneracdo de servidores estaveis, para que o
retorno ao limite de gasto com pessoal seja alcan¢ado com maior velocidade.

Nesse contexto, a contencdo do crescimento do gasto com os servidores ativos €
uma tarefa que depende da forca politica do governo, mas que estd sob razoavel
governancga. Ja o gasto com inativos e pensionistas fica totalmente fora do controle do
governo. Observa-se que a cobertura da insuficiéncia financeira (o déficit financeiro) do
RPPS do estado cresce ano a ano, consumindo cada vez mais recursos do orgamento.

Na parte inferior da equacdo DTP/RCL, medidas como o combate a sonegacdo, a
revisao dos incentivos e a cobranca da divida ativa sdo importantes e necessarias para o
incremento da receita publica. No entanto, a recomposicéo das receitas estaduais depende
em grande parte de fatores exdgenos, como o incremento da arrecadacgéo, o crescimento
do PIB e 0 aumento de transferéncias voluntarias, legais e constitucionais.

Finalmente, destaca-se que a intencdo deste trabalho é contribuir para que
governantes e Tribunais de Contas tenham subsidios para avaliar seus papéis no passado
recente, no qual houve, em particular no Poder Executivo, grande extrapolagao dos limites
da DTP e que, com base nessa avaliacdo, possam adotar ou determinar medidas, de
preferéncia preventivas, no sentido de se evitar no futuro a extrapolacéo desses limites.

Futuras pesquisas poderdo investigar as dificuldades no reenquadramento dos
limites da DTP aos limites legais da LRF e em que medida fatores end6genos e exdgenos

facilitam ou dificultam tal pleito. Isso porque a limitacdo desses gastos se deve, antes de
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tudo, a necessidade de o setor publico tornar disponivel um montante de recursos

compativel com o atendimento das demandas da sociedade.
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