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INFORMAGBES DO ARTIGO RESUMO

Palavras-chave: A presente pesquisa busca relacionar a questdo da desigualdade social e econdmica no Brasil com

seu sistema tributdrio vigente em 2022. O entendimento acerca dos padroes de desigualdade

Desigualdade
Sistema tributério social e econdmica no pais e sua ma distribuicdo de renda é antigo; nesse sentido, surge a ideia
Renda da tributacdo como um mecanismo que se relaciona diretamente com esses fendmenos sociais
Consumo Al ; < - . ~ .
Tributacdo iust e econdmicos. A tributacdo justa, como sendo aquela que leva em consideragdo a capacidade
ributagdo justa o o ) ] ) " .
Contribuinte contributiva do contribuinte, evitando taxar em demasia as camadas mais pobres da sociedade, é
Reforma tributaria vista como necesséria. A possibilidade da reforma tributaria como um elemento de corregéo para o

sistema tributario vigente também é objeto de pesquisa, uma vez que demonstra as tendéncias para
o futuro dessas questdes no pais. Foram elaboradas tabelas para a simulagao da tributagao sobre o
consumo e sobre a renda, considerando as aliquotas atuais e as que serdo aplicadas apés aprovacao
da reforma tributdria, para se verificar a proporcionalidade do valor de ambos os tributos pagos
em relacdo aos salarios de dois individuos com rendas e classes sociais distintas. O projeto possui
como objetivo principal a verificagdo do sistema tributario brasileiro, para determinar se 0 mesmo

possui impacto negativo em relacdo a desigualdade no pafs.

1. Introducao

Atualmente o Brasil se encontra entre os paises com o maior indice de desigualdade socioeconémica no mundo. De
acordo com o relatério anual elaborado pelo banco Credit Suisse (Credit Suisse Research Institute, 2021), considerando
um indicador feito com base no indice de Gini (medida utilizada para quantificar o nivel de desigualdade social presente
nos paises, onde quanto maior o indice, pior seria o nivel de desigualdade), o Brasil apresentou uma pontuagdo de 89 no
ano de 2020, considerado um ntimero muito elevado, ainda mais ao se comparar com as outras grandes economias ao
redor do mundo. O relatério em questdo também apresenta que em 2020, o Brasil atingiu seu pior nivel de concentragédo
de renda desde os anos 2000, onde quase 50% de toda a riqueza produzida no Brasil estaria concentrada na mao de
apenas 1% da populacéo.

Muito da desigualdade social e econdmica de um pafis se deve pela sua mé distribui¢do de renda entre a popula-
¢do, onde alguns mecanismos que poderiam ser utilizados para solucionar ou amenizar essa desigualdade acabam
contribuindo para a perpetuacdo dessa condi¢do no pais ao longo dos anos.

Segundo a sintese de indicadores sociais (uma anélise das condi¢des de vida da populacéo brasileira), publicada em
2021 pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021b), tem-se que cerca de 12,046 milhdes de brasileiros,
que representam aproximadamente 5,7% da populagdo, sobrevivem com uma renda de até US$ 1,90 por dia. Ja na
pesquisa nacional por amostra de domicilios continua com enfoque no rendimento de todas as fontes, publicada em
2021, também pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021a), tem-se que cerca de 90% da populacdo
brasileira recebe menos de R$ 3.400,00 no més, conforme é possivel verificar na figura a seguir.
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Figura 1. Dados do rendimento mensal, médio e per capita, populagdo brasileira, 2020.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2012-2020).

Dados como estes citados acima vém sendo constantes ao longo de toda a histdria recente do pais; os indices vém se
repetindo e ndo apresentam tendéncias de melhora progressiva para o futuro da populagdo brasileira.

Dentre os mecanismos possiveis para auxiliar no combate a desigualdade estrutural social-econdémica e melhorar
a questdo da distribuig¢do de renda no territério brasileiro, tem-se a tributagdo efetiva que ocorre no pais. Em dados
fornecidos pela propria Receita Federal, de acordo com o relatério de arrecadagdo de tributos federais anual de 2021
(Ministério da Economia, 2021), tem-se que no ano de 2021 cerca de R$ 1,9 trilhdo em impostos foram arrecadados;
uma vez que no relatério analisado ndo foram considerados os tributos de natureza estadual e municipal, que também
representam um grande montante de arrecadagéo.

A ideia do trabalho em questdo surge com a premissa de verificar se o sistema de tributagdo exercido no Brasil,
principalmente no que tange a tributacdo da renda da pessoa fisica e dos bens e servigos que ela consome, contribui para
a perpetuagdo dessa ma distribui¢do de renda no pais, o que colabora com a manutenc¢do dos patamares da desigualdade
social-econdmica em nosso territério.

Uma vez que a questdo arrecadatéria e quantitativa do tributo é debatida e discutida constantemente no 6rgao federal,
estados e municipios, o trabalho em questdo busca dar enfoque na questdo social da tributacdo no pais, que visa a
reversdo do valor recolhido para o bem comum, a implantagdo de um sistema de aliquotas e tributagdo proporcional
mais justo e igualitrio, para que o pais se desenvolva como um todo, sem desigualdades.

Caso seja comprovada a ideia de que o sistema de tributagdo da pessoa fisica no Brasil contribui para a manutengdo
da mad distribuigdo de renda e consequentemente da desigualdade social e econémica no pafs, seria possivel constatar
que o sistema tributério brasileiro vai no sentido oposto, ou seja, contraditério ao da fungdo social do tributo.

Conforme ja dito, a pesquisa em questdo visa verificar se a carga efetiva de tributagdo que a populacédo brasileira
paga, analisando detalhadamente de acordo com sua camada ou classe social, comprova se a questdo da classe social e
renda proporcional influencia diretamente na carga efetiva da tributagdo que a pessoa fisica tende a pagar. Com isso, ird
ser confrontada a ideia presente na sociedade de que as altas camadas da populagdo acabam pagando uma tributacéo
proporcional menor, quando levada em consideracéo a renda e aliquotas efetivas pagas.

Por fim, no trabalho também sera contemplada a reforma tributdria, ao analisar alguns aspectos inseridos na mesma,
e determinar se os pontos discutidos auxiliariam de alguma forma na melhoria da distribui¢do de renda, apenas na
atualizagdo dos mecanismos de tributagdo vigentes no pais.

Dentre os objetivos que serdo contemplados ao longo da execugdo do trabalho em questdo, o objetivo principal seria a
verificagdo da carga tributdria efetiva e proporcional que atinge a populagdo brasileira, de acordo com a renda e classe
social dos individuos, ao verificar quais camadas da populacdo acabam por pagar uma carga tributaria proporcional
maior, confirmando ou excluindo a hipétese de que o sistema tributario brasileiro contribui para a md distribuigdo de
renda e manutencgdo da desigualdade social e econémica.

Uma vez informado o objetivo geral da pesquisa, existem os objetivos especificos a serem contemplados: a) Analisar e
verificar se o sistema de tributagdo da renda da pessoa fisica (IRPF) e da tributagdo sobre os bens e servigos consumidos no
Brasil contribui para a manutencdo ou agravamento da md distribuigdo de renda entre a populagéo e consequentemente
da desigualdade social e econdmica. b) Determinar se a relagdo entre a tributagdo sobre a renda e consumo esté satisfatéria
no Brasil, verificando qual dos dois modelos de tributacdo é o mais adequado, considerando os impactos de ambos na
questdo da desigualdade social e econémica no pafs. ¢) Analisar os pontos discutidos na reforma tributaria e determinar
se 0s mesmos possam vir a solucionar alguns dos possiveis problemas no sistema tributario brasileiro, que contribuem
para a ma distribui¢do de renda e desigualdade social e econdmica. d) Analisar as cargas tributarias efetivas sobre a
renda aplicadas nos tiltimos anos, buscando uma possivel comparagéo, visando determinar se o cendrio tributdrio vem
melhorando ou piorando ao longo do tempo.

A pesquisa busca verificar se 0 modelo tributério brasileiro tende a resolver essas questdes citadas anteriormente,
ou se contribui para o agravamento ou manutencdo dessas condig¢des, se pautando na possibilidade de que a primeira
hipétese levantada nédo esteja ocorrendo. Uma vez que o trabalho em questdo busca verificar os possiveis impactos
do atual sistema tributdrio brasileiro na mé distribuigdo de renda do pais e consequentemente na desigualdade social
e econdmica vista na sociedade nos dias atuais, o problema de pesquisa central foi elaborado: “O sistema tributario
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brasileiro contribui para o aumento ou manutengdo da md distribuigdo de renda e da desigualdade social-econémica no
pais?”

Conforme dito anteriormente, nos tltimos anos o Brasil vem sofrendo com indicadores negativos, no que diz respeito
a concentragdo de renda e a desigualdade social e econdmica no pais. O pais figura entre as nagdes com o pior indice
de desigualdade no mundo, se aproximando de paises com o nivel de desenvolvimento e relevancia econdmica muito
menores, como Angola ou Zimbabué, segundo o indice de Gini (Country Economy, 2021). A auséncia de uma perspectiva
clara de melhora nesse sentido fez com que a motivac¢do para a execugdo desse trabalho surgisse, buscando vislumbrar
possiveis alternativas politicas para a melhora desses indicadores de desigualdade no Brasil, nos préximos anos.

Nesse contexto de possiveis mecanismos para solu¢do ou minimizagdo da questdo da desigualdade social-econdmica
e a md distribui¢do de renda, o trabalho busca focar no sistema de tributagdo existente no pais, analisando-o e verificando
se 0 mesmo contribui para a manutencao desses indicadores negativos que persistem ao longo dos anos.

O arcabougo tributério existente no Brasil possui uma série de complexidades e particularidades que ndo sdo vistas na
maioria dos demais paises ao redor do globo; porém o trabalho dara enfoque na tributacéo sobre a renda e na tributagao
que incide sobre os bens de consumo e servigos basicos consumidos pela populagdo, por acreditar que esses tributos
estejam mais alinhados com a pessoa fisica, tornando o ambiente mais favoravel para a analise dos impactos sobre a
mesma.

2. Revisao de Literatura

2.1. Desigualdade social e econdmica no Brasil

Conforme evidenciado anteriormente, um dos problemas mais perceptiveis e continuos que se é possivel notar ao
analisar a conjuntura da sociedade brasileira é a questdo da desigualdade no pais. Por mais que o pais possua uma
grande importancia econdmica, ao se comparar com a maioria dos paises ao redor do globo, o Brasil apresenta indices
relacionados a desigualdade social e econdmica que se assemelham aos de paises com uma relevancia e projecao global
muito menores.

Figura 2. Gréfico do indice de Gini da renda de trabalho domiciliar per capita.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Economia FGV IBRE (2019).

Ao se analisar a desigualdade sobre a renda da pessoa fisica e seu domicilio, é possivel verificar o crescente aumento
desse fato nos tltimos anos. No grafico acima, elaborado de acordo com estudo da Fundagédo Gettlio Vargas (Portal FGV
IBRE, 2019), é representada a crescente desigualdade no mercado de trabalho brasileiro, com base no indice de Gini, onde
quanto mais préximo de 1,0, maior o nivel de desigualdade observado. De acordo com a fundagdo, essa desigualdade
atingiu em 2019 sua maxima histérica, uma vez que o indice apresentou um crescimento consecutivo de 17 trimestres,
até chegar no patamar em questéo.

O assunto da desigualdade no pais é de extrema importancia, muito analisado e discutido pelos especialistas das
mais diversas dreas, onde buscam compreender as possiveis causas para o inicio e crescente continuidade da condigdo de
desigualdade no Brasil. Dentre as possiveis causas, muitos dos especialistas argumentam que a desigualdade vem desde
o periodo colonial, uma vez que nem todos tinham livre acesso as terras no territério brasileiro; outros fatores como a
escraviddo, histérico de baixo investimento na educacéo basica do pais e dificuldade de acesso a crédito pela populagao
carente sdo alguns dos fatores levantados por esses especialistas (Cardoso, 2016, p. 10).

Ao analisar as possiveis causas que contribuem para o surgimento e perpetuacio do status de desigualdade social e
econdmica em um pafs, é necessario abordar a questdo da md distribuicdo de renda, vinculada por muitos especialistas
como o principal causador da desigualdade no Brasil. Essa ma distribui¢do de renda representa o actimulo de capital e
poder econdmico em uma pequena parcela da populacado, fazendo com que a condigdo de desigualdade se instaure no
pais.
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No gréfico a seguir, também elaborado pela FGV, com base nos dados do relatério de desenvolvimento da ONU, de
2019, é possivel verificar a grande concentra¢do de renda presente no Brasil, onde apenas 1% da populagdo detém cerca
de 28,3% da renda total do pais, porcentagem essa que coloca o Brasil em condigdes piores em relacdo a outros paises
com muito menos projecdo global, como é o caso do Oma.

Figura 3. Gréfico de concentracdo de renda, FGV/ONU.
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Fonte: FGV IBRE - Relatério de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2019).

No que tange a tributacdo e sua relacdo com a desigualdade no pais, inicialmente é possivel destacar aspectos basicos
acerca do ato de tributar, realizado pelo governo federal. Ao se analisar a Constitui¢do Federal brasileira (Brasil, 1988), é
possivel verificar principios basicos que buscam mitigar a questdo da desigualdade no pais, mais especificamente os
principios da capacidade contributiva da pessoa fisica, principio da igualdade e da vedacédo ao confisco, que sdo expostos
nos artigos 145 e 150 da Constituicdo Federal brasileira.

Ao analisar o artigo 145 da CF (Brasil, 1988), é possivel verificar os principios da capacidade contributiva e da
igualdade na tributagdo, que buscam mitigar a questdo da desigualdade no pais, uma vez que os impostos serdo
recolhidos respeitando sempre os limites da capacidade de contribui¢do da pessoa fisica, além de determinar que pessoas
que possuem rendimentos maiores devem contribuir mais entre si, respeitando os direitos das pessoas com menores
rendimentos e que contribuirdo menos (Eltz et al., 2018, p. 290). J4 ao se analisar o artigo 150 da CF (Brasil, 1988), é visivel
o principio da vedacdo ao confisco, uma vez que a contribuicao feita pela pessoa fisica ndo deve comprometer a maior
parte da renda desse contribuinte, comprometendo também seus ativos préprios (Eltz et al., 2018, p. 290).

2.2. Tributagdo sobre a renda (IRPF)

Na presente pesquisa, conforme dito anteriormente, busca-se relacionar a questdo da desigualdade social-econdmica
no Brasil com seu sistema tributdrio vigente, visando determinar se esse sistema contribui para a manutencdo ou
agravamento dessa condicdo de desigualdade. Ao analisar os tributos vigentes no pafs, um que possui grande destaque,
tanto pelo seu volume arrecadado anualmente, como pelo seu impacto na sociedade, uma vez que incide justamente
sobre os rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas no territério brasileiro, seria o IRPF (Imposto de Renda da Pessoa
Fisica).

Segundo dados fornecidos pelo Impostémetro, ferramenta criada pela Associagdo Comercial de Sdo Paulo, no
periodo entre 01/01/2022 e 30/06/2022, foram arrecadados aproximadamente R$ 243 bilhdes de imposto sobre a renda
(Impostometro, 2022). O imposto de renda incide sobre os rendimentos e proventos de contribuintes que residem no pafs;
porém, também acaba por incidir em casos de contribuintes no exterior que recebem rendimentos advindos do Brasil.
Esse tributo aplica suas aliquotas de acordo com a renda auferida pela pessoa fisica, onde quanto maior a renda, maior
serd a aliquota a ser aplicada, modelo esse representado pela tabela progressiva do IRPF (Ministério da Economia, 2022b).

Por mais que haja controvérsias, a Receita Federal admite o IRPF como sendo o tributo que mais auxilia na questdo
da distribuigdo de renda no pais, uma vez que, de acordo com a prépria Receita Federal (Ministério da Economia, 2022b):
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O imposto sobre a renda é a forma de tributagdo que mais pode colaborar com a melhor distribuigdo de renda.
Pode ser utilizado como instrumento de justica fiscal e estd mais ligado a capacidade contributiva da pessoa,
0 que a permite contribuir com uma sociedade menos desigual. O imposto de renda pode ser cobrado mais
das pessoas que possuem maior renda e cobrado menos das que tém menor.

Ao se analisar as aliquotas progressivas do IRPF e suas bases de cdlculo aplicaveis, é perceptivel que realmente
pessoas com grandes rendimentos pagam mais desse tributo do que pessoas com rendimentos menores; porém, a
presente pesquisa visa verificar se essa tributacdo é proporcional, considerando o valor pago de IRPF pelo contribuinte
de acordo com seus rendimentos periddicos, sendo grandes ou pequenos. A seguir, serdo apresentadas as tltimas tabelas
de incidéncia mensal do IRPF, no periodo de 2010 até os dias de hoje, uma vez que a tabela publicada pela Unido em
2015 estd vigente até o presente momento.

Tabela 1. Tabelas de incidéncia mensal IRPF (2010-2015).

Base de calculo (R$) Aliquota (%) Deducao IRPF (R$)

Ano 2010

Até 1.499,15

De 1.499,16 até 2.246,75 7,5 112,43
De 2.246,76 até 2.995,70 15 280,94
De 2.995,71 até 3.743,19 22,5 505,62
Acima de 3.743,19 27,5 692,78
Ano 2011 — Abr/Dez
Até 1.566,61 - -
De 1.566,62 até 2.347,85 7,5 117,49
De 2.347,86 até 3.130,51 15 293,58
De 3.130,52 até 3.911,63 22,5 528,37
Acima de 3.911,63 27,5 723,95
Ano 2012
Até 1.637,11 - -
De 1.637,12 até 2.453,50 7,5 122,78
De 2.453,51 até 3.271,38 15 306,80
De 3.271,39 até 4.087,65 22,5 552,15
Acima de 4.087,65 27,5 756,53
Ano 2013
Até 1.710,78 - -
De 1.710,79 até 2.563,91 7,5 128,31
De 2.563,92 até 3.418,59 15 320,60
De 3.418,60 até 4.271,59 22,5 577,00
Acima de 4.271,59 27,5 790,58
Ano 2014
Até1.787,77 - -
De 1.787,78 até 2.679,29 7,5 134,08
De 2.679,30 até 3.572,43 15 335,03
De 3.572,44 até 4.463,81 22,5 602,96
Acima de 4.463,81 27,5 826,15
Ano 2015 — Abr/atual
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei n°® 11.482 /2007 (Brasil, 2007).

Um ponto que merece atencdo ao analisar as tabelas progressivas de incidéncia do IRPF é acerca da auséncia de uma
atualizagdo da mesma desde 2015. Antes dessa data, a tabela recebia atualiza¢des periédicas; uma vez que a inflagéo
e a politica de precos subiam, se fazia necessdria a constante atualizagdo da mesma. Ao abdicar dessas atualizag¢des,
foi instaurada uma condi¢do de defasagem na aplicagdo dessas aliquotas e bases desse tributo. Segundo o Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Sindifisco Nacional, 2022): “A ndo correcdo da Tabela do
IRPF pelo indice de inflagdo faz com que o contribuinte pague mais imposto de renda do que pagava no ano anterior”.

A seguir, serd apresentada uma tabela elaborada pelo mesmo sindicato mencionado acima (Sindifisco Nacional, 2022),
onde é demonstrada a relacdo de crescimento ao longo dos anos de 1996 até 2021, entre o indice correspondente a inflagao
no Brasil (IPCA) e a correcédo realizada na tabela de incidéncia do IRPE.
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Tabela 2. Tabela dos residuos na correcado da tabela do imposto de renda pelo IPCA.

1996-2021 Em %
Corregso da Residuo
Periodos IPCA Tabela Residuo Acumulado
1996 9,56 0 9,56 9,56
1997 5,22 0 5,22 15,28
1998 1,66 0 1,66 17,19
1999 8,94 0 8,04 27,67
2000 5,97 1] 5,97 35,29
2001 7,62 0 7,62 45,60
2002 12,53 17.5 -4,23 39,44
2003 9,30 0 9,30 52,41
2004 7,60 0 7,60 63,99
2005 5,69 10,00 -3,92 57,57
2006 3,14 8,00 -4,50 50,48
2007 4,46 4,50 -0,04 50,42
2008 5,90 4,50 1,34 52,44
2009 4,31 4,50 -0,18 52,16
2010 5,91 4,50 1,35 54,21
2011 6,50 4,50 1,92 57,17
2012 5,84 4,50 1.28 59,18
2013 5,91 4,50 1,35 61,33
2014 6,41 4,50 1,83 64,28
2015 10,67 5,60 4,80 7217
2016 6,29 0,00 6,29 83,00
2017 2,95 0,00 2,95 88,39
2018 3,75 0,00 3,75 95,45
2019 4,31 0,00 4,31 103,87
2020 4,52 0,00 4,52 113,09
2021 10,06 0,00 10,06 134,52
Total 391,62 109,63 134,52 134,52

Fonte: Elaborado pelo departamento de estudos técnicos do SINDIFISCO Nacional, com base nos dados da Receita Federal do Brasil e IBGE, 2022
(Sindifisco Nacional, 2022).

De acordo com a tabela em questdo, é visivel que o problema acerca da corregdo da tabela de incidéncia do IRPF pelo
indice de inflagao (IPCA) é recorrente desde muitos anos atrds; porém, nota-se que desde a tiltima corregdo da tabela,
elaborada em 2015, o residuo acumulado — ou seja, a defasagem entre a aplicac¢do real do IRPF e a inflagdo — quase
dobrou, saltando de 72,17% em 2015 para 134,52% em 2021. Com isso, o discurso acerca da necessidade de uma nova
atualizacdo dessa tabela se faz mais presente e embasado, ainda mais considerando que essa defasagem afeta mais as
camadas mais baixas da popula¢do, com menores rendimentos.

Figura 4. Gréfico da relagdo da isen¢ao do IRPF em salarios minimos ao longo dos anos.
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Fonte: Sindifisco Nacional (2022).

Conforme é possivel comprovar no grafico acima, a faixa de isengdo do IRPFE, que ja chegou a ser correspondente a 9
saldrios minimos em 1996, s6 vem caindo ao longo dos anos, ao ponto de que em 2021 passou a representar apenas 1,73
saldrio minimo. Isso se deve pela auséncia ou baixa correcdo da faixa de isencdo da tabela de incidéncia do IRPF pela
inflacdo ao longo desse periodo, pois uma vez que o saldrio minimo tende a crescer e ser ajustado pelo indice IPCA ao
longo dos periodos, a faixa de isen¢do deveria seguir a mesma métrica. O impacto desse fendmeno consiste no aumento
da contribui¢do das camadas mais carentes da populagdo e consequentemente na diminuigdo de seu poder de compra ao
longo dos anos.

2.3. Tributos indiretos

Um aspecto muito relevante quanto a tributacdo vigente no Brasil diz respeito aos tributos indiretos. Tributos indiretos
podem ser entendidos como aqueles que possuem relagdo indireta com o processo produtivo ou faturamento de uma
companhia, estando presente na cadeia produtiva de producdo e venda de uma mercadoria, ou prestagdo de um servico,
até que chegue ao consumidor final.

Os impostos indiretos possuem natureza regressiva, ou seja, diferentemente daqueles tributos de natureza progressiva,
como é o caso do IRPF ndo consideram as caracteristicas da pessoa que esta adquirindo aquele produto ou servigo, onde
o valor da transagdo se mantém constante, independente de fatores externos, como a renda do contribuinte adquirente.

Os impostos indiretos com maior arrecadacédo no Brasil e dos quais serdo contemplados no trabalho em questao sao:
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ICMS (Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos), IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados), PIS/PASEP e COFINS (Contribui¢des para o Programa de Integragdo Social, Formagao
de Patrimoénio do Servidor Pblico e Financiamento da Seguridade Social).

A questdo principal acerca da tributacdo indireta e que sera objeto de estudo no trabalho em questao, seria acerca de
seu impacto na desigualdade econdmica e social no Brasil, pois, conforme dito anteriormente, uma vez que esse tipo de
tributo ndo leva em consideracdo a renda possuida pela pessoa que esta adquirindo o produto ou servico, a quantidade
do tributo a ser pago pelo contribuinte de baixa ou de alta renda tende a ser a mesma. Conforme dito por Rodrigo
Cardoso Fernandes em sua dissertagdo sobre o sistema tributdrio brasileiro e a desigualdade (Fernandes, 2016, p. 21):

O efeito da carga tributaria sobre a desigualdade surge da clivagem entre os tributos diretos e indiretos e seus
efeitos sobre a renda e riqueza dos individuos. Os tributos diretos possuem uma natureza eminentemente
progressiva, pois seus parametros incidem justamente sobre a capacidade econémica dos individuos, podendo
ser graduados conforme esta cresce. A tributagdo indireta, por sua vez, ndo discerne nenhum atributo dos
agentes, taxando o consumo, no qual a regressividade surge pelo fato de que a proporgédo de consumo na
renda das classes mais pobres é maior do que na renda dos mais ricos, o que se traduz em maior tributagédo
em proporcdo da renda nos primeiros em detrimento dos tltimos.

A seguir, a tabela retirada do relatério de estimativa de carga tributaria bruta do governo geral, elaborada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, onde estdo dispostos dados acerca dos possiveis valores arrecadados de tributos indiretos
no ano de 2020 e 2021, em comparagdo com o PIB desses mesmos anos (Ministério da Economia, 2022a).
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Figura 5. Carga tributdria bruta total no Brasil em comparagdo com o PIB, 2020 e 2021.

Carga Tributiria Bruta Total - Governo Central ¥ 951.103 -

Impostos 986.865 1.295.006 13,22% 14,92%
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital 526.576 696.007 7,05% 8,02%
Impasto sobre a renda da pessoa fisica - IRPF 39.701 53.788 0,53% 0,62%
Impasto sobre a renda de pessoa juridica - IRP) 122,679 210.058 1,64% 2,42%
Imposto sobre a renda retido na fonte - IRRF 286.824 319.669 3,84% 3,68%
Contribuigio social sobre o lucro liguido - CSLL 77.352 112.469 1,04% 1,30%
Outros impostos sobre a renda, lucros e ganhos de capital 20 23 0,00% 0,00%
Impostos sobre a folha de pagamento e a m3o de obra 42.239 49.325 0,57% 0,57%
Contribuicdo social do saldrio-educagio 21.086 23833 0,28% 0,27%
Contribuigbes para o Sistema § 3 18970 23103 0,25% 0,27%
Outros impostos sobre a folha de pagamento e a mBo de obra 2,183 2.389 0,03% 0,03%
Imp sobre a propriedads 1.785 2.187 0,02% 0,03%
Impasto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 1.761 2.167 0,02% 0,02%
Qutros impostos sobre a propriedade 24 20 0,00% 0,00%
Impostos sobre bens e servigos 370.550 485.451 4,96% 5,59%
Contribuigdo para o financiamento da seguridade social - COFINS 218.602 269.705 2,93% 3,11%
Contribuigio para o PIS 46.626 57.614 0,62% 0,66%
Imposto sobre produto industrializado £5.894 70.414 0,75% 0,81%
Impaostos sobre transagBes financeiras - IOF 21949 49.024 0,29% 0,56%
CIDE-Combustiveis 1.986 1.924 0,03% 0,02%
Contribuicio sobre Concursos de Prognosticos e Sorteios 2903 3.084 0,0:4% 0,04%
Prémio do Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais - DPVAT 173 13 0,00% 0,00%
Contrib. pela Lic. de Uso, Aqu. ou Transf. de Tecn. - CIDE - Remessas ao Exterior 5.900 7.585 0,08% 0,09%
Taxas administrativas 4.431 5.315 0,06% 0,06%
QOutros impostos sobre bens e servigos 12.085 20.774 0,16% 0,24%
Imp sobre o ércio e tr o ionai 45.722 62.036 0,61% 0,71%
Impasto sobre a Importagdo 45.671 61.876 0,61% 0,71%
Impasto sobre a Exportacdo 51 160 0,00% 0,00%
Outros impostos -8 1] 0,00% 0,00%
Contribuicdes sociais 577.624 656.098 7,74% 7,56%
ContribuigBes para o RGPS 387.405 450.809 5,19% 5,19%
ContribuigBes para o RPPS 47.993 51.190 0,64% 0,59%
Contribuigbes para o FGTS 4/ 127.539 137.227 1,71% 1,58%
Contribuicio para o PASEP 14.686 16.871 0,20% 0,19%
e e e S o o R S
Impostos 602.213 751.234
Impostos sobre a propriedade 58.332 66.302 0,78% 0,76%
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU 1.105 1221 0,01% 0,01%
Imposto sobre Trans. “Inter Vivos” de Bens e de Dir. Reals sobre Imdwels - ITBI 530 649 0,01% 0,01%
Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis” e Doagdo de Bens e Direitos - ITCD B.582 12.396 0,11% 0,14%
Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA 48.114 52.036 0,64% 0,60%
Impostos sobre bens e servigos 543.881 684.932 7,28% 7,89%
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos - ICMS 523.111 658997 7,01% 7.59%
Imposto sobre servigos de qualquer natureza - 155 1.892 2.206 0,03% 0,03%
Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminag3o Publica 230 232 0,00% 0,00%
Taxas administrativas 18.646 23.493 0,25% 0,27%
QOutros impostos sabre bens e servigos 2 4 0,00% 0,00%
Contribuigdes sociais 35.919 37.790 0,48% 0,44%
ContribuigBes para o RPPS 35.919 37.790 0,48% 0,44%

Carga Tributéria Bruta Total - Governos Municipais & 169.506 mmm

153.521 185.534

Impostns sobre a propriedade 61.605 75.016 0,82% 0,36%
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU 47.536 54.895 0,64% 0,63%
Imposto sobre Trans. "Inter Vivos” de Bens e de Dir. Reals sobre Imdwels - ITBI 14.069 20.121 0,19% 0,23%

Impaostos sobre bens e servigos 91.916 110.519 1,23% 1,27%
Imposto sobre servigos de qualguer natureza - 155 69.966 86.853 0,94% 1,00%
Contribuigcdo para o Custeio do Servigo de lluminagSo Pablica 10.357 11.410 0,14% 0,13%
Taxas administrativas 7.092 7.204 0,09% 0,08%
Outros impostos sabre bens e servigos 4.501 5.052 0,06% 0,06%

Contribuigdes socials 15.985 16.808 0,21% 0,19%
Contribuicdes para o RFPS 15.985 16.808 0,21% 0,19%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Economia do Brasil, 2022 (Ministério da Economia, 2022a).

Conforme é possivel verificar nos dados acima, da carga tributdria bruta total no Brasil, para o ano de 2021, no valor
de 2,942 bilhdes de reais, cerca de 1,280 bilhdo de reais correspondem a impostos sobre bens e servicos auferidos em
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todo o territério nacional, contemplando os impostos de natureza federal, estadual e municipal. Desses 1,280 bilhdo de
reais, aproximadamente 1,056 bilhdo de reais sdo correspondentes aos tributos de ICMS, IPI, PIS e COFINS; juntos, esses
tributos representam 12,17% do valor do PIB do Brasil no ano de 2021. A questdo principal é que todos esses tributos sdao
repassados para o consumidor final no momento da aquisigdo desses produtos ou servigos, ignorando aspectos sociais e
a distribuigdo de renda, contribuindo para o aumento da desigualdade econdmica e social no pais.

2.4. Reforma tributaria

Conforme ja informado anteriormente, o Brasil apresenta um grande problema em sua estrutura, que afasta diversos
investidores internacionais e dificulta a vida dos empreendedores nacionais; esse problema diz respeito ao sistema
tributario vigente no pafs. Uma série de tributos com legisla¢des pouco diretas, que fazem com que o entendimento do
contribuinte fique dificultado, além do fato desses tributos possuirem resultados questionaveis junto ao consumidor final
de cada produto e servigo, conforme a presente pesquisa busca verificar. Nesse contexto, muitos estudiosos determinaram
que uma reforma em alguns pontos do sistema tributario brasileiro seria necessaria; com isso, foi apresentado oficialmente
em 2019 o primeiro texto que visava a implantagdo da reforma tributaria no pais.

A reforma em questdo ficou dividida em quatro etapas. Para essa primeira fase, o Governo Federal buscaria apenas
a unificacdo do PIS e da COFINS; porém a proposta feita pela cAmara, no congresso, busca unificar além desses dois
tributos, o ICMS, ISS e IPI. J4 na segunda etapa elaborada pelo Governo Federal, seriam unificados impostos como o IPI,
IOF, salario educacado e CIDE. Na terceira fase seriam aderidos na reforma os impostos sobre a renda da pessoa fisica
e juridica, além da adigdo da tributagdo de lucros e dividendos, mudanca na tributagdo de alguns investimentos e na
atualizacdo no valor de bens. Por fim, a tltima fase busca desonerar os tributos incidentes nas folhas de pagamento,
além de inserir o imposto sobre transag¢des digitais (Ministério da Economia, 2020).

Uma vez que a presente pesquisa busca estudar as relagoes referentes a tributagdo sobre a renda da pessoa fisica e dos
tributos indiretos (ICMS, IPI, PIS e COFINS), serdo analisadas as reformas e etapas que compreendem esses tributos.
Atualmente, 4 processos juridicos referentes a reforma tributdria estdo em tramitagdo, sem perspectivas de grandes
movimentagdes para os proximos meses de 2022.

Inicialmente, a PEC 45/2019, elaborada e apresentada pela Camara dos Deputados, que busca substituir cinco tributos
(ICMS, IP], ISS, PIS e COFINS) pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) (Brasil, 2019b). Seguindo, a PEC 110/2019,
apresentada pelo Senado Federal e que visa substituir nove tributos (ICMS, IPI, IOF, CIDE, PIS, PASEP, COFINS, ISS
e saldrio educagdo) pelo mesmo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) (Brasil, 2019a). Também existe a PL 3887/2020,
apresentada pelo Governo Federal, que busca unificar o PIS e a COFINS, transformando-os na Contribuigdo sobre Bens e
Servigos (CBS), que ira possuir aliquota geral de 12%, ou 5,9% em casos especificos, como o de bancos e seguradoras
(Brasil, 2020).

Por fim, existe a PL 2337/2021, também apresentada pelo Governo Federal e que abrange as alteragdes da reforma
tributdria com relacdo ao imposto de renda da pessoa fisica e juridica, além da implantagdo da tributacdo sobre lucros
e dividendos, de 15%, e mudanga na tributagdo de alguns investimentos (Brasil, 2021). Todas as propostas, por
representarem uma mudanga drastica no sistema tributario nacional, acabam por encontrar uma série de impasses
para tramitagdo e consequentemente sua aprovacado, sendo necessdrias uma série de revisdes e emendas, que acabam
atrasando o processo como um todo.

Figura 6. Quadro dos impactos da atualizacdo da tabela do imposto de renda pessoa fisica.

ATUALIZAGCAO DA TABELA DO )
IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA

Aliquota Faixas Contribuintes Faixas Contribuintes
0% Até R$ 1.903,98 10,7 milhdes Até R$ 2.500 16,3 milhdes
7.5% R$ 1.903,99 - R$ 2.826,65 | 6,8 milhdes R$ 2.500,01 - R$ 3.200 2,8 milhdes
15% R$ 2.826,66 - R$ 3.751,05 | 3,7 milhdes R$ 3.200,01 - R$ 4.250 3,6 milhdes
22,5% R$ 3.751,06 - R$ 4.664,68 | 2,3 milhdes R$ 4.250,01 - R$ 5.300 2,2 milhdes
27,5 Acima de R$ 4.664,68 6,9 milhdes Acima de R$ 5.300,01 6,3 milhdes

Fonte: Thiago Fagundes/Agéncia Camara dos Deputados, com base na reforma tributéria, 2021.

Na figura acima é possivel verificar os impactos caso a reforma tributéria, no que tange a tabela do IRPF, seja aprovada.
A faixa de isencdo do imposto de renda subiria para R$ 2.500,00, fazendo com que o nimero de contribuintes presentes
na faixa de isencdo atinja 16,3 milhdes de pessoas, fator esse que auxiliaria na distribuicdo de renda e diminuic¢do da
desigualdade social e econdmica no pais.

3. Metodologia

A seguir, serd apresentada a metodologia a ser utilizada no trabalho em questdo. A metodologia adequada tem como
fungdo principal determinar a forma na qual o autor busca construir o desenvolvimento de sua pesquisa, determinando
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os procedimentos que serdo utilizados para captar e posteriormente analisar os dados que serdo utilizados. De acordo
com o objetivo do trabalho e os meios pelo qual o autor decide pautar sua pesquisa, a natureza da metodologia deve
variar. No trabalho em questdo, a pesquisa que serd elaborada, para determinar se o sistema tributario brasileiro contribui
para a manutencdo ou agravamento da desigualdade social no pais, terd sua metodologia apresentada a seguir.

No que tange a metodologia de pesquisa do trabalho em questdo, é possivel caracterizar a pesquisa como descritiva,
uma vez que busca analisar e descrever um fenémeno ja conhecido na sociedade brasileira, que seria a desigualdade
social e econdmica, porém analisando o mesmo sob a perspectiva do sistema tributdrio atual, determinando qual a
relacdo que ambos os fatores possuem, visando medir os impactos que esse sistema tributdrio possa vir a ter sob o
fendmeno ja conhecido e estudado; ou seja, a pesquisa busca descrever acerca de um fendmeno amplamente difundido,
porém sob uma 6tica diferente.

Jano que tange a abordagem do trabalho em questao, é possivel dizer que a metodologia é em sua maioria quantitativa,
porém também serao utilizados aspectos qualitativos ao longo do desenvolvimento da pesquisa. E possivel dizer que a
abordagem do trabalho serd, em sua maioria, quantitativa, uma vez que serdo elaboradas e utilizadas tabelas acerca das
tributacdes vigentes no pais, em relagdo a tributacdo da renda da pessoa fisica e também a tributacdo sobre o consumo e
seus devidos impostos (ICMS, IPI, PIS e COFINS).

As tabelas captadas serdo retiradas dos préprios 6rgdos governamentais, que disponibilizam dados acerca das
aliquotas, bases de célculo e valores arrecadados anualmente. J4 as tabelas elaboradas, serdo feitas a partir de simulagoes,
com base nas aliquotas e bases vigentes. Contudo, também é possivel descrever a abordagem da pesquisa como
sendo qualitativa, uma vez que serdo interpretadas legisla¢des e projetos de lei, principalmente no que tange a reforma
tributéria e seus contetidos, para que seja possivel elaborar um parecer e entendimento acerca do projeto e suas possiveis
consequeéncias em relagdo ao objetivo principal do trabalho em questéo.

Em relacdo ao projeto de pesquisa, para a realizagdo das simulagdes em relacdo a tributagdo sobre a renda, serdo
consideradas as tabelas progressivas de incidéncia do IR, a vigente nos dias atuais e a tabela proposta no projeto da
reforma tributéria, ambas serdo calculadas considerando dois cendrios, com bases salariais distintas (dois e dez saldrios
minimos); os resultados obtidos serdo analisados sob a 6tica da distribuigdo sobre a renda a partir desse modelo de
tributacao, verificando se o mesmo contribui para o aumento ou diminui¢do da desigualdade no pais.

Ja em relagdo as simulagdes de tributacdo sobre o consumo, serdo selecionados nove produtos, sendo cinco deles
retirados da cesta basica nacional e os outros quatro sendo considerados de consumo geral. Uma vez determinados esses
produtos, serdo coletados seus valores finais de mercado, considerando os pregos aplicados no estado de Sao Paulo, em
grandes redes de supermercado. Serdo realizados os cdlculos inversos das tributagdes sobre o consumo a partir desses
precos finais de mercado dos produtos, visando determinar o percentual dos tributos em relagéo ao preco final de venda.

Ao final, os valores desses tributos calculados serdo relacionados com os mesmos cendrios distintos aplicados na
simulagdo da tributac¢do sobre a renda, considerando um individuo que recebe dois saldrios minimos e outro que recebe
dez, visando determinar a proporcionalidade que cada um desses individuos tende a pagar a partir da tributagéo
sobre o consumo. Caso se comprove que o individuo que possui menor renda paga mais impostos sobre o consumo
proporcionalmente, é possivel determinar que esse modelo de tributagdo contribui para a md distribuicdo de renda e
manutencdo ou piora do quadro de desigualdade social e econdmica no pafs.

4. Estudo Exploratdrio

Conforme evidenciado pela metodologia do trabalho apresentada anteriormente, para que se tenha o entendimento
acerca do impacto do sistema tributdrio brasileiro na desigualdade social e econdmica que ocorre no pais, o trabalho ird
se utilizar de simulac¢ées elaboradas pelo préprio autor, onde serdo consideradas as aliquotas e bases de célculo devidas,
em relacdo a tributagdo da renda e a tributac¢do sobre o consumo. Posteriormente, seriam medidos os impactos que as
tributagdes viriam a ter, considerando pessoas com classes sociais e faixas de renda diferentes.

No que tange a simulagdo elaborada para a tributagdo sobre a renda no pafs (IRPF), foram consideradas as aliquotas e
bases de cdlculo atuais, que foram atualizadas pela tltima vez no ano de 2015, conforme evidenciado anteriormente.
Para o calculo em questdo, foram consideradas duas situa¢des distintas: uma na qual é feito o calculo considerando um
brasileiro que recebe cerca de dois saldrios minimos, ou R$ 2.424,00, e outra situagdo, onde é considerado um brasileiro
que recebe cerca de dez saldrios minimos, ou R$ 12.120,00. Vale lembrar que o valor considerado para saldrio minimo foi
o praticado no ano de 2022.

Ap6s a elaboragdo dos célculos e posterior andlise, tendem a ser verificadas as proporcionalidades em relagdo ao
valor pago de IRPF em ambos os casos, considerando os saldrios distintos. O objetivo para tal feito seria compreender se
a proporcao do valor pago de IRPF em relagdo ao saldrio recebido pela populacéo brasileira tende a crescer ou diminuir,
uma vez que o saldrio dessa pessoa aumenta. Caso verificado que a proporcdo do imposto sobre a renda pago tende a
diminuir a medida que a faixa salarial do individuo aumenta, é possivel constatar que o sistema de tributagdo sobre
a renda no pafs contribui para a manutengdo ou piora da desigualdade. Porém, caso verificado o efeito contrario,
também seria possivel constatar que o sistema de tributa¢do sobre a renda no Brasil auxilia na diminui¢do dessa mesma
desigualdade.

Ja em relagdo a simulagdo da tributagdo sobre o consumo, foram selecionados produtos que sdo consumidos em
grande escala e pela grande maioria da populagdo brasileira. Grande parte dos produtos selecionados estdo presentes na
cesta bdsica, como o café e a farinha de trigo, por exemplo. Apés a selecdao dos produtos, foram verificadas as aliquotas
pertinentes em cada caso, considerando os seguintes tributos: ICMS, IPI, PIS e COFINS. Como no presente momento os
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produtos que compdem a cesta bdsica no Brasil apresentam isenc¢do dos tributos federais, apenas o ICMS foi considerado
para a realiza¢do da simulagdo desses produtos. As isen¢des dos tributos federais se ddo por meio de leis e decretos
expedidos no ambito federal, como é o caso da Lei n® 10.925/2004 (Brasil, 2004), que prevé a redugdo das aliquotas de PIS
e COFINS para o macarrdo presente na cesta basica nacional (NCM 1902.19.00).

Uma vez selecionados os produtos e suas devidas aliquotas, tendem a ser calculados os valores de cada tributo que
compdem o preco final de aquisi¢do dos mesmos, com o intuito de medir o impacto dessa tributagdo sobre seu valor
final. Apés a medigdo do impacto de cada tributo sobre o preco dos produtos selecionados, a presente pesquisa busca
verificar a representacdo proporcional que esses tributos pagos sobre o consumo possuem, considerando realidades
sociais e econdmicas distintas da populagéo brasileira, assim como havia sido feito na simulacédo da tributagao sobre a
renda anteriormente, utilizando faixas salariais distintas.

4.1. Simulacdo e anlise da tributacdo sobre a renda

Conforme dito anteriormente, serdo realizadas as simulag¢des a respeito dos calculos da tributagdo sobre a renda,
considerando a tabela vigente do IRPF no ano de 2022; posteriormente também serd analisada a tabela apresentada no
plano da reforma tributdria, para que ao final sejam analisados os resultados coletados em relacdo ao impacto desse tipo
de tributagdo em relagéo a distribui¢do de renda e desigualdade social e econdmica no pais. Caso seja verificado que a
parcela mais pobre da populagdo tende a pagar um imposto sobre a renda proporcionalmente maior, existe a evidéncia
para se constatar que esse modelo de tributagdo contribui para a ma distribui¢do de renda no pais.

Porém, antes da realizagdo dos célculos a partir da tabela do IRPF, é necessario compreender que existe um com-
ponente a ser considerado na formulagdo da base de célculo desse tributo: o INSS. Esse imposto possui como objetivo
manter o sistema de seguridade e previdéncia social no pais e, assim como o IRPF, também incide sobre o saldrio bruto
do contribuinte. Para a formulagdo da base de calculo do IRPF, é necessério que haja o desconto anterior do INSS sobre o
valor bruto salarial.

Assim como o IRPF, o INSS também possui sua tabela de incidéncia progressiva, onde as aliquotas aumentam
conforme a variagdo positiva da base de calculo do imposto, além das parcelas de deducio, que também estdo presentes
na tabela de incidéncia desse tributo. A seguir, a tabela de incidéncia do INSS aplicada no ano de 2022:

Tabela 3. Tabela de incidéncia INSS 2022.

Base de calculo mensal (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir (R$)
Até1.212,00 7,5 -

De 1.212,01 até 2.427,35 9 18,18

De 2.427,36 até 3.641,03 12 91,00

De 3.641,04 até 7.087,22 14 163,82

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Portaria MTP/ME n° 12/2022 (Brasil, 2022).

Ap6s o célculo do valor do INSS, o montante serd descontado do saldrio bruto do contribuinte e integrard a base
de célculo do IRPF. E vélido ressaltar que uma vez ultrapassado o limite do teto do INSS (R$ 7.087,22), o individuo ird
contribuir com o valor fixo e maximo de R$ 828,38. A tabela de incidéncia do INSS acima é aplicavel aos empregados,
empregados domésticos e trabalhadores avulsos (Brasil, 2022). Segue abaixo a tabela de incidéncia do IRPF vigente em
2022 e utilizada na primeira simulagédo:

Tabela 4. Tabela de incidéncia IRPF 2022.

Base de calculo mensal (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir (R$)
Até1.903,98 - -

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80

De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13

Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei n°® 11.482 /2007 (Brasil, 2007).

Uma vez compreendidas as tabelas de incidéncia vigentes, as mesmas foram aplicadas, considerando dois cendrios
distintos jd informados anteriormente: foram consideradas duas faixas salariais distintas para a realizagdo da simulacao
em questdo, uma correspondente a uma pessoa que recebe um saldrio de R$ 2.424,00 (dois saldrios minimos), e outra
correspondente a uma pessoa que recebe um saldrio de R$ 12.120,00 (dez saldrios minimos), para que depois seja medido
o impacto em ambas as classes sociais, totalmente distintas. Inicialmente, deve-se calcular o INSS, que segue abaixo:
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Tabela 5. Simulagdo do valor recolhido da folha salarial — INSS 2022.

Valor salario (R$) Aliquota INSS Deducdo (R$) Valor INSS (R$)

2.424,00 9% 18,18 199,98
12.120,00 Teto - 828,38

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Portaria MTP/ME n° 12/2022 (Brasil, 2022).

Observa-se que no segundo caso, onde o contribuinte recebe um salario de R$ 12.120,00, o mesmo acaba ultrapassando
o teto do recolhimento do INSS, portanto o individuo contribui apenas o valor de R$ 828,38 fixo. Uma vez encontrado o
valor da retencdo do INSS, o mesmo é descontado da base para o calculo do IRPFE, que se segue.

Tabela 6. Simulagdo do valor recolhido da folha salarial, IRPF 2022.

Base de cdlculo IRPF (RS) Ahu'{l;"F“‘ Valor bruto IRPF (RS) Dedugio (R$) Valor final IRPFF Proporcio
224,02 7.50% 166,8015 142.8 24,0015 0.99%
11291,62 27.50% 3105,1955 869,36 22358355 18.45%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei n°® 11.482 /2007 (Brasil, 2007).

Conforme é visto acima, a diferenga no valor final pago de IRPF em ambos os casos é grande e considerdavel. A
proporgdo constatada, relacionando os valores pagos em cada caso com o saldrio mensal de cada individuo, também
representa uma grande diferenca. E possivel constatar que o individuo que recebe dez salérios minimos acaba pagando
um valor de IRPF proporcional muito maior do que o individuo que recebe apenas dois salarios minimos. Por mais que o
contribuinte que recebe dez saldrios minimos receba um salario bruto cinco vezes maior que o outro individuo analisado,
acaba pagando um IRPF proporcional quase dezenove vezes maior, conforme é possivel constatar acima. Com isso, nao é
possivel constatar que o sistema de tributagdo sobre a renda no pafs contribui para a ma distribui¢do de renda e piora no
quadro de desigualdade.

Também é objeto de estudo nessa segdo a simula¢do do cdlculo do IRPF com base na tabela de incidéncia apresentada
na reforma tributdria, para que também possam ser analisados seus impactos, em comparagdo com a tabela de incidéncia
vigente em 2022. A tabela em questdo assume as mesmas premissas em relacdo ao desconto do INSS de sua base de
célculo; a mesma segue abaixo, para andlise.

Tabela 7. Tabela de incidéncia IRPF - reforma tributéria.

Base de calculo mensal (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir (R$)
Até 2.500,00 - -

De 2.500,01 até 3.200,00 7,5 187,50

De 3.200,01 até 4.250,00 15 427,50

De 4.250,01 até 5.300,00 22,5 746,25

Acima de 5.300,01 27,5 1.011,25

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na proposta de reforma tributdria — PL 2337 /2021 (Brasil, 2021).

Ao analisarmos a nova tabela proposta, temos que as principais mudangas estdo na nova faixa de isen¢do, que seria
para aqueles cidaddos que recebem menos de R$ 2.500,00 por més. Outro ponto importante se deve ao fato do novo
teto da tabela de incidéncia estar localizado em R$ 5.300,01. Essas altera¢cdes acabam representando uma mudanga
ainda maior, ao se analisar que nédo existem atualizagdes da tabela de incidéncia do IRPF desde 2015, fato esse que traz
problemas, como a defasagem em relacdo a inflacdo e diminuicdo do poder de compra do contribuinte. Uma nova
simulagdo foi realizada, com base nessa tabela de incidéncia apresentada na proposta da reforma tributaria no Brasil.

Tabela 8. Simulagdo do valor recolhido da folha salarial IRPF — reforma tributaria.

Base de cdlculo IRPF (R$) Aliquota IRPF  Valor bruto IRPF (R$) Deducdo (R$) WValor final IRPF Proporcio
2224.02 - - - - -
1125162 27.50% 31051955 101125 20939455 17.28%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na proposta de reforma tributédria — PL 2337 /2021 (Brasil, 2021).

Ao analisar a nova simulagéo de tributagdo sobre a renda, elaborada com base na tabela de incidéncia apresentada na
reforma tributaria, é perceptivel que a premissa da simula¢do anterior se mantém: proporcionalmente, o individuo que
recebe mais acaba pagando mais imposto de renda; porém nesse caso a divergéncia é ainda mais acentuada, uma vez
que, devido a nova faixa de isengdo, pessoas que recebem saldrios menores, de até R$ 2.500,00, ndo pagam esse tributo.
Novamente, com base na simulagdo é possivel constatar que o sistema de tributagdo sobre a renda nédo contribui para a
ma distribuigdo de renda e desigualdade no pafs.

Um ponto que deve ser observado com atencao, ao se analisar a proposta de atualizacdo da tabela de incidéncia do
IRPE, é em relacdo a sua compensacdo diante da inflagdo acumulada desde 2015, data da tltima atualizagdo da tabela.
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A auséncia dessa atualizagdo da tabela de incidéncia frente & inflagdo do periodo faz com que pessoas de baixa renda
paguem cada vez mais do tributo, uma vez que o saldrio minimo aumenta a cada ano e tendem a sair da faixa de isengao
da tributagdo. Com isso, o poder de compra das classes baixas tende a se reduzir, aumentando a mé distribuicdo de
renda no pais e as condi¢des de desigualdade social e econdmica.

Segundo a professora e doutora Andressa Torquato, em seu trabalho acerca da tributagéo, direitos fundamentais e
desenvolvimento (Torquato, 2018, p. 243-244):

O governo federal deve obrigatoriamente realizar a correcdo da tabela do IRPF acompanhando os indices de
inflacdo, pois na medida em que a inflacdo se eleva e a atualizacdo da tabela ndo acompanha esse crescimento
na mesma proporcao, o resultado é que o contribuinte pagara mais tributos do que o montante pago no ano
anterior.

Ao iniciar a problemaética, a mesma segue, evidenciando os maleficios da ndo atualizagdo da tabela pela inflacao,
como a reducdo do poder de compra dos contribuintes de baixa renda (Torquato, 2018, p. 244):

Como a inflacdo reduz o poder de compra, ndo se pode admitir que a cobranca dos tributos seja exigida
mediante reajuste inferior ao indice oficial de inflagdo anual, pois desta forma, a cada ano o contribuinte terd
seus rendimentos tributados a aliquota da faixa de renda superior, representando uma clara injustica devido
ao menor poder de compra de seus rendimentos que foram corroidos pela inflagdo.

Com isso, entende-se que a atualiza¢do da tabela de incidéncia do IRPF pela inflagdo contribuiria muito mais do
que apenas com a diminuic¢do do valor final do tributo pago pelas pessoas das classes mais subjugadas; representaria
uma compensagdo de anos de atualizacdes atrasadas, que acarretam na fragmentacéo e desvalorizagdo do saldrio do
contribuinte.

4.2. Simulag&o e analise da tributa¢do sobre o consumo

Posteriormente foram realizadas as simulag¢des acerca do modelo de tributagdo sobre o consumo no pais, visando
coletar dados e elaborar uma posterior andlise mediante os mesmos, assim como acaba de ser feito com o modelo de
tributacdo sobre a renda. A partir dos valores dos impostos pagos constatados, serdo verificadas as proporcionalidades
em relagdo a duas faixas salariais distintas: a primeira representando um individuo que recebe dois salarios minimos
(R$ 2.424,00), j4 a segunda representando um individuo que recebe dez saldrios minimos (R$ 12.120,00), assim como foi
feito anteriormente. A intengdo da coleta e andlise desses dados consiste na verificagdo da premissa de que pessoas que
recebem salarios menores tendem a pagar proporcionalmente mais impostos sobre o consumo, contribuindo para a ma
distribuicdo de renda e desigualdade no pais.

Abaixo, segue a tabela de nove produtos selecionados, considerando seus devidos impostos sobre o consumo
incidentes, além de suas devidas aliquotas. Cada um dos produtos apresenta seu cé6digo NCM, que conforme dito
anteriormente, auxilia na determinagdo das aliquotas pertinentes a cada grupo de material no pafs.

Tabela 9. Tabela de coleta de dados de tributagdo sobre o consumo.

PIS Nio COFINS Nio

Produtos NCM Com Com. IPI ICMS/SP Precofinal Unmedida
Leite em pé integral (CB) ~ 0402.21.10 - - - 7% 15,99 R$/400g
Café torrado e moido (CB) ~ 0901.90.00 - - - 7% 16,99 R$/500g
Macarrio (CB) 1902.19.00 - - - 7% 3,19 R$/500g
Farinha de trigo (CB) 1101.00.10 - - - 7% 3,79 R$/Kg
Sal de mesa (CB) 2501.00.20 - - - 7% 2,49 R$/Kg
Camiseta Mat. diverso 6109.90.00  1,65% 7,60% - 12% 39,90 R$Un.
Calgados 6404.19.00  1.65% 7.60% - 12% 129.99 R$/Par
Preservativos 40141000  1,65% 7.60% - 9,40% 1.00 R$/Un.
Aparelho celular 8517.6130  1,65% 7,60% 15%  18% 1000,00 R$/Un.

Fonte: Elaborado pelo autor, com aliquotas retiradas da consultoria fiscal Econet Editora (2022).

A partir dos dados iniciais coletados, é valido ressaltar que, conforme dito anteriormente, as aliquotas de PIS e
COFINS consideradas levam em consideragdo operagdes realizadas por empresas e industrias optantes pelo sistema
de apuracdo ndo cumulativo, resultando nas aliquotas gerais de 1,65% e 7,6%, respectivamente. A relacdo de valores e
unidade de medidas de cada produto em questdo foram coletados a partir de mercados e lojas que vendem e distribuem
seus produtos no estado de Sao Paulo, onde a andlise tende a ser feita a partir dessa amostragem coletada.

Por fim, os produtos que possuem a classificagdo adicional “(CB)” sdo aqueles que estdo presentes na cesta basica
distribuida em territério nacional; nota-se a isencdo dos tributos federais (PIS, COFINS e IPI) para esse tipo de produto,
devido a sua essencialidade, o que acaba reduzindo a carga tributéria final dos mesmos.

Uma vez coletadas as aliquotas, os pregos dos produtos e suas unidades de medidas, foram realizadas as simulacdes
do valor liquido de cada um desses elementos, buscando compreender qual a representatividade dos impostos sobre o
consumo sobre o valor final do bem vendido ao consumidor. A férmula para o célculo do valor liquido dos produtos,
livres de imposto, consiste em um cdlculo inverso, representado pela seguinte equagao:
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v Vanal X (1—ICMS — PIS — COFINS) "
lig = 1+ 1P

A férmula pode ser compreendida ao ser analisada sob duas 6ticas: a primeira consiste na reversao dos tributos que
fazem parte do célculo interno do produto (1 — ICMS — PIS — COFINS); ja a segunda parte consiste na reversdo dos
tributos que fazem parte do calculo externo presente na nota fiscal de venda, que posteriormente sao somados ao valor
do produto para que se chegue no valor final, como é o caso do IPI (= (1 + IPI)).

Tabela 10. Simulacgao de célculo de tributagdo sobre o consumo.

Produto V.Final PIS COFINS IPI ICMS V.Impostos V.Liquido

(R9) (R9) (R$)
Celular 1.000,00 1,65% 7,60% 15%  18% 367,39 632,61
Preservativos 1,00 1,65% 7,60% - 9% 0,19 0,81
Calcados 129,99  1,65% 7,60% - 12% 27,62 102,37
Camisetas 39,90 1,65% 7,60% - 12% 8,48 31,42
Sal (CB) 2,49 - - - 7% 0,17 2,32
Farinha de trigo (CB) 3,79 - - - 7% 0,27 3,52
Macarrao (CB) 3,19 - - - 7% 0,22 2,97
Café (CB) 16,99 - - - 7% 1,19 15,80
Leite em p6 (CB) 15,99 - - - 7% 1,12 14,87

(CB) = produto da cesta basica. Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas aliquotas da Econet Editora (2022).

Uma vez que os célculos sdo realizados, é possivel observar que o impacto dos tributos sobre o consumo é maior nos
produtos que ndo fazem parte da cesta bésica brasileira, devido a sua tributagéo integral, sem o beneficio de iseng¢des
federais, como é o caso da tributagéo verificada do aparelho celular, onde sdo tributados ICMS, IPI, PIS e COFINS. E
valido ressaltar que as simulag¢des efetuadas presumem um processo de venda simples, onde o agente produz e vende
ao consumidor final seu préprio produto; pois caso existissem agentes intermedidrios, como distribuidores, a carga
tributdria tenderia a ser ainda maior, o que encareceria o bem ainda mais.

Por fim, identificados os montantes dos tributos sobre o consumo em cada um dos produtos, foi realizada a verificagao
de proporcionalidade dessa tributacdo em relacdo aos dois salarios distintos apresentados anteriormente, que representam
as divergéncias entre as classes sociais e econdmicas no Brasil. O valor dos tributos somados foi dividido por ambos os
saldrios, para que se tenha essa representacido proporcional, e seja verificado qual classe tende a pagar mais impostos
sobre o consumo no pais, analisando se esse modelo de tributagdo tende a contribuir para a mé distribuicdo de renda e
manutencdo da desigualdade.

Tabela 11. Medicdo dos impactos proporcionais dos impostos sobre o consumo nas diferentes faixas de renda.

Produto V.Impostos (R$) Impacto 2 sal. min. Impacto 10 sal. min.
Celular 367,39 15,16% 3,03%
Preservativos 0,19 0,01% 0,00%
Calgados 27,62 1,14% 0,23%
Camisetas 8,48 0,35% 0,07%
Sal 0,17 0,01% 0,00%
Farinha de trigo 0,27 0,01% 0,00%
Macarrdo 0,22 0,01% 0,00%
Café 1,19 0,05% 0,01%
Leite em p6 1,12 0,05% 0,01%
Total 406,65 16,78% 3,36%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas aliquotas da Econet Editora (2022).

Por fim, é colocado em anélise o valor dos tributos sobre o consumo calculados em relagdo a ambos os salarios,
comparando as divergéncias e analisando a proporcionalidade que cada faixa de renda tende a pagar sobre esse modelo
de tributagdo. Ao se somar todos os impostos calculados, obtém-se o montante de R$ 406,65, que representa 16,78% do
saldrio de um individuo que recebe dois salarios minimos; esse mesmo montante acaba representando apenas 3,36%
do salario de um individuo que recebe cerca de dez saldrios minimos mensais. Essa grande divergéncia representa um
impacto proporcional aproximadamente cinco vezes maior em pessoas que recebem apenas dois saldrios minimos.

Ao verificar esses dados, entende-se que quanto menor for o saldrio do individuo, mais o mesmo acaba pagando,
proporcionalmente, de tributagdo sobre o consumo. Isso porque esse modelo de tributacdo ndo considera o patrimoénio
do comprador, tributando apenas considerando o valor do bem, ignorando aspectos de renda. Com isso, uma vez que se
entende que nesse modelo tributdrio pessoas de baixa renda tendem a pagar mais tributo, é possivel determinar que a
tributagédo sobre o consumo contribui para a mé distribui¢do de renda, além da manutengdo ou piora dos indices de
desigualdade social e econdmica no pais.
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4.3. Tributagdo sobre o consumo versus tributacdo sobre a renda

Uma vez elaboradas as simulag¢des de célculos, considerando ambas as sistematicas de tributacdo, tanto pelo consumo
como pela renda, seus resultados podem ser analisados e constata-se que existe uma disparidade no que tange ao impacto
de ambos os sistemas de tributagdo em relagdo a capacidade de distribuigdo de renda e manutengdo ou piora da questao
da desigualdade social e econdmica no pais. Conforme foi possivel verificar, a tributagéo aplicada sobre o consumo no
Brasil tende a ignorar a renda mensal do contribuinte, considerando apenas o valor do produto ou servigo consumido,
fazendo com que o valor do tributo final possua uma proporcionalidade maior sobre o saldrio da populacdo de baixa
renda no paifs.

A discussdo acerca do modelo de tributagdo mais adequado para o pafs, seja pela renda ou pelo consumo, ja existe
e percorre ao longo de muitos anos, possuindo defensores de ambos os modelos, cada um com suas justificativas
particulares. A presente pesquisa busca vincular ambos os modelos de tributagdo com a questdo da distribuicdo de renda
e desigualdade social e econdmica no pais; portanto, os modelos foram analisados a partir dessa 6tica de impacto na
sociedade brasileira e em cada um de seus contribuintes, de acordo com sua respectiva camada social.

De fato, a forma na qual o Estado direciona seu sistema tributdrio tende a impactar diretamente os seus contribuintes
de uma forma geral; devido a isso existe a importancia da medigdo dos impactos de cada modelo de tributagdo,
considerando seus pontos positivos e negativos, buscando sempre o sistema de tributacdo mais justo possivel. Conforme
dito por Rodrigo Cardoso em seu trabalho acerca do imposto sobre a renda e a distribuicdo de renda no Brasil (Cardoso
etal., 2019, p. 7):

O sistema tributério influi na distribui¢cdo de renda a partir do momento em que se utiliza de diversos
instrumentos de arrecadagdo que vao impactar de modo diferenciado cada contribuinte. Ao dispor de
tributos que incidem sobre diferentes fatos econdmicos (como a posse ou a transferéncia de bens, a aferigdo
de renda, o consumo ou a poupanga), o modo como o Estado organiza o seu sistema tributdrio ird impactar
cada agente de modo particular, a depender de seu perfil econdmico em cada tipo de tributagdo pertinente.

Ao se analisar e comparar ambos os modelos de tributagdo, a questdo da justica tributdria é muito difundida,
uma vez que muitos especialistas consideram que a tributagdo sobre o consumo possui baixo nivel de justica social,
desconsiderando o perfil do contribuinte que venha a pagar aquele determinado tributo.

A questdo da equidade também é muito citada em artigos que buscam comparar ambos os modelos de tributacao,
uma vez que consideram que o modelo de tributagdo sobre o consumo apresenta menor énfase na equidade do que a
tributacdo sobre a renda. Vale ressaltar que essa equidade tributaria seria a busca pela condicdo de igualdade entre os
contribuintes por meio da tributagdo, fazendo com que as camadas distintas da sociedade paguem tributos proporcionais
aos seus ganhos, visando mitigar essa condi¢do desigual imposta na sociedade. Nesse sentido, Andressa Torquato, em
seu trabalho acerca da tributagéo, direitos fundamentais e desenvolvimento, diz (Torquato, 2018, p. 224):

Sendo assim, a equidade na tributagéo significa dizer que todos sofreriam o mesmo peso na cobranga dos
tributos, promovendo a justica tributdria, sendo um meio de garantir a todos uma existéncia digna e a
promocdo dos seus direitos fundamentais. Neste ponto, merece destaque o reflexo que a aplicagdo de uma
tributacdo justa teria em rela¢do a parcela mais abastada da sociedade, tendo em vista que os mais pobres
sd0 0s que mais sofrem com a tributagdo, uma vez que hé grande incidéncia de impostos cobrados sobre o
consumo.

Porém, conforme dito anteriormente, existem aqueles que acreditam que o sistema de tributa¢do sobre o consumo
contribui com a igualdade entre os contribuintes no pais. Os estudiosos que acreditam nos beneficios da tributacao sobre
o consumo tendem a vincular a sua contribui¢do com a igualdade por meio do principio da seletividade que ocorre nesse
modelo tributario. Andressa Torquato também apresenta em sua obra o outro ponto de vista acerca do modelo tributario
ideal, descrevendo a seletividade do modelo de tributacdo sobre o consumo como sendo (Torquato, 2018, p. 221):

O principio da seletividade é aplicado nos impostos sobre a produgédo e consumo, se relaciona com essenciali-
dade do bem, no sentido de que, sobre mercadorias e servicos mais essenciais incidirdo aliquotas menores, ao
passo que sobre os mais supérfluos serdo cobradas aliquotas maiores.

Com isso, é possivel entender o principio da seletividade como o instrumento de justica tributdria presente no modelo
de tributagdo sobre o consumo; o autor prega pela ideia de que produtos essenciais, dos quais serdo contemplados pela
reducdo das aliquotas alinhadas ao principio da seletividade, tendem a ser mais consumidos pelas camadas mais baixas
da populacéo, fazendo com que a justica tributdria ocorra indiretamente. A autora prossegue (Torquato, 2018, p. 221):

Portanto, a seletividade é um subprincipio da igualdade, mas ndo é afetada pela Capacidade Contributiva, ja
que a tributagdo leva em consideragdo o bem e nédo a capacidade. Deste entendimento, podemos concluir que
a relacdo entre ambos é indireta, estd em que o sujeito que apresenta maior Capacidade Contributiva, ou seja,
maior renda, tende a consumir produtos menos essenciais, e consequentemente, serd tributado com aliquotas
ou base de cdlculo mais altos, pagando mais tributo do que o sujeito em condicdo financeira inferior, pois este
se limitard ao consumo de bens essenciais, cuja tributagdo serd menor.
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Por fim, a ideia da justa tributagdo alinhada a capacidade contributiva do contribuinte prevalece; a questdo da
tributagdo proporcional aos ganhos da pessoa fisica tende a colaborar com uma tributagdo mais justa e adequada a sua
realidade, fazendo com que o sistema tributdrio no pais contribua com a distribui¢do de renda e diminua os indices
de desigualdade. Nesse sentido, a autora retoma a ideia apresentada inicialmente em seu trabalho, defendendo que o
modelo de tributacdo mais justo, do ponto de vista da distribui¢do de renda e redugdo de desigualdade, seja aquele que
considera de fato a capacidade contributiva do individuo; ao concluir sobre o modelo de tributagdo sobre a renda, afirma
(Torquato, 2018, p. 224):

A justica tributéria, portanto, é entendida como um limite & atuagdo do Estado quanto a cobranca de impostos.
O sistema tributario nacional deve respeitar os preceitos constitucionais a fim de que se efetive a cobranga dos
tributos em respeito a determinados limites. E nesta perspectiva que a Capacidade Contributiva se apresenta
como um dos principais meios de consagrar a justa tributagdo, uma vez que ela representa a disponibilidade
do contribuinte de recolher impostos de acordo suas possibilidades econdmicas, respeitando o limite minimo
necessdrio a sua sobrevivéncia, e 0 maximo que é a vedagdo ao confisco.

5. Conclusao

Uma vez realizadas as simulagdes e analisados os textos dos artigos e livros sobre o tema, conforme exposto
anteriormente na metodologia, foram elaboradas tabelas com simula¢des de calculos acerca da tributagdo sobre o
consumo e sobre a renda, verificando o impacto proporcional de ambos os modelos tributérios, considerando dois
individuos em faixas salariais distintas. Com isso, foi possivel a elaboracdo da conclusdo acerca da problematica
apresentada na presente pesquisa.

Vale ressaltar que o tema abordado ja apresenta grande difusdo e discussdo acerca, dentro do meio académico e
profissional, por parte de grandes tributaristas e economistas em todo o Brasil. A realidade de que o sistema tributario
brasileiro é de grande complexidade, devido a grande gama de tributos e especificidades que cada um possui em sua
aplicabilidade, ja é conhecida; porém o trabalho em questdo buscou verificar a relacdo direta entre esse sistema tributario
e as pessoas fisicas, os contribuintes, no que tange aos impactos, beneficios e maleficios.

De inicio, foi possivel determinar que o sistema tributario brasileiro contribui parcialmente para a ma distribuigao
de renda e desigualdade social e econdmica, uma vez que, por mais que a tributagdo sobre a renda tenha se mostrado
positiva nesse aspecto, a tributagdo sobre o consumo, que representa a maior parcela do sistema tributario nacional, se
mostrou muito negativa, uma vez que ignora a capacidade contributiva do individuo. Por mais que a tributacdo sobre a
renda se mostrou como a mais eficaz, a auséncia da atualizagdo de sua tabela de incidéncia desde 2015 faz com que os
resultados positivos desse modelo de tributacdo sejam reduzidos.

A aprovagdo das propostas presentes na reforma tributaria seria positiva, principalmente no que tange a atualizagdo
da tabela de incidéncia do IRPF. Ja em relacdo a tributagdo sobre o consumo, os pontos da reforma tributdria se mostraram
incapazes de resolver as questdes da desigualdade, uma vez que as propostas em relacéo a tributagdo sobre o consumo
ndo visam mudar sua natureza de aplicagdo, que ignora a capacidade contributiva do individuo.

A natureza arrecadatéria do sistema tributdrio ndo deve ser o principal elemento a se considerar no momento da
aplicacdo do imposto, uma vez que a tributacdo deve ser entendida como um mecanismo de regula¢do promovido
pelo Estado, com o objetivo de realizar compensagdes econdmicas e sociais. O conceito de justa tributagdo, conforme
apresentado anteriormente no trabalho, consiste na ideia de um Estado atuante, garantidor dos direitos fundamentais
dos contribuintes e cidad&os; nesse sentido, a tributagdo com o viés social tende a ser utilizada como um mecanismo de
redistribui¢do de renda, ou mitigador das diversidades sociais e econdmicas na nagao.

Nesse sentido, foram verificados os modelos de tributagdo sobre a renda e consumo exercidos no Brasil, com o
objetivo de analisar se ambos, juntos e separadamente, contribuem para a ma distribui¢do de renda no pais e manutengao
ou agravamento dos indices de desigualdade evidenciados anteriormente. Apés a andlise dos dados coletados, foi
possivel constatar que o atual modelo de tributagdo contribui para a desigualdade social e econdmica no Brasil.

Ao analisar os modelos de tributagdo separadamente, por meio das simulagdes realizadas, foi possivel determinar
que o modelo de tributagdo sobre o consumo contribui determinantemente para essa ma distribui¢ao de renda no pafs,
uma vez que, devido a natureza desse tipo de tributo, onde o mesmo ignora o perfil econdmico do contribuinte e seu
patrimoénio, sendo focado apenas no ato de tributar a consumacao, faz com que determinadas injusticas sociais ocorram
no sistema tributario brasileiro. Devido a sua progressividade, o modelo de tributagao sobre a renda se mostrou positivo
na questdo do impacto de classes distintas no ato de tributar; porém a auséncia da atualizacdo da tabela pela inflacdo
desde 2015 faz com que esse modelo tributario também tenha um impacto cada vez mais negativo em relagdo as classes
mais marginalizadas da sociedade.

Por fim, como sugestdo para pesquisas futuras acerca dos temas apresentados nessa pesquisa em questdo, uma vez que
as reformas tributarias forem se concretizando nos préximos anos, uma nova pesquisa, considerando os impactos efetivos
dos pontos determinados na reforma acerca dos modelos de tributa¢do sobre o consumo e renda e comparando-os com a
questdo da desigualdade no pafs, pode ser elaborada. Um novo projeto, contemplando as mesmas tematicas da presente
pesquisa, porém analisando um sistema de venda mais complexo, onde existiriam distribuidores e consequentemente
uma carga tributdria sobre o consumo mais extensa, também tende a ser vélido para o futuro.

28



H.F. Oliveira et al. REGEN - Rev. Gestdo, Econ. Negbcios

Referéncias

Brasil (1988). Constituicdo da reptblica federativa do Brasil. Acesso em: 10 jun. 2022.

Brasil (2004). Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004. Acesso em: 18 jun. 2022.

Brasil (2007). Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007. Acesso em: 15 jul. 2022.

Brasil (2019a). Proposta de emenda a constituigdo n® 110, de 09 de julho de 2019. Acesso em: 15 jul. 2022.
Brasil (2019b). Proposta de emenda a constitui¢do n° 45, de 03 de abril de 2019. Acesso em: 15 jul. 2022.
Brasil (2020). Projeto de lei n° 3.887, de 21 de julho de 2020. Acesso em: 15 jul. 2022.

Brasil (2021). Projeto de lei n® 2.337, de 25 de junho de 2021. Acesso em: 15 jul. 2022.

Brasil (2022). Portaria interministerial MTP/ME n° 12, de 17 de janeiro de 2022. Acesso em: 22 jul. 2022.

Cardoso, R. (2016). Sistema tributario e desigualdade: uma anélise do impacto distributivo do imposto de renda no Brasil. Master’s
thesis, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. Acesso em: 20 mai. 2022.

Cardoso, R., Campolina, B., e Gaiger, F. (2019). Imposto de renda e distribuigdo de renda no Brasil. Technical report, IPEA. Acesso em:
25 mai. 2022.

Country Economy (2021). Indice de Gini. Acesso em: 20 mai. 2022.

Credit Suisse Research Institute (2021). Global wealth report. Technical report, Credit Suisse. Acesso em: 12 jun. 2022.
Econet Editora (2022). Consulta das aliquotas dos tributos indiretos. Acesso em: 08 out. 2022.

Eltz, M. K. d. F, Duarte, M. d. F,, Portella, M., et al. (2018). Constituigdo e tributacido. Grupo A. Acesso em: 15 jun. 2022.

Fernandes, R. C. (2016). Sistema tributario e desigualdade: uma anélise do impacto distributivo do imposto de renda no Brasil.
Master’s thesis, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. Acesso em: 15 jun. 2022.

Impostdmetro (2022). Relagdo de produtos. Acesso em: 11 mai. 2022.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021a). Rendimentos de todas as fontes - PNADC 2020. Acesso em: 10 jun. 2022.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021b). Sintese dos indicadores sociais: uma andlise das condigdes de vida da populagéo
brasileira. Acesso em: 22 mai. 2022.

Ministério da Economia (2020). Reforma tributaria: mudar o que é preciso, cuidando de quem precisa. gov.br. Acesso em: 20 mai.
2022.

Ministério da Economia (2021). Relatério de arrecadagédo, dez. 2021. Receita Federal do Brasil. Acesso em: 10 jun. 2022.

Ministério da Economia (2022a). Estimativa da carga tributaria bruta do governo geral 2021. Secretaria do Tesouro Nacional. Acesso
em: 25 jun. 2022.

Ministério da Economia (2022b). Exposigdo histéria do imposto de renda. Receita Federal do Brasil — gov.br. Acesso em: 25 jun. 2022.

PNUD (2019). Relatério do desenvolvimento humano 2019. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Acesso em: 05 jun.
2022.

Portal FGV IBRE (2019). Desigualdade de renda no Brasil bate recorde, aponta levantamento do FGV IBRE. Acesso em: 05 jun. 2022.

Sindifisco Nacional (2022). A defasagem na corregdo da tabela do imposto de renda da pessoa fisica. Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil. Acesso em: 25 jun. 2022.

Torquato, A. (2018). Tributagdo, direitos fundamentais e desenvolvimento. Edgard Blutcher, Sdo Paulo.

29



	Introdução
	Revisão de Literatura
	Desigualdade social e econômica no Brasil
	Tributação sobre a renda (IRPF)
	Tributos indiretos
	Reforma tributária

	Metodologia
	Estudo Exploratório
	Simulação e análise da tributação sobre a renda
	Simulação e análise da tributação sobre o consumo
	Tributação sobre o consumo versus tributação sobre a renda

	Conclusão

