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INFORMAGOES DO ARTIGO RESUMO

Palavras-chave: A Educagao Financeira foi incorporada a Base Nacional Comum Curricular brasileira em 2018 como
Educacdo financeira tema contemporaneo transversal, mas sua implementacdo na educagdo bdsica permanece fragil.
Vulnerabilidade socioecondmica Este artigo discute essa fragilidade a luz do cendrio recente de predagéo financeira digital sobre
Politicas ptiblicas educacionais familias em vulnerabilidade socioeconémica no Brasil, caracterizado pela expansao acelerada das
Capital humano

apostas online, pelo endividamento histérico das familias e pela inadimpléncia em niveis recordes.

BNCC
A argumentacdo articula duas tradigdes tedricas distintas que convergem na justificagao de politica

publica estruturada no tema: a abordagem das capacidades de Sen, que situa o letramento finan-
ceiro como expansdo de liberdades reais, e a teoria do capital humano nas formulagdes de Schultz,
Becker e Heckman, que o situa como investimento de retorno social elevado. Argumenta-se que a
simples previsdao normativa da transversalidade na BNCC é insuficiente para produzir efeitos peda-
gobgicos consistentes e que a efetividade do tema depende de infraestrutura operacional que inclua
progressao curricular, formagdo docente, materiais didéticos e avaliacdo por competéncias. Como
contribuigdo propositiva, apresenta-se o modelo analitico do Programa Nacional de Educagao
Financeira, Fiscal e Trabalho na Escola (PNEFFTE) como exemplo de arquitetura de politica ptblica
que articula os elementos requeridos. Conclui-se que, em cendrio de predagao financeira sobre
populagdes vulneraveis, a omissao pedagdgica institucional torna-se vulnerabilidade adicional, e
que a gestdo puiblica educacional precisa enfrentar o tema com instrumentos compativeis com a

sua urgeéncia.

1. Introducao

Entre janeiro de 2023 e marco de 2026, segundo estudo econométrico divulgado pela Confederacdao Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo, os gastos mensais dos brasileiros com plataformas de apostas online passaram
de praticamente zero para mais de R$ 30 bilhdes mensais (CNC, 2026a). Aplicando metodologia de Diferencas em
Diferengas sobre dados da Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor, o estudo identifica impacto
causal estatisticamente significativo das apostas sobre a inadimpléncia severa das familias brasileiras. O efeito é
heterogéneo: as familias de renda até cinco saldrios minimos enfrentam aumento generalizado do endividamento,
enquanto as familias de renda mais alta reduzem o endividamento total mas concentram atrasos, em padrdo que sugere
desvio de recursos para as apostas (CNC, 2026a). No mesmo periodo, segundo a Peic, 80,9% das familias brasileiras
declararam possuir algum tipo de divida em abril de 2026. E 0 maior patamar da série histérica iniciada em 2010 (CNC,
2026b). Em agosto de 2024, beneficiarios do Programa Bolsa Familia transferiram, via Pix, cerca de R$ 3 bilhoes para
casas de apostas em um tnico més (BCB, 2024).

Apresentados isoladamente, esses nimeros compdem um diagnéstico econémico. Considerados em conjunto,
configuram algo de outra natureza: um quadro de exposicdo financeira em que familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica enfrentam, simultaneamente, trés pressdes convergentes. Ha o endividamento doméstico em niveis
recordes, a captacdo acelerada de recursos por plataformas de apostas e a expansdo do crédito digital com publicidade
cada vez mais agressiva. O efeito pratico dessa convergéncia ainda comega a ser mensurado pela pesquisa empirica
brasileira, mas a dimensédo dos valores envolvidos ja basta para deslocar a Educacdo Financeira escolar de tema curricular
acessorio para questdo de gestdo publica relevante.

O Brasil ndo estd sozinho nesse cendrio. Paises como Reino Unido, Austrélia e Portugal ja incorporaram a Educagdo
Financeira como tema obrigatério do curriculo escolar, com diferentes desenhos institucionais. A peculiaridade brasileira
estd em ter feito o reconhecimento normativo sem ter construido, em paralelo, a infraestrutura de implementacédo que
faria essa norma se realizar na escola.

A Base Nacional Comum Curricular, aprovada em 2018, reconhece a Educacédo Financeira como tema contemporaneo
transversal. A Estratégia Nacional de Educacgdo Financeira, reorganizada pelo Decreto n°10.393 /2020, articula esforcos de
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diferentes 6rgaos ptblicos no tema. H4, portanto, marco normativo. O que se observa em pesquisas sobre implementacéo
curricular, todavia, é que a transversalidade prevista nesses instrumentos ndo se converteu, até o presente, em pratica
pedagobgica consistente no cotidiano das escolas brasileiras. O tema existe nos documentos mas encontra dificuldades
para existir nas salas de aula.

A questdo central deste artigo deriva dessa distancia. Que arranjo institucional permitiria converter o reconhecimento
normativo da Educacido Financeira em pratica pedagodgica efetiva, em escala compativel com a dimensdo do problema
brasileiro? E, antes disso, em que fundamentos tedricos pode se apoiar a justificativa para esfor¢co dessa natureza?
A hipétese que defendemos é a de que a transversalidade na BNCC, embora condigdo necessdria, torna-se ficgao
curricular quando desacompanhada de infraestrutura operacional. Por infraestrutura operacional, entendemos o
conjunto articulado de progressdo pedagégica, materiais didaticos, formacdo docente, avaliagdo e governanga que torna
possivel a materializacdo da politica educacional.

A argumentagdo organiza-se em oito se¢Oes, além desta introdugdo e das consideragdes finais. A segunda se¢do
apresenta a abordagem metodoldgica adotada no artigo. A terceira sistematiza o quadro empirico da vulnerabilidade
financeira da populacdo brasileira no periodo recente. A quarta examina os limites da resposta institucional atual,
ancorada na transversalidade. A quinta apresenta a fundamentagdo tedrica a partir de duas tradi¢des, a abordagem
das capacidades e a teoria do capital humano, que, partindo de pressupostos distintos, convergem na justificagdo de
intervencdo publica estruturada. A sexta discute o problema especifico da formacado docente e da aplicagdo pratica de
temas transversais na escola. A sétima apresenta o modelo analitico do Programa Nacional de Educacdo Financeira,
Fiscal e Trabalho na Escola como exemplo possivel de infraestrutura pedagoégica. A oitava aborda limites da proposta e
agenda de pesquisa.

2. Abordagem metodoldgica

A investigacdo que sustenta este artigo classifica-se, quanto aos fins, como pesquisa descritiva e propositiva, e quanto
aos meios, articula pesquisa documental e revisdo narrativa de literatura (Vergara, 2016). A pesquisa documental atende
a constitui¢do da base empirica e a leitura do marco regulatério brasileiro pertinente ao tema. A revisdo narrativa
de literatura sustenta a fundamentagéao teérica e o didlogo com a producdo académica do campo. N&o foi conduzida
pesquisa de campo nem coletados dados primdrios, opgdo coerente com a contribuigdo pretendida, situada na formulagao
de modelo analitico e ndo na avaliac¢do de intervenc¢do em curso.

O diagnéstico empirico recorreu a fontes documentais oficiais e institucionais, selecionadas por trés critérios arti-
culados: credibilidade do emissor, atualidade dos dados no recorte de 2023 a 2026 e cobertura das trés dimensodes do
problema examinadas no artigo, ou seja, expansdo das apostas online, endividamento das familias e defasagem de
letramento financeiro. Foram mobilizados documentos do Banco Central do Brasil sobre transferéncias via Pix para casas
de apostas, da Confederagdo Nacional do Comércio, cujo estudo econométrico aplica metodologia de Diferengas em
Diferencas para estimar impacto causal das apostas sobre a inadimpléncia das familias, do Instituto de Estudos para
Politicas de Satide sobre apostas e satide mental, da Serasa Experian sobre inadimpléncia e comprometimento de renda,
e da Associagédo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais sobre o perfil do investidor brasileiro,
além de relatério internacional sobre letramento financeiro produzido pelo Banco Mundial em parceria com o Global
Financial Literacy Excellence Center. O tratamento dado a essas fontes foi interpretativo, voltado a articular evidéncias
em quadro coerente, sem processamento estatistico proprio. As referéncias regulatérias examinadas, da Base Nacional
Comum Curricular as portarias mais recentes do setor de apostas, foram lidas em sua fun¢do normativa explicita e nas
tensdes institucionais que produzem quando confrontadas com a realidade da implementagéo.

A discussdo tedrica opera por revisdo narrativa, orientada por critério argumentativo. A sele¢do dos autores respondeu
a pergunta sobre que tradi¢oes intelectuais poderiam fundamentar, em planos complementares, a justificagdo de politica
publica estruturada de Educagdo Financeira. Duas tradi¢gdes se mostraram pertinentes: a abordagem das capacidades,
em Sen e Nussbaum, que oferece fundamentagdo normativa do letramento financeiro como expansao de liberdades reais;
e a teoria do capital humano, nas formulag¢des de Schultz, Becker e Heckman, que oferece fundamentagdo econdmica
do investimento educacional precoce como produtor de retorno social mensuravel. A ponte entre essas tradi¢des e o
tema especifico do letramento financeiro foi construida a partir das pesquisas conduzidas hd mais de duas décadas por
Lusardi e Mitchell. Para a discussédo sobre curriculo e formacdo docente, foram mobilizadas contribui¢tes de Sacristén,
No6voa, Tardif e Perrenoud, autores centrais no debate brasileiro e ibero-americano sobre essas tematicas.

A formulacdo do modelo analitico operou como exercicio de articulagdo: retine os elementos que a literatura identifica
como necessarios a efetividade de politica educacional estruturada e os organiza em desenho institucional coerente com
as condi¢Oes do sistema brasileiro. O resultado é apresentado em estdgio conceitual, como modelo analitico, e ndo como
politica ja formalizada em instrumento legal. Trés limites devem ser registrados. O primeiro é o uso exclusivo de fontes
secunddrias no diagndstico empirico, opgdo que subordina a andlise a qualidade e ao recorte das fontes disponiveis. O
segundo é a auséncia de testagem empirica do modelo, cuja avaliagdo efetiva depende de implementacédo ou de pesquisa
em formato piloto, agenda retomada na sétima se¢do. O terceiro é o recorte nacional adotado, sem ambicdo comparativa
sistemadtica com outras experiéncias internacionais. Esses limites ndo invalidam a contribuicdo pretendida: delimitam o
espaco de validade do que aqui se sustenta.
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3. Avulnerabilidade financeira da populagdo brasileira: dimensdes empiricas

O periodo compreendido entre 2018 e 2026 consolidou no Brasil um conjunto de transformacgdes na relagdo entre
familias e sistema financeiro cujo alcance ainda comega a ser mapeado pela pesquisa empirica. A regulamentacéo das
apostas de quota fixa, com a Lei n° 14.790/2023, deu marco juridico a um setor que operava em zona cinzenta desde
2018. A consolidagdo do Pix como principal meio de pagamento eletrdnico do pais ampliou a velocidade e o alcance das
transacdes financeiras digitais. A expansdo do crédito digital, frequentemente associada a aplicativos de uso massivo,
ampliou o acesso de familias historicamente desbancarizadas a modalidades de financiamento de alto custo. O efeito
agregado dessas transformagoes, observado pelos indicadores agregados disponiveis, é o de um ambiente financeiro
mais veloz, mais complexo e, conforme defendemos nesta segdo, também mais agressivo na captagdo de recursos das
camadas de menor renda.

3.1. Apostas online: volume, perfil e concentra¢ao de impactos

Andlise técnica do Banco Central do Brasil, publicada em setembro de 2024, identificou que as transferéncias mensais
via Pix para empresas de jogos de azar e apostas no Brasil variaram entre R$ 18 e R$ 21 bilhdes ao longo de 2024,
totalizando aproximadamente R$ 20,8 bilhdes em agosto daquele ano, com cerca de 24 milhdes de pessoas fisicas tendo
realizado a0 menos uma transferéncia para esse fim no periodo analisado (BCB, 2024). Estimativas anualizadas da
Confederagdo Nacional do Comércio, com base nos dados mensais do BCB, indicam que os brasileiros destinaram
aproximadamente R$ 240 bilhoes a plataformas de apostas online em 2024 (CNC, 2025, p. 3). O estudo da CNC estima
ainda que 1,8 milh&o de brasileiros entraram em situacdo de inadimpléncia por causa das apostas apenas no primeiro
semestre de 2024 (CNC, 2025, p. 11). Em 2024, 15% da populagdo brasileira com 16 anos ou mais — cerca de 23 milhdes de
pessoas — fez a0 menos uma aposta online, segundo a 8" edi¢do da pesquisa Raio X do Investidor Brasileiro, divulgada
pela Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais em parceria com o Datafolha (ANBIMA,
2025, p. 55). Dossié do Instituto de Estudos para Politicas de Satide, em parceria com a Umane e a Frente Parlamentar
Mista para Promocéo da Satide Mental, com base em dados do III Levantamento Nacional de Alcool e Drogas (Lenad
III), estima em aproximadamente 12,8 milhdes o ntimero de apostadores em situacédo de risco no pafs, considerando os
apostadores de risco baixo, moderado e problematico (IEPS; FPSM; UMANE, 2025, p. 35).

A distribuicdo desses impactos sobre a estrutura social brasileira ndo é neutra. Segundo o estudo do BCB, em agosto
de 2024 aproximadamente 5 milhdes de pessoas pertencentes a nticleos familiares de beneficidrios do Programa Bolsa
Familia movimentaram, via Pix, cerca de R$ 3 bilhdes em direcado a casas de apostas. Isso equivale a cerca de 17% dos
cadastrados no programa, com mediana de R$ 100 por pessoa (BCB, 2024). Desses apostadores, 4 milhdes (70%) eram
chefes de familia, os titulares diretos do beneficio, responsaveis por R$ 2 bilhdes (67%) do volume total transferido
(BCB, 2024). Como os proprios autores do estudo registram, “esses resultados estdo em linha com outros levantamentos
que apontam as familias de baixa renda como as mais prejudicadas pela atividade das apostas esportivas” (BCB, 2024,
p- 3). O dado motivou a edigdo da Portaria SPA/MF n° 2.217 /2025 e da Instru¢do Normativa SPA/MF n° 22 /2025,
que proibem o uso de recursos do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagdo Continuada em plataformas de
apostas autorizadas (IEPS; FPSM; UMANE, 2025, p. 20). O préprio dossié do IEPS, contudo, ressalva que as medidas
adotadas pelo pais permanecem “timidas” e que falta “uma estrutura assistencial robusta e especializada” (IEPS; FPSM;
UMANE, 2025, p. 37). Estudo técnico da CNC divulgado em abril de 2026, disponibilizado pela entidade em seu portal
de publicagdes, conclui que as apostas afetam de modos distintos os estratos de renda: “as bets afetam principalmente
as familias mais vulneraveis, aumentando seu endividamento global, enquanto para os mais ricos funcionam como
substituto de outras formas de endividamento, embora também gerem inadimpléncia” (CNC, 2026a, item 6.2). A
assimetria é nitida. Os pobres se endividam mais. Os ricos apenas trocam de credor.

O dossié do IEPS sintetiza essa dindmica de forma direta: “sem atacar essas raizes, as medidas compensatérias terdo
impacto limitado diante da crescente normaliza¢do das apostas na cultura digital brasileira” (IEPS; FPSM; UMANE, 2025,
p- 5). A formulagdo é precisa. O problema ndo é apenas de regulagdo tardia, mas de incorporacao social rdpida a um
padréo de consumo financeiro cuja publicidade agressiva e cuja arquitetura tecnolégica encontraram, no Brasil, terreno
especialmente fértil.

Quando o dossié traduz esse fendmeno em valores, a dimensdo do problema fica explicita. O custo social total do
setor de apostas e jogos de azar para o pais é estimado em R$ 38,8 bilhdes anuais (IEPS; FPSM; UMANE, 2025, p. 4).
Desse montante, cerca de R$ 30,6 bilhoes, ou 78,8% do total, correspondem especificamente a custos em satide: R$ 17
bilhoes relativos a mortes adicionais por suicidio, R$ 10,4 bilhdes a perda de qualidade de vida decorrente da depressao
e R$ 3 bilhdes a tratamentos médicos (IEPS; FPSM; UMANE, 2025, p. 34). A metodologia adota como referéncia estudo
de 2023 do Office for Health Improvement and Disparities do governo britanico, aplicando paridade de poder de compra
para o caso brasileiro. A arrecadagdo tributéria federal com o setor de apostas, entre janeiro e setembro de 2025, acumulou
aproximadamente R$ 6,8 bilhodes (IEPS; FPSM; UMANE, 2025, p. 23). O dossié resume o contraste com clareza: “as
apostas online podem custar a sociedade até 6 vezes mais do que contribuem para a arrecadacdo do pais” (IEPS; FPSM;
UMANE, 2025, p. 5). A assimetria entre arrecadagdo e custo social é, neste caso, expressdo quantitativa de um problema
regulatério mais amplo: a velocidade da expansdo do mercado superou a capacidade de resposta institucional do Estado
brasileiro.
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3.2. Endividamento das familias e inadimpléncia em niveis histéricos

Paralelamente ao fendmeno das apostas online, o endividamento das familias brasileiras manteve trajetéria ascendente
durante todo o ciclo recente. A Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor, conduzida mensalmente
pela Confederagdao Nacional do Comércio, registrou, em sua edigdo de abril de 2026, que 80,9% das familias brasileiras
declaram possuir algum tipo de divida. E o maior patamar da série histérica iniciada em 2010, contra os 77,6% verificados
em abril de 2025 (CNC, 2026b). O cartdo de crédito permanece como modalidade dominante de endividamento, seguido
pelos carnés de loja e pelo crédito pessoal. A composicdo evidencia a predominancia de linhas de curto prazo no
comprometimento do or¢amento doméstico (CNC, 2026b).

Os dados da Serasa Experian, que captam outro recorte do fendémeno, complementam o quadro. Em fevereiro de 2026,
o ntimero de brasileiros com nome restrito atingiu 81,7 milhdes. E recorde histérico que equivale a 49,87% da populagao
adulta do pais (SERASA EXPERIAN, 2026b). Em termos etarios, a faixa de 41 a 60 anos concentra a maior incidéncia de
restricdo ao crédito, com 35,6% do total, sugerindo que o endividamento atinge familias em momento de consolidacéo
patrimonial e responsabilidade financeira sobre dependentes (SERASA EXPERIAN, 2026b). Levantamento complementar
da mesma institui¢do, com base na solugdo Renda 5.0, evidencia a dimens&o regional da pressdo sobre o orgamento
familiar. O consumidor da regido Norte compromete, em média, 80,5% da renda com despesas financeiras, enquanto
o consumidor da regido Sul compromete 71,9%, diferenga de 8,6 pontos percentuais entre as duas regides (SERASA
EXPERIAN, 2026a). A prépria economista-chefe da Serasa Experian, Camila Abdelmalack, sintetiza a gravidade do
quadro: “um comprometimento de renda na casa dos 80% é um risco elevado sobre o orcamento” porque “a margem de
manobra praticamente desaparece” (SERASA EXPERIAN, 2026a).

A interagdo entre esses indicadores e o fendmeno das apostas é objeto de disputa metodolégica. Estudo da CNC
divulgado em abril de 2026 estima, por meio de metodologia de diferencas em diferengas, que aproximadamente 268
mil familias brasileiras ingressaram em situagdo de inadimpléncia severa, com atrasos de 90 dias ou mais, diretamente
associada ao avanco das apostas online (CNC, 2026a). O perfil mais exposto, segundo o levantamento, é o de homens,
familias com renda até cinco saldrios minimos, individuos acima de 35 anos e portadores de ensino médio completo ou
superior (CNC, 2026a). Associagdes representativas do setor de apostas, como o Instituto Brasileiro de Jogo Responsével,
contestam a metodologia, argumentando que o endividamento brasileiro é fendmeno multifatorial cuja explicagdo
ndo pode ser reduzida a uma causa tnica. A controvérsia é legitima e a evidéncia empirica ainda esta em construgdo,
mas a coexisténcia temporal dos dois fendmenos, crescimento acelerado das apostas e aumento do endividamento, é
incontestavel e demanda, no minimo, monitoramento sistemaético.

3.3. Avulnerabilidade prévia: defasagem de letramento financeiro

Os fendmenos descritos ndo ocorrem em ambiente social neutro. Encontram, ao contrdrio, uma populagdo cuja
defasagem prévia de letramento financeiro funciona como fator que amplia a vulnerabilidade diante da predagao
financeira digital. Pesquisa coordenada por Klapper et al. (2015, p. 7), baseada em levantamento aplicado pelo Banco
Mundial em mais de 140 economias, identificou que apenas cerca de um ter¢o da populagdo adulta mundial, mais
precisamente 33%, domina os conceitos basicos que sustentam decisdes financeiras cotidianas, como célculo de juros,
compreensdo de inflacdo e nogdo de diversificacdo de risco. O Brasil, com 35% de adultos financeiramente alfabetizados,
situa-se ligeiramente acima da média mundial, mas distante dos melhores desempenhos da América Latina, como
Uruguai (45%) e Chile (41%), e muito aquém das economias avancadas, como Canada (68%) e Reino Unido (67%)
(Klapper et al., 2015, p. 23-25). A defasagem brasileira em relagdo ao mundo desenvolvido é, portanto, expressiva e
converge com o quadro de exposicdo financeira ampliada descrito nas se¢des anteriores.

A defasagem brasileira manifesta-se, no plano cotidiano, em fendmenos de dificil reversdo posterior. A 8" edigdo da
pesquisa Raio X do Investidor Brasileiro, ao aplicar o método Big Three desenvolvido pelas préprias Lusardi e Mitchell
(2014) para mensuragdo internacional de letramento financeiro, identificou que cerca de 4 milhdes de apostadores
brasileiros, equivalentes a 16% do universo de apostadores, compreendem as apostas online como uma modalidade
de “investimento financeiro” (ANBIMA, 2025, p. 55). O dado é muito revelador: onde a fronteira conceitual entre
investimento, especulacédo e jogo de azar ndo estd dada, a publicidade comercial encontra solo fértil para confundi-la
deliberadamente. Mais relevante ainda para a tese da vulnerabilidade prévia: enquanto um tergo da populagéo brasileira
declara ter dividas em atraso, entre quem apostou em 2024 a proporcdo sobe para quase metade, sugerindo associacdo
direta entre o comportamento de apostar e o endividamento das familias (ANBIMA, 2025, p. 49). A defasagem de
letramento financeiro ndo é, nesse contexto, mera auséncia de conhecimento técnico. Funciona como condicdo prévia que
amplia a eficdcia das estratégias predatdrias do setor financeiro digital.

Esta segdo defende, assim, trés proposi¢des empiricas que organizam a discussdo subsequente do artigo. Primeira: o
cendrio brasileiro do periodo 2023-2026 configura quadro de exposigdo financeira historicamente elevada, especialmente
para familias em vulnerabilidade socioecondmica. Segunda: essa exposi¢do decorre tanto de transformagdes na oferta,
como apostas online, crédito digital e marketing intenso, quanto da defasagem prévia de letramento financeiro da
populagdo. Terceira: a dimensado dos valores envolvidos e a velocidade da expansdo dos fendmenos descritos colocam a
Educagdo Financeira escolar em outro patamar de urgéncia, deslocando-a da condi¢do de tema curricular acessério para
a de questdo de gestdo publica relevante.
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4. Aresposta institucional brasileira e os limites da transversalidade

A construgdo da resposta institucional brasileira ao problema do letramento financeiro ocorreu por dois caminhos
principais. O primeiro foi a Estratégia Nacional de Educagdo Financeira, instituida pelo Decreto n° 7.397/2010 e
reorganizada pelo Decreto n° 10.393/2020. Essa estratégia articula esforgos de diferentes érgéos ptiblicos no fomento a
educagdo financeira da populagdo, como Banco Central, Comissdo de Valores Mobiliarios, Susep, Previc, Ministério da
Fazenda e Ministério da Educacdo. O segundo foi a incorporagdo da Educagdo Financeira como tema contemporaneo
transversal na Base Nacional Comum Curricular, aprovada em 2018, que estabelece a obrigatoriedade de seu tratamento
ao longo da educagdo bésica.

Os dois movimentos representam avangos institucionais inegéveis. Saimos de um cendrio, vigente até a primeira
década do século, em que a Educacédo Financeira era auséncia praticamente completa do curriculo escolar brasileiro. A
inclusdo na BNCC, em particular, criou pela primeira vez uma obrigatoriedade pedagégica formal sobre o tema. O que
pesquisas sobre implementacdo curricular vém progressivamente revelando, contudo, é que essa obrigatoriedade nédo se
converteu, até o presente, em prética pedagodgica consistente nas escolas brasileiras. E a razdo dessa dificuldade ndo é
primariamente de resisténcia docente, mas de arquitetura da politica ptblica.

A nogao de transversalidade, quando aplicada a um tema especifico em um curriculo ja saturado, tem efeito paradoxal:
ao distribuir a responsabilidade pelo tema por todas as disciplinas, tende a tornar essa responsabilidade de ninguém
em particular. Sacristdn, em andlise da prética curricular que se tornou referéncia no campo, observa que orientagdes
curriculares amplas frequentemente se traduzem, na escola, em préticas episddicas e desarticuladas quando faltam
materiais de apoio, formagdo especifica e mecanismos de avaliagdo correspondentes. O problema, portanto, ndo é da
transversalidade como principio pedagdgico, que é defensavel e adotado em diversos sistemas educacionais de referéncia.
O problema é da transversalidade desprovida da infraestrutura que a torne operacional.

A distingdo é particularmente ttil no caso da Educacédo Financeira: o tema existe no curriculo prescrito, aquilo que os
documentos normativos estabelecem, mas frequentemente nao alcanga o curriculo praticado, aquilo que efetivamente se
realiza na sala de aula. Para Sacristan (2000, p. 101 et seq.), essa distancia entre niveis de objetiva¢do do curriculo ndo é
falha pontual, mas caracteristica estrutural dos processos de implementagao curricular. E caracteristica que reformas mal
desenhadas tendem a ignorar e que reformas bem desenhadas explicitamente enderecam.

No caso especifico da Educagdo Financeira na BNCC, trés fatores potencializam essa fragilidade estrutural. O primeiro
é a auséncia, no documento, de uma progressdo pedagdgica explicita do tema ao longo dos anos da educagao basica.
Diferentemente dos componentes curriculares cldssicos, que contam com expectativas de aprendizagem definidas por
ano escolar e com habilidades especificas vinculadas a c6digos identificaveis, a Educagdo Financeira aparece dispersa em
poucas habilidades, vinculada genericamente a competéncias gerais e tratada como interface possivel com componentes
existentes, como Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias Humanas e, no ensino médio, o componente Projeto de Vida.
Naéo h4, na BNCC, uma trajetéria cumulativa que parta de no¢des elementares de consumo nos anos iniciais e alcance,
ao final do ensino médio, capacidades complexas de andlise de produtos financeiros, planejamento de longo prazo e
compreensdo de riscos.

O segundo fator é a auséncia de formagdo inicial sistematica em Educacdo Financeira nos cursos de licenciatura no
Brasil. Os professores que hoje atuam na educagdo bésica raramente tiveram contato, em sua trajetéria formativa, com
contetidos financeiros estruturados, e quase nunca com sua dimenséo pedagégica especifica. A exigéncia de que abordem
temas para os quais sua formacdo nédo os preparou produz, previsivelmente, ou siléncio sobre o tema, ou abordagens
improvisadas a partir de repertério pessoal de qualidade varidvel. Novoa (1992), em discussdo sobre formacao docente
que se tornou cldssica no campo, argumenta que reformas curriculares ndo produzem efeitos consistentes quando
desacopladas de investimento permanente em formacao continuada. A aplicacdo dessa observagdo ao caso da Educacao
Financeira no Brasil é particularmente direta.

O terceiro fator é a inexisténcia, até o momento, de materiais didaticos ptblicos estruturados e atualizados para o
tema. Ao contrario do que ocorre com os componentes consolidados, em que cole¢des avaliadas pelo Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico oferecem aos professores referéncias comuns e atualizadas periodicamente, a Educagéo
Financeira chega as escolas como demanda sem suporte. Os materiais existentes provém majoritariamente de iniciativas
privadas, de qualidade pedagdgica heterogénea, e em muitos casos vinculadas a interesses comerciais especificos do
setor financeiro, como institui¢des bancarias, gestoras de investimentos e plataformas de crédito, cuja imparcialidade no
tratamento do tema é, no minimo, questionédvel.

O resultado agregado dessas trés lacunas é previsivel: a transversalidade prevista na BNCC torna-se ficgao curricular.
O tema existe no documento normativo mas néo existe, em escala consistente, no cotidiano das escolas. Quando aparece,
depende quase integralmente da iniciativa individual de professores motivados, sem que essa motivacdo seja apoiada
por infraestrutura institucional que a sustente no tempo e a generalize para o conjunto da rede. Em termos de politica
publica, o problema corresponde a distancia entre o curriculo prescrito e o curriculo praticado, entre o que a politica
prevé e o que efetivamente se realiza na escola. Trata-se de fendmeno amplamente estudado na literatura de anélise de
politicas publicas e cujas causas raramente residem na simples falta de vontade dos agentes da ponta.

5. Fundamentacdo tedrica: capacidades, capital humano e a justificacdo da intervencdo publica

A justificacdo tedrica para politica publica estruturada em Educagao Financeira escolar pode ser construida a partir
de tradicdes intelectuais distintas, que partem de pressupostos diferentes e, no entanto, convergem em recomendacoes
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praticas semelhantes. Esta segdo examina duas dessas tradigdes, a abordagem das capacidades, no campo do desenvolvi-
mento humano, e a teoria do capital humano, no campo da economia da educagdo. Ndo para tomar partido entre elas,
mas para mostrar que a justificacdo para intervengdo publica robusta no tema dispensa vinculagdo a uma matriz tedrica
particular. Esta convergéncia, mais do que cada uma das tradi¢des isoladamente, fortalece o caso da politica ptiblica: é
um tema cuja fundamentacao se apoia em pontos de partida intelectuais distintos.

5.1. A abordagem das capacidades e o letramento financeiro como expansao de liberdades reais

A abordagem das capacidades, desenvolvida principalmente por Sen (2000) e posteriormente expandida por Nus-
sbaum (2011), defende que o desenvolvimento humano consiste essencialmente na expansao das liberdades reais de
que as pessoas dispdem para conduzir suas préprias vidas. Pobreza, nessa perspectiva, ndo se reduz a baixa renda:
define-se como privagdo de capacidades, falta de acesso a recursos, conhecimentos e oportunidades que ampliariam a
margem de agéncia individual e coletiva. A renda é, nessa formulacdo, meio para a expansdo de capacidades, ndo fim
em si mesma. A medida do bem-estar de uma sociedade ndo estd na quantidade de recursos disponiveis, mas no que as
pessoas efetivamente conseguem ser e fazer com os recursos a que tém acesso.

Para Sen, a relagdo entre renda e capacidades “néo é exclusiva (porque existem outras influéncias significativas em
nossa vida, além da riqueza) nem uniforme (pois o impacto da riqueza em nossa vida varia conforme outras influéncias)”
(Sen, 2000, Introdugdo). O deslocamento conceitual proposto pela abordagem das capacidades é justamente o de tratar a
renda como meio e ndo como fim. Em consequéncia, trata a privagdo de capacidades, ndo a privacdo de renda em si,
como o que define materialmente a pobreza.

A pertinéncia dessa moldura para a Educac¢do Financeira é direta. Letramento financeiro é capacidade no sentido que
Sen da ao termo: amplia o conjunto de decisdes que uma pessoa pode tomar com discernimento. Permite distinguir
crédito ttil de crédito predatdrio, calcular o custo real de um financiamento antes de assina-lo, reconhecer o risco
estatistico embutido em uma aposta cuja publicidade promete enriquecimento rdpido e organizar um orgamento
domeéstico em horizonte mais longo do que a préxima fatura. Em casos avancados, permite ainda planejar protecao
previdencidria e securitaria para riscos futuros. Esta tiltima dimenséo é ainda pouco explorada no debate brasileiro e, na
perspectiva da expansado de capacidades, é especialmente relevante para familias cuja estabilidade depende inteiramente
da renda do trabalho corrente.

Cada uma dessas capacidades, isoladamente, parece técnica. Em conjunto, configuram algo mais amplo: a possibi-
lidade de uma familia vulnerével participar das relagdes econdmicas contemporaneas como sujeito ativo, ndo apenas
como objeto. Essa é a tradugdo operacional possivel, no campo da Educacdo Financeira, do que Sen denomina agéncia:
a capacidade de agir e produzir mudanga a partir de objetivos préprios. Na perspectiva das capacidades, isso ndo é
ensinar pobres a serem ricos. E garantir-lhes os instrumentos cognitivos para que as decisdes financeiras cotidianas sejam
efetivamente suas, e ndo imposi¢des do ambiente em que estdo inseridas.

5.2. Ateoria do capital humano e o investimento educacional precoce

A teoria do capital humano, desenvolvida originalmente por Theodore Schultz e Gary Becker na década de 1960,
parte de pressuposto distinto: trata a educagdo como investimento que amplia a produtividade do trabalhador e, por
extensdo, sua renda futura e a renda agregada da sociedade. Conhecimento, habilidades e competéncias adquiridas
pela educacdo sdo, nessa moldura, estoque de capital, ou capital humano, cujo retorno se distribui entre o individuo,
que aufere saldrio mais alto, e a sociedade, que se beneficia de produtividade agregada superior. A politica ptiblica
educacional encontra, nessa tradigdo, justificagdo econdmica clara: investir em educagdo produz retorno mensuravel,
tanto privado quanto social.

Pode parecer, a primeira vista, que esta tradigdo é incompativel com a abordagem das capacidades. Uma trata a
educagdo como expansdo de liberdade, a outra como investimento produtivo. Mas a oposicdo é menos profunda do que
aparenta. No caso especifico da Educacdo Financeira escolar, ambas chegam a recomendacdes semelhantes, ainda que
por caminhos analiticos distintos. Para a tradi¢do das capacidades, ensinar financas amplia a liberdade efetiva. Para a
tradigdo do capital humano, ensinar finangas amplia a produtividade do individuo na gestdo de seus préprios recursos,
com efeito agregado positivo sobre poupanga, alocagdo de capital e estabilidade financeira da economia.

Os trabalhos de James Heckman, prémio Nobel de Economia em 2000, ddo a tradigdo seu apoio empirico contempo-
raneo. Décadas de estudos longitudinais conduzidos por Heckman mostram um padré&o claro: o retorno econémico
do investimento em educacdo é decrescente ao longo da vida. Investimentos realizados precocemente, sobretudo
sobre populagdes vulnerdveis, produzem retornos consideravelmente superiores aos investimentos realizados em fases
posteriores. Esse achado é conhecido como “curva de Heckman” e mostra a relagdo inversa entre idade do investimento
educacional e taxa de retorno por unidade investida.

Como sintetiza o préprio Heckman em formulagdo que se tornou referéncia no campo, “a formagédo de habilidades
do ciclo de vida é um processo dindmico no qual insumos precoces afetam fortemente a produtividade dos insumos
posteriores” (Heckman, 2006, p. 1900, traducdo nossa). Na prética, isso significa que investimentos educacionais
realizados na infancia e na adolescéncia produzem retornos consideravelmente maiores do que interveng¢des remediais
aplicadas em fases posteriores da vida.

A aplicacgdo dessa formulagdo ao caso da Educagdo Financeira escolar brasileira é direta. Se o objetivo é maximo
retorno social do investimento ptblico, a concentracdo de esfor¢os na educacao basica, particularmente sobre populagdes
em vulnerabilidade socioecondmica, oferece relagdo custo-beneficio superior a alternativas como programas de educagao
financeira para adultos ja endividados. A intervencéo precoce previne a formagdo dos habitos financeiros que, mais
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tarde, programas remediais tentam corrigir com efetividade limitada e custo elevado. Para a tradi¢do do capital humano,
portanto, a Educagdo Financeira escolar ndo é apenas defensavel. E alocacdo eficiente de recursos ptblicos.

5.3. A convergéncia empirica: a literatura sobre letramento financeiro

As pesquisas sobre letramento financeiro, lideradas por Lusardi e Mitchell (2014) ao longo das tltimas duas décadas,
fornecem a ponte empirica entre as duas tradi¢des tedricas examinadas. Essa linha de pesquisa tem fundamentagéo
metodolégica proxima da tradigdo do capital humano. Opera com modelos de decisdo racional, mede retornos do
letramento financeiro sobre comportamento econdmico mensurédvel, aproxima-se da economia comportamental. Seus
achados empiricos, contudo, tém afinidade direta com a agenda das capacidades.

Os principais achados dessa pesquisa podem ser sintetizados em trés proposi¢des. Primeira: o letramento financeiro
estd baixo em praticamente todos os paises pesquisados, inclusive nos que possuem mercados financeiros sofisticados,
e particularmente baixo entre mulheres, populagdes de baixa renda, minorias étnicas e residentes em dareas rurais.
Segunda: o letramento financeiro esta correlacionado positivamente com comportamentos financeiros desejaveis, como
planejamento de aposentadoria, diversificagdo de investimentos e evitamento de modalidades predatérias de crédito, e
negativamente com inadimpléncia e exposigdo a fraudes financeiras. Terceira: programas educacionais bem estruturados
conseguem elevar o letramento financeiro de forma mensuravel, ainda que a magnitude dos efeitos dependa criticamente
do desenho do programa.

A dltima proposicdo importa especialmente para o debate sobre politica ptiblica. As pesquisas mais recentes sao
cautelosas quanto a efetividade de programas mal desenhados, sobretudo os de curta duragdo, baseados em transmissao
passiva de informacéo e desconectados de contextos praticos. Programas bem desenhados, por outro lado, principalmente
os que combinam progressdo pedagdgica ao longo da educacdo basica, contextualizagdo em situagdes reais e formagao
docente especifica, produzem efeitos consistentes. Esse achado é compativel tanto com a moldura das capacidades, em
que letramento financeiro amplia liberdades, quanto com a do capital humano, em que investimento educacional bem
desenhado produz retorno mensuravel.

A convergeéncia tedrica que esta se¢do identifica leva a uma consequéncia clara: a justificagdo para politica ptiblica
estruturada em Educacdo Financeira escolar ndo depende de adesdo a uma matriz intelectual particular. Apoia-se em
pontos de partida distintos e converge em recomendagdes semelhantes, como progressdo pedagdgica, formacado docente,
contextualizagdo, avaliagdo por competéncias e foco em populagdes vulnerdveis. Onde as duas tradigdes divergem
é nos fundamentos normativos tltimos, ndo nas recomendagdes operacionais. Politica publica educacional pode, e
em alguma medida deve, ser construida sobre esse tipo de convergéncia operacional entre tradi¢des tedricas distintas,
particularmente quando o tema em questédo é objeto de divergéncias politicas no plano ptiblico mais amplo.

6. O problema da implementacdo: formacdo docente e gestdo piblica educacional

Até aqui, defendemos dois pontos. Primeiro, a dimensdo empirica da vulnerabilidade financeira da populacao
brasileira justifica tratar a Educagdo Financeira escolar como questdo de gestdo ptublica relevante, ndo como tema
curricular acessério. Segundo, a justificagdo tedrica para politica publica estruturada no tema ancora-se em tradigdes
intelectuais distintas, que convergem em recomendag0es praticas. Falta, contudo, examinar mais detidamente o que
essas recomendagdes praticas implicam para a gestdo publica educacional, particularmente no ponto que a literatura
especializada identifica como o mais critico para a efetividade de qualquer reforma curricular: a formagado docente.

A andlise de politicas publicas educacionais tem produzido, ao longo das tultimas décadas, evidéncia consistente
sobre um fendmeno persistente: a distancia entre o curriculo prescrito e o curriculo praticado. O primeiro é o que os
documentos normativos estabelecem. O segundo é o que efetivamente se realiza nas salas de aula. Essa distancia nédo
é fendmeno brasileiro isolado, nem decorre prioritariamente de resisténcia ou desinteresse dos profissionais da ponta.
Decorre, em boa parte, das condic¢des estruturais em que o trabalho docente se realiza. Tardif (2002), em discussdo
sobre os saberes docentes, argumenta que o conhecimento profissional do professor se constréi na intersecdo entre trés
dimensdes: formacdo académica inicial, experiéncia pratica acumulada e interagdo cotidiana com os contextos especificos
em que atua. Quando uma reforma curricular falha nas trés dimensdes, ou seja, quando a formacdo académica néo
preparou, a experiéncia pratica ainda ndo acumulou e o contexto institucional ndo oferece suporte, a implementagao
tende a falhar.

Aplicado ao caso da Educacéo Financeira na BNCC, esse diagndstico permite identificar trés problemas concretos de
implementagdo. Primeiro, ha a questdo do contetido técnico propriamente dito: a Educagdo Financeira escolar exige
dominio minimo de conceitos como juros compostos, custo efetivo total, valor do dinheiro no tempo e estrutura de
produtos financeiros. Esses conceitos ndo compdem a formagéao tipica de professores de Matematica, Lingua Portuguesa,
Ciéncias Humanas ou Projeto de Vida. O problema ndo é de incompeténcia docente, mas de lacuna estrutural de
formagdo, que precisa ser preenchida por meio de programas especificos de formacédo continuada, com material de apoio
adequado e tempo institucional protegido para o estudo.

Mas a formacao técnica nao basta. Ha também uma questao pedagdgica: mesmo professores com dominio técnico
do contetido encontram dificuldades especificas para abordar pedagogicamente um tema cuja efetividade depende
de contextualizacdo em situagdes reais, articulagdo interdisciplinar e desenvolvimento de competéncias aplicaveis
em contextos cotidianos. Sdo caracteristicas que a literatura especializada, particularmente Perrenoud (1999) em sua
discussdo sobre competéncias, identifica como exigéncias distintas das que organizam o ensino tradicional de contetidos
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disciplinares. A formagao docente para a Educagao Financeira nao é apenas formagao técnica em finangas. E formagao
pedagdgica em metodologias especificas de abordagem do tema.

Por fim, hé o problema da sustentagdo institucional ao longo do tempo. Mesmo quando programas de formacéao inicial
sdo oferecidos com qualidade, a continuidade da pratica pedagégica em sala de aula tende a se diluir na auséncia de
mecanismos que fagam o tema reaparecer regularmente no planejamento pedagégico. Sobrecarga curricular, pressdo por
resultados em avaliagdes externas que ndo contemplam a Educacdo Financeira, demandas administrativas concorrentes
e auséncia de comunidade profissional articulada em torno do tema concorrem para que o investimento inicial em
formacdo se dissipe ao longo de um ou dois anos letivos. A formacdo docente para a Educagdo Financeira precisa,
portanto, ser concebida como processo continuado, com ciclos regulares de reciclagem e mecanismos de articulagdo entre
professores.

Essas trés dimensdes, ou seja, formagéo técnica, formacdo pedagdgica especifica e sustentagdo institucional continuada,
definem em conjunto o que se pode denominar de exigéncia de infraestrutura pedagégica para a Educacdo Financeira
escolar. A expressdo pretende capturar algo que a nogdo isolada de “formagao docente” ndo capta integralmente. Nao se
trata apenas de capacitar professores, mas de construir o aparato institucional, com materiais, comunidades profissionais,
avaliagdo e governanca, sem o qual a capacitacdo individual ndo se sustenta nem se generaliza.

Essa exigéncia de infraestrutura afeta diretamente a gestdo ptublica educacional. Significa que politica ptblica
estruturada em Educacdo Financeira ndo se realiza por meio da simples inclusdo do tema em documentos normativos,
por mais bem redigidos que sejam. Exige investimento institucional sustentado em material didético, em formagao
continuada, em sistemas de avaliagdo e em governanga interinstitucional, a altura do problema. Para um tema cuja
urgéncia foi estabelecida nas se¢des anteriores deste artigo, a dimensdo desse investimento institucional é, por isso,
elevada. F isso que a préxima secéo tenta enfrentar: como organizar esse investimento em um arranjo institucional
concreto?

7. Um modelo analitico de infraestrutura pedagégica: o PNEFFTE

Até aqui, trés pontos foram defendidos. O cendrio empirico brasileiro recente confere urgéncia ao tema da Educagdo
Financeira escolar. A justificagdo tedrica para intervencdo publica estruturada encontra apoio em tradigdes intelectuais
distintas que convergem em recomendacdes préticas. A aplicacdo efetiva dessas recomendagdes depende de infraestru-
tura pedagodgica que vai além da simples inclusdo do tema em documentos normativos. Resta uma pergunta: como essa
infraestrutura pode ser concebida na pratica?

Esta se¢do apresenta, com essa finalidade, o modelo analitico do Programa Nacional de Educagdo Financeira, Fiscal
e Trabalho na Escola, doravante PNEFFTE. A proposta é apresentada aqui em estdgio conceitual. Ou seja: como
articulagdo analitica dos elementos que a literatura identifica como necessdrios a efetividade da Educagdo Financeira
escolar, ndo como politica ptblica ja formalizada em instrumento legal especifico. A apresentagdo cumpre, portanto,
funcao propositiva: oferece exemplo concreto de como os componentes discutidos abstratamente nas segdes anteriores
podem ser articulados em desenho institucional coerente. A discussdo sobre limites e riscos desse desenho especifico é
apresentada na se¢do seguinte.

7.1. Premissa central e principios estruturantes

A premissa central do PNEFFTE é a de que a Educacédo Financeira escolar sé se torna efetiva quando articula, de
modo integrado, cinco elementos: progressdo curricular estruturada, materiais didaticos contextualizados, formacao
docente continuada, avaliagdo por competéncias e governanga interinstitucional. Cada um responde a uma das lacunas
identificadas nas se¢Oes anteriores. A integracdo entre os cinco é condi¢do necessdria. Atuar sobre apenas um ou dois dos
componentes, como demonstra a literatura empirica sobre programas educacionais, produz efeitos limitados ou nulos.

Trés principios orientam o desenho proposto. O primeiro é o da preservacio da transversalidade. O PNEFFTE ndo
propde a criacdo de novo componente curricular, nem a ampliacdo da carga horéria da educagdo basica. Mantém a
transversalidade prevista na BNCC, mas oferece-lhe a estrutura operacional sem a qual ela permanece como fic¢do
curricular. O argumento, aqui, é de eficiéncia institucional: criar nova disciplina geraria custo politico elevado, resisténcia
docente previsivel e disputa por espago em curriculo ja saturado. Estruturar a transversalidade existente custa menos e
produz, potencialmente, mais.

O segundo principio é o da contextualiza¢do em situagdes reais, particularmente no contexto das popula¢des em
vulnerabilidade socioeconémica. A Educagdo Financeira escolar destinada a estudantes cujas familias enfrentam
predacédo financeira digital ndo pode operar com exemplos idealizados, como or¢amentos de classe média, planejamento
de aposentadoria de longo prazo ou diversificagdo de investimentos. Precisa partir das situa¢des financeiras efetivamente
vividas pelas familias dos estudantes: informalidade, instabilidade de renda, acesso restrito ao sistema bancario formal,
exposicao a crédito de alto custo, publicidade agressiva de apostas online. A contextualiza¢do ndo é elemento decorativo
do programa. E condigao de sua eficcia.

O terceiro principio é o da articulagdo interinstitucional. A Educagdo Financeira escolar envolve conhecimentos que
extrapolam o campo educacional stricto sensu. Exige didlogo com o Banco Central do Brasil, com a estrutura da Estratégia
Nacional de Educagdo Financeira, com 6rgaos reguladores do sistema financeiro e com institui¢des especializadas em
previdéncia e seguros. O desenho institucional do programa precisa prever, formalmente, esses canais de articulagdo, sob
risco de produzir contetidos pedagogicamente descolados da realidade técnica do setor financeiro contemporaneo.

41



R.B. Rossetti et al. REGEN - Rev. Gestdo, Econ. Negbcios

7.2. Trilhas de Integracao Curricular

O instrumento operacional central do programa, em seu desenho atual, sdo as denominadas Trilhas de Integracdo
Curricular, organizadas como percursos pedagodgicos estruturados que atravessam a educagdo bésica em progressao
cumulativa. As trilhas ddo forma prética a transversalidade ao oferecer aos sistemas de ensino uma referéncia comum de
organizacdo do tema, sem suprimir a autonomia das escolas e dos professores quanto as escolhas pedagdgicas especificas.

Em termos de articulagdo com componentes existentes, a Educagdo Financeira incorpora-se de modo contextualizado:
em Matemadtica, por meio de contetidos sobre orgamento, percentuais, juros simples e compostos, valor do dinheiro no
tempo e andlise comparada de produtos financeiros; em Lingua Portuguesa, por meio de leitura critica de contratos,
pecas publicitdrias do setor financeiro e textos jornalisticos sobre economia; em Ciéncias Humanas, por meio de discussdo
sobre trabalho, renda, desigualdade, estruturas tributdrias e sistemas de protegdo social; no componente Projeto de Vida,
no ensino médio, por meio da integragdo do planejamento financeiro pessoal a metas formativas e profissionais. Em
termos de progressdo, as trilhas partem, nos anos iniciais, de no¢des elementares de valor, escolha e consumo, avangam,
nos anos finais, para planejamento, organizacao e responsabilidade e alcangam, no ensino médio, decisdes financeiras
complexas, projetos de vida e andlise de riscos.

Essa estruturacdo ndo suprime a transversalidade, mas oferece-lhe espinha dorsal. A diferenca pratica é importante:
em vez de cada professor decidir, isoladamente, quando e como abordar o tema, a rede dispde de trajetéria pedagdgica
de referéncia, adaptavel as realidades locais. Para o professor, isso significa seguranca operacional, reducdo do tempo de
planejamento e referéncia comum com os colegas das demais disciplinas. Para a gestdo publica, significa possibilidade
de acompanhamento, avaliagdo e ajuste das a¢des ao longo do tempo. A transversalidade ganha trilha, ndo disciplina.

7.3. Formac3o docente continuada e materiais didaticos contextualizados

Como ja dissemos, nenhum dos elementos do programa produz efeito sem investimento substantivo em formagao
docente. O PNEFFTE prevé, em seu desenho, programas de formagdo continuada estruturados em ciclos regulares,
combinando trés dimensdes ja identificadas: dominio técnico dos contetidos financeiros, competéncia pedagégica para
sua abordagem interdisciplinar e familiaridade com metodologias ativas e situagdes de aprendizagem contextualizadas.
A formagéo nédo é concebida como evento pontual, mas como processo continuado, com acompanhamento permanente,
mecanismos de troca entre professores e atualizagdo periédica do material de referéncia.

Os materiais didaticos previstos seguem trés critérios definidores. Primeiro, devem ser ptiblicos, de modo a evitar a
dependéncia de materiais privados cuja imparcialidade no tratamento do tema é, conforme apontado anteriormente, no
minimo questiondvel. Segundo, devem ser contextualizados, com exemplos, situacdes e dados que dialoguem com as
realidades socioecondmicas efetivamente vividas pelos estudantes brasileiros, em sua diversidade regional. Terceiro,
devem ser modulares, permitindo aos professores adaptacdes conforme o contexto especifico da sua escola e da sua
turma, sem perder a coeréncia da trajetéria cumulativa estabelecida pelas trilhas.

7.4. Avaliagao por competéncias e indicadores de cidadania financeira

A avaliagdo proposta opera por competéncias mobilizdveis em situa¢des concretas, como capacidade de leitura critica
de contratos financeiros, capacidade de célculo de custo efetivo total, capacidade de andlise comparativa de produtos
financeiros, capacidade de planejamento or¢amentario em horizontes distintos e capacidade de reconhecimento de riscos.
A formulagédo retoma a discussdo de Perrenoud sobre competéncia como mobilizacdo de conhecimentos, habilidades e
atitudes em situagdes reais. Essa discussdo tornou-se referéncia no campo da avaliagdo educacional e sua aplicagdo ao
caso da Educagdo Financeira é direta.

Complementarmente, propde-se a construgdo de Indicadores de Cidadania Financeira que permitiriam acompanhar,
em nivel de rede, a evolugdo das competéncias desenvolvidas. Tais indicadores teriam fun¢do analitica e de gestao de
politica publica, e ndo classificatéria ou ranqueadora. O objetivo é oferecer aos sistemas de ensino instrumentos para
identificar lacunas, ajustar a implementagdo e gerar evidéncia empirica sobre os efeitos das a¢des realizadas. Em termos
de gestdo publica educacional, esses indicadores sdo o que torna a politica avaliavel e, portanto, aperfeicoavel ao longo
do tempo. O que nédo é medido, nao é gerido.

7.5. Governanga interinstitucional e implementacgao progressiva

A implementagdo de programa dessa natureza exige arquitetura de governanca que articule diferentes atores
institucionais. O desenho proposto situa o Ministério da Educagdo como coordenador, em regime de colaboragdo com
secretarias estaduais e municipais de educa¢do como executoras, Banco Central do Brasil e 6rgdos da ENEF como
apoio técnico, e institui¢des especializadas em contetdos securitdrios e previdencidrios como parceiras de formacao.
Os instrumentos formais de coordenagdo previstos seguem o modelo ja consolidado em outras politicas educacionais
brasileiras: comité gestor interinstitucional com participacdo rotativa das esferas federativas, grupos de trabalho temédticos
vinculados as areas-fim do programa (curricular, formagédo, materiais, avaliacdo) e instrumentos de pactuacao federativa
que regulem responsabilidades e contrapartidas. O desenho preciso desses instrumentos depende de discussao politica e
técnica que ndo cabe esgotar neste artigo, mas a auséncia deles é a principal razdo pela qual programas educacionais bem
concebidos frequentemente ndo se consolidam.

A implementacdo prevista é progressiva, estruturada em trés fases: piloto em redes voluntérias, expansdo regional
com base nos aprendizados da fase anterior e consolidacdo em escala nacional, respeitando o pacto federativo e a
autonomia das redes de ensino.
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A progressividade da implementacdo ndo é mera cautela operacional. Reflete a licdo mais consistente da literatura
sobre andlise de politicas ptblicas: reformas educacionais que tentam alterar simultaneamente todos os componentes
do sistema em escala nacional produzem, tipicamente, resisténcia massiva e implementacdo desigual. Reformas que
avangam por adesdo voluntaria, com acompanhamento técnico préximo das redes pioneiras e expansdo baseada em
evidéncia empirica acumulada, tém probabilidade significativamente maior de produzir efeitos sustentdveis. O PNEFFTE,
na arquitetura proposta, segue este tltimo caminho.

8. Limites da proposta e agenda de pesquisa

Cabe reconhecer limites do modelo apresentado e indicar caminhos de pesquisa necessarios para sua qualificagdo.
Quatro limites merecem mencéao.

O primeiro é metodolégico. O modelo do PNEFFTE, conforme apresentado, é construgdo analitica derivada da
literatura especializada sobre politicas educacionais e da observacdo do contexto brasileiro recente. Ndo decorre de
pesquisa empirica controlada sobre a efetividade do desenho proposto, nem se beneficia de implementagdo piloto
sistematicamente avaliada com instrumentos validados. A passagem do desenho conceitual a politica ptblica concreta
exigiria estudos prévios, particularmente sobre a efetividade comparada de diferentes desenhos de programa em
contextos brasileiros especificos, que ainda nédo estdo disponiveis. Esta limitagdo é importante e desautoriza qualquer
leitura da proposta como modelo pronto para implementagdo imediata em escala nacional.

O segundo é conceitual. A Educacdo Financeira escolar, mesmo quando bem implementada, ndo substitui as politicas
estruturais de protegdo social, regulagdo financeira e redugdo da desigualdade. Apenas as complementa. Programas de
letramento financeiro mal calibrados podem inclusive produzir efeito inverso ao desejado, ao individualizar problemas
que sdo, em sua origem, estruturais. A defesa que este artigo faz da Educacao Financeira escolar pressupoe a coexisténcia
com politicas estruturais robustas, como regulagdo efetiva do mercado de apostas, protegdo do consumidor financeiro e
redugdo da desigualdade de renda e de letramento digital. Sem essas politicas, o efeito isolado da Educacédo Financeira
escolar sobre o quadro descrito nas primeiras se¢des tende a ser modesto.

O terceiro limite refere-se & dimenséo digital. Parcela significativa das popula¢des em vulnerabilidade socioeconémica
enfrenta, no Brasil contemporaneo, barreiras concretas de acesso a plataformas digitais, como conectividade instavel,
dispositivos compartilhados e baixa familiaridade com ambientes virtuais. Programas de Educagdo Financeira que
pressuponham letramento digital prévio reproduzem, em vez de combater, a desigualdade que pretendem mitigar. O
desenho do PNEFFTE, conforme apresentado, prevé combinagdo equilibrada entre materiais fisicos, formagado presencial
e recursos digitais, e ndo substituigdo de uns pelos outros. O equilibrio pratico entre essas dimensdes depende, contudo,
de pesquisa empirica sobre as condi¢des efetivas das redes atendidas, pesquisa essa que ainda precisa ser realizada.

O quarto limite é o da prépria pesquisa empirica brasileira sobre o tema. H4, no Brasil, escassez de estudos
sistematicos sobre os efeitos de programas de Educagao Financeira escolar em populagdes vulneraveis. Isso decorre tanto
da relativa novidade da incorporacdo do tema a BNCC quanto da auséncia de estrutura nacional de avalia¢do dedicada.
A construcdo de agenda de pesquisa nesse campo, articulando universidades brasileiras, redes ptiblicas de ensino e
6rgdos da ENEEF, é condigdo para que decisdes sobre desenho de politica ptblica nesta drea possam ser tomadas com
base em evidéncia empirica nacional, e ndo apenas a partir de extrapolacdo de estudos realizados em outros contextos.

A agenda de pesquisa que decorre dessas limita¢des pode ser sintetizada em trés frentes. A primeira é a avaliacdo
empirica de programas piloto de Educacdo Financeira escolar ja em curso em redes brasileiras, com instrumentos
metodolégicos que permitam comparacgdo entre diferentes desenhos. A segunda é o desenvolvimento de instrumentos
validados de mensuracédo de letramento financeiro para a populacgio brasileira em idade escolar, com referéncia em
instrumentos internacionais consolidados como o médulo de Educagédo Financeira do PISA. A terceira é a pesquisa
qualitativa sobre as condi¢des efetivas de implementagdo do tema nas escolas brasileiras, particularmente nas redes que
atendem populagdes em vulnerabilidade socioecondmica, de modo a identificar os obstaculos concretos que separam o
curriculo prescrito do curriculo praticado.

9. Consideracdes finais

O cendrio brasileiro recente configura quadro de vulnerabilidade financeira sobre familias em situagdo socioecondmica
precaria cuja dimensao justifica tratar a Educagdo Financeira escolar como questdo de gestdo ptiblica relevante. Apostas
online, endividamento doméstico em niveis recordes, expansdo do crédito digital e publicidade agressiva do setor
financeiro convergem para um ambiente em que a defasagem de letramento financeiro deixa de ser inconveniéncia
individual e passa a funcionar como fator que amplia a vulnerabilidade dos mais expostos. A inclusdo da Educacéo
Financeira na BNCC, em 2018, foi avango necessdrio, mas insuficiente. Na auséncia da infraestrutura pedagogica que
a torne operacional, a transversalidade converte-se em ficgdo curricular. A andlise apresentada neste artigo identifica
trés lacunas centrais dessa infraestrutura: a auséncia de progressao pedagogica explicita do tema ao longo da educacéo
bésica, a defasagem de formagdo docente especifica e a inexisténcia de materiais diddticos ptblicos estruturados.

A justificacdo para intervengdo ptblica estruturada na area dispensa filiagdo a uma matriz tedrica particular. Apoia-se
na abordagem das capacidades de Sen, que situa o letramento financeiro como expansao de liberdades reais, especi-
almente significativa para populacdes cuja margem de erro decisério é menor. Apoia-se também na teoria do capital
humano, sobretudo nas formula¢des de Heckman, que situa o investimento educacional precoce em populac¢des vulnera-
veis como bom uso de recursos publicos. E ainda na literatura empirica sobre letramento financeiro, com destaque para
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os trabalhos de Lusardi e Mitchell, que faz a ponte entre as duas tradigdes. O modelo analitico do PNEFFTE, apresentado
neste artigo em estagio conceitual, exemplifica como os elementos identificados como necessérios a efetividade da Educa-
¢do Financeira escolar podem ser articulados em desenho institucional coerente. A passagem do modelo conceitual a
politica ptublica concreta exige, contudo, pesquisa empirica adicional sobre desenhos especificos em contextos brasileiros,
pesquisa essa que constitui agenda em aberto.

A questdo de fundo defendida aqui é simples. Em cendrio de predacao financeira sobre populagdes vulneréveis cuja
dimens&o ultrapassa, por vérios indicadores, o que se observou em periodos anteriores da histéria brasileira recente,
a omissdo pedagodgica institucional torna-se vulnerabilidade adicional. N&o ensinar letramento financeiro a quem
mais precisa dele é desprote¢do pedagogica deliberada. A escola é, para muitas familias brasileiras, o tltimo espago
institucional onde o encontro com o sistema financeiro pode ser mediado por conhecimento qualificado. Enfrentar essa
omissdo é, no fundo, uma escolha de gestdo publica. O reconhecimento normativo do tema, conquistado em 2018, foi
passo necessario. Os passos seguintes continuam, em larga medida, por dar.
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