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INFORMAGOES DO ARTIGO RESUMO

Palavras-chave: O microcrédito é amplamente reconhecido como uma ferramenta eficaz para promover a inclusao
Microcrédito financeira e o desenvolvimento econdémico ao ptiblico que néo teria acesso ao crédito convencional.
Crediamigo Este trabalho analisa os impactos do programa Agroamigo, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
Crescimento endégeno no desenvolvimento dos municipios brasileiros, utilizando como indicador principal o Indice

Diferengas dindmicas

. . Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). A andlise é embasada na teoria de crescimento
Desenvolvimento regional

endégeno de Romer (1990), que destaca o papel do capital humano, da inovagéo e do conhecimento
acumulado no crescimento econdmico sustentdvel. A metodologia empregada combina regres-
sdo em painel com efeitos fixos e um modelo dindmico de diferencas em diferengas, permitindo
capturar os efeitos do programa ao longo da sua implementagéo. Varidveis como PIB per capita
sdo utilizadas como controle, ampliando a robustez dos resultados. Os resultados indicam que,
de maneira geral, o impacto do Agroamigo no desenvolvimento dos municipios possui efeitos
dindmicos pouco significativos ao longo do tempo. Apesar disso, os achados contribuem para o
debate sobre a eficdcia de programas de microcrédito no Brasil, evidenciando a necessidade de
estratégias complementares para maximizar seu potencial de promover o desenvolvimento regio-
nal. Os resultados podem orientar a formulagdo de politicas ptiblicas e estratégias institucionais
mais eficazes, reforcando o papel do microcrédito como uma ferramenta de inclusdo financeira e
desenvolvimento econdmico.

1. Introducdo

O microcrédito como se conhece atualmente surgiu na década de 1970 com o Grameen Bank idealizado por Muham-
mad Yunus em Bangladesh. O banco tinha por objetivo fornecer acesso a crédito sem muitas barreiras — como as do
sistema tradicional — a pequenos e microempreendedores. Posteriormente, o Brasil adotou modelos baseados nessa
iniciativa, como o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) utilizado por diversas institui¢oes,
como o Banco do Nordeste (BNB).

Assim, este trabalho tem como objetivo estudar o impacto das politicas de microcrédito pelo BNB ao longo dos
anos no desenvolvimento dos municipios brasileiros. No contexto brasileiro, o estudo se torna fundamental para o
entendimento da atuacdo do BNB na mitigacdo da pobreza e promoc¢do do desenvolvimento econdmico local. Com
foco na inclusdo financeira e no desenvolvimento econémico do campo, o Agroamigo tem sido utilizado como uma
ferramenta para redugdo de desigualdades e fomento do crescimento regional pelo Banco do Nordeste.

Embora o microcrédito seja amplamente reconhecido como uma estratégia relevante para inclusao financeira, seus
efeitos em indicadores econdmicos e sociais ainda provocam debates. A experiéncia internacional aponta resultados
diversos: enquanto alguns estudos, como os de Gonzalez-Vega et al. (1996) e Boomgard e Angell (1994) revelam
beneficios tangiveis, outros, como os de Banerjee et al. (2015), Angelucci et al. (2015) e Augsburg et al. (2015) destacam
que os impactos em termos agregados, como reducdo da pobreza e crescimento econdmico sustentdvel, podem ser
limitados. No Brasil, ainda hé lacunas significativas na compreensdo sobre como programas como o Agroamigo afetam o
desenvolvimento municipal.

No ambito da teoria econdmica, observa-se que o modelo de crescimento endégeno de Romer (1990) oferece
um arcabougo para se entender o papel do microcrédito no desenvolvimento econdmico. Segundo Romer (1990),
investimentos em capital humano, inovagdo e conhecimento acumulado sdo essenciais para sustentar o crescimento
a longo prazo. No entanto, a teoria também sugere que, a medida que as inovagdes mais simples sdo exploradas, os
avangos subsequentes se tornam mais desafiadores, criando um cendrio em que os beneficios iniciais podem dar lugar a
retornos decrescentes.

O objetivo geral deste trabalho é avaliar os efeitos do programa Agroamigo no desenvolvimento dos municipios
brasileiros, com énfase nos impactos em indicadores econdmicos e sociais. De forma especifica, busca-se: analisar a
relacdo entre o volume de contratagdes de microcrédito e indicadores; identificar os impactos dindmicos do programa em
diferentes periodos, considerando antes e depois da implementagdo do Agroamigo nos municipios; e examinar como
varidveis de controle ajudam a isolar fatores externos que poderiam distorcer os resultados.
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O microcrédito tem se mostrado uma ferramenta muito utilizada para promover inclusao financeira, especialmente
em regides com desafios estruturais, como o Nordeste brasileiro. Com o Agroamigo, o Banco do Nordeste busca mitigar
a pobreza no campo e estimular o desenvolvimento econémico local. Avaliar os impactos desse programa contribui
para um melhor entendimento de sua eficacia e para o aprimoramento de politicas ptiblicas e estratégias institucionais
voltadas ao desenvolvimento regional. Além disso, ao utilizar um modelo dindmico para capturar os efeitos do programa
ao longo do tempo, a andlise pode oferecer uma visdo mais robusta sobre os impactos do microcrédito.

2. Teoria Econ6mica e Revisdo de Literatura

2.1. Teoria Econdmica

De acordo com Romer (1990), é crucial reconhecer que institui¢des como o Banco do Nordeste podem contribuir
significativamente para a acumulacdo de conhecimento ao fornecer capital a microempreendedores. Investimentos em
formas de capital que promovem inovagédo e educacdo, como o microcrédito, sdo pecas fundamentais nesse processo.
Isso porque estes investimentos fornecem os recursos necessdrios para que individuos e empresas desenvolvam novas
ideias e aperfeicoem tecnologias existentes, impulsionando o crescimento econdémico.

A teoria destaca o papel dos retornos crescentes associados ao acimulo de conhecimento. Quando as politicas
de microcrédito sdo eficientemente implementadas, elas incentivam a expansdo das habilidades e conhecimentos
locais. O resultado é um ciclo virtuoso de inovagédo, em que cada nova etapa de financiamento e educagdo aumenta a
capacidade produtiva e incentiva um progresso ainda maior. No entanto, Romer (1990) também nota que pode haver
uma desaceleragdo no crescimento das taxas de inovagdo a medida que as “ideias de baixa frutificagdo” sdo aproveitadas
e as novas invengoes se tornam mais desafiadoras de serem descobertas. No contexto do Banco do Nordeste, isso sugere
que a eficacia do microcrédito como um motor de crescimento pode diminuir ao longo do tempo se ndo acompanhada de
constantes melhorias que promovam pesquisa e desenvolvimento.

Para incorporar a teoria de Romer (1990) com foco matemadtico sobre crescimento enddgeno, é necessario entender a
forma como os investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) transformam-se em avangos tecnoldgicos e, entdo,
em crescimento econdmico. O modelo de crescimento enddgeno incorpora o actimulo de novas ideias como um motor
de crescimento econémico. Dentro do modelo béasico, Romer (1990) destaca a fungdo de produgédo, onde além dos fatores
tradicionais de producdo como capital (K) e trabalho (L), é adicionado um termo representando o estoque de ideias ou
nivel de tecnologia (A). Desse modo, a fungdo de produgéo pode ser expressa como:

Y = K*(AL)!™® 1)

Em (1), Y representa a produgdo total, « é o pardmetro de elasticidade de produto do capital, A é o nivel de
tecnologia, e L é o insumo de trabalho. Uma caracteristica fundamental da fungdo de produgdo de Romer é que ela exibe
retornos constantes de escala em relagdo a K e AL juntos, mas quando consideramos a ndo-rivalidade das ideias, que é
fundamental no modelo de Romer, ha retornos crescentes de escala para a combinacédo de K, A e L. Isso implica que,
uma vez desenvolvida uma nova ideia, ela pode ser usada repetidamente sem custo adicional, aumentando assim o
produto final mais do que proporcionalmente ao aumento dos insumos.

O actmulo de conhecimento, ou o crescimento de A no tempo t, é endogeneizado no modelo, o que significa que ele
depende do investimento em pesquisadores e desenvolvimento:

A=¢Ly(t)A(t) 2

Em (2), A representa a taxa de crescimento do conhecimento, ¢ é um parametro que representa a produtividade dos
esfor¢os em pesquisa e desenvolvimento, e L4 (t) é a quantidade de trabalho alocada para a pesquisa. Romer (1990)
argumenta que o crescimento per capita pode ser explicado pelo aumento continuo do estoque de ideias (A), provocado
por investimentos em P&D.

Ao aplicar essa teoria no contexto do microcrédito do Banco do Nordeste, pode-se observar que o microcrédito
atua como catalisador para o incremento de L4 (t), pois fornece o capital necessdrio para que individuos e empresas
invistam em atividades que resultem em novas ideias e inovagdes. Quanto melhor implementadas as politicas de
microcrédito, mais capacidade haverd para acumular conhecimento e, consequentemente, maior serd o crescimento
econdmico. Contudo, uma observacdo crucial no modelo é que se as inovagdes se tornam mais dificeis de serem
descobertas, os avangos tecnoldgicos podem desacelerar.

2.2. Origem do Microcrédito

Um dos primeiros registros do microcrédito orientado para o desenvolvimento produtivo foi na Alemanha por volta
de 1846. Segundo Schreiber (2009), Raiffeinsen, em resposta a um severo inverno que devastou os agricultores da regido,
foi responsavel pela criacdo da “Associacdo do Pdo”. Assim, o pastor Raiffeinsen optou por prover aos agricultores
afetados farinha de trigo, possibilitando a produgdo e comercializagdo de pdo para gerar capital de giro e restaurar
a capacidade econdmica das familias e consequentemente da regido. Essa iniciativa prosperou ao longo do tempo,
evoluindo para uma cooperativa de crédito que atendia a parcela menos favorecida da populagdo (Schreiber, 2009).

Contudo, o conceito de microcrédito como conhecido atualmente tem suas raizes no trabalho de Muhammad Yunus
(1997) e a criagdo do Grameen Bank em Bangladesh na década de 1970. As iniciativas de Yunus desafiaram as convengoes
bancérias da época ao promover acesso ao crédito para aqueles excluidos do sistema financeiro tradicional e colocar
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em foco a populac¢do mais pobre, principalmente mulheres, que ndo teriam acesso a crédito no sistema bancario formal.
Assim, a metodologia adotada pelo Banco Grameen se diferenciava dos demais bancos por ndo exigir garantias reais —
inacessiveis ao publico alvo da instituicio — e se basear em um aval soliddrio com acompanhamento dos tomadores de
empréstimos realizado pelos Agentes de Crédito (Yunus, 1997).

Além disso, outra caracteristica que diferenciava o Grameen Bank dos demais era ter o foco voltado para o ptblico
feminino. Tal fato demonstrou que as mulheres eram melhores pagadoras do que os homens, sendo também mais
preocupadas com a familia, investindo o crédito em atividades e empreendimentos que dessem retornos e melhorassem
a condigao de vida dos filhos. E nesse contexto que Yunus (1997) e a experiéncia do Grameen Bank ilustram como peque-
nos empréstimos podem ser agentes transformadores, incitando investimento, empoderamento e, consequentemente,
melhoramento significativo na qualidade de vida das comunidades envolvidas. Esta iniciativa estabeleceu um modelo
que seria reproduzido e adaptado em diversas partes do mundo, incluindo o Brasil.

2.3. Microcrédito: Experiéncia Internacional

Além da experiéncia indiana do Banco Grameen, durante os anos 1970 e 1980 diversos paises arriscaram desenvolver
institui¢des especializadas em microfinancas e microcrédito. Boomgard e Angell (1994) em “Bank Rakyat Indonesia’s Unit
Desa System: Achievements and Replicability” descreveram parte da experiéncia de microfinangas na Indonésia. Nos
anos 80, o governo Indonésio optou por transformar o Bank Rakyat Indonesia (BRI) em uma institui¢do de microcrédito,
atuando através de empréstimos individuais com o programa KUPEDES (Kredit Umum Pedesaan). O programa oferecia
empréstimos para capital de giro e para investimento — que se diferenciavam apenas na duragdo — além de possuir
empréstimos progressivos por meio de um sistema que recompensava pagamentos pontuais (Seibel, 2005).

Assim, com 60% dos emprestadores sendo formado pelo ptblico feminino, os empréstimos realizados pelo BRI
tiveram evidéncias de atuar i) no aumento do rendimento liquido e emprego em empresas mutudrias; ii) no aumento da
produtividade das familias envolvidas; iii) na melhoria da eficiéncia econémica, diminuindo custos de transacdes; iv) na
reducdo do custo de entrada de novos fornecedores de servigos financeiro; e por tiltimo, v) no ambiente politico no qual
as institui¢des operaram (Boomgard e Angell, 1994).

O BancoSol da Bolivia, assim como o Bank Rakyat Indonesia (BRI), teve impacto significativo nas populacdes que
tradicionalmente ndo tém acesso aos servigos financeiros convencionais. O BancoSol comegou suas operagdes em 1992 e
rapidamente estabeleceu-se como um banco comercial privado de origens altruistas (Gonzalez-Vega et al., 1996), tendo
75% das agdes pertencentes a ONGs e organizagdes de doagdo, e 25% de investidores bolivianos. Gonzalez-Vega et al.
(1996) destacam que a experiéncia boliviana foi capaz de desenvolver uma tecnologia de empréstimo eficaz, adaptada
a sua clientela, e que permitia o fornecimento de servicos financeiros a um segmento dificil de alcancar de forma
custo-efetiva tanto para a organizagdo quanto para os mutudrios.

Dessa forma, por se tratar de uma institui¢do de microfinangas, as garantias solicitadas pelo BancoSol eram de
facil acesso as populagdes mais pobres e os empréstimos com juros minimos, sendo suficientes para custear gastos
operacionais e de manutencdo (Gonzalez-Vega et al., 1996). Assim como o Banco Grameen, o BancoSol atuava por meio de
agentes de crédito, que trabalhavam de forma ativa com os clientes e projetos financiados pela instituicdo, principalmente
quando havia problemas com inadimpléncia ou atraso de pagamento (Alice, 2012). Os resultados demonstram que o
BancoSol, ao adotar politicas de taxa de juros que cobrem os custos dos empréstimos e um compromisso firme com a
recuperacgdo do empréstimo, conseguiu ndo sé sustentar o seu modelo de negdcio, mas também ampliar seu alcance.

Entretanto, foi a partir dos anos 2000 que comegaram a surgir muitos estudos a fim de testar a real eficiéncia do
microcrédito para o desenvolvimento econdmico duradouro. Banerjee et al. (2015) escreveram sobre os efeitos da
introdugdo de microcréditos em dreas ndo atendidas por institui¢des de microfinangas na India. Avaliando indicadores
como consumo, renda, educacédo e investimento em negécios, o estudo revelou um panorama mais realista em relagdo
ao que se imaginava na época. Embora tenha notado certo progresso em negdcios e investimentos por parte de alguns
empreendedores, os resultados do estudo ndo demonstram uma transformacao substancial em termos de aumento de
consumo ou reducio da pobreza no nivel agregado.

Angelucci et al. (2015) analisaram os impactos reais do microcrédito nas popula¢des marginalizadas do México.
Através de uma abordagem metodologicamente de randomizacado pelos programas de crédito do Compartamos Banco, o
estudo comparou de forma direta individuos que receberam empréstimos e individuos que néo tiveram esse acesso.
Os achados do estudo ndo apenas fornecem uma visdo sobre as melhorias nos resultados financeiros e no bem-estar
individual, mas também sobre o impacto na geracdo de renda e no empoderamento, particularmente de empreendedoras
mulheres. Apesar disso, Angelucci et al. (2015) ndo encontraram evidéncias de que o acesso ao microcrédito resultasse
em um aumento significativo no investimento empresarial ou na receita das pequenas empresas.

Assim como os paises que seguiram a iniciativa da experiéncia indiana, a B6snia-Herzegovina também pode obter
bons resultados por meio de Instituigdes de Microfinangas bem estruturadas. Em meados dos anos 90, a EKI Microfinance
Foundation se destacou como emprestadora de microcrédito individual por meio de pagamentos realizados de forma
mensal e sem possuir periodo de caréncia aos clientes (Tomkowski, 2021). Assim, em 2009, Augsburg et al. (2015)
realizaram um experimento controlado randomizado (RCT) investigando os efeitos do microcrédito a individuos
marginalmente rejeitados pelas institui¢des convencionais no pais. Dessa forma, o foco do estudo foi entender se o alivio
das restri¢des de crédito consequente do microcrédito pode ser uma ferramenta eficaz contra a pobreza.

Apesar de ter um crescimento no niimero de inadimplentes consequente da crise financeira de 2008, os resultados do
experimento mostraram que houve aumento na auto-empregabilidade e nos niveis de atividade empresarial, mas nédo
houve aumento na renda familiar total. Além disso, alguns participantes reduziram o consumo e as economias pessoais,
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sugerindo que os empréstimos podem néao ter sido grandes o suficiente para iniciar ou expandir o negécio (Augsburg
etal., 2015).

No Marrocos, o Al Amana, uma das institui¢des de microfinancas mais relevantes do pais, é responséavel por oferecer
microcrédito rural a grupos de trés ou quatro membros. A institui¢do possui prazos de até 18 meses para o pagamento
total do empréstimo e taxas de juros que variam entre 12,5% e 14,5% ao ano (Crépon et al., 2015). Em 2006, Crépon et al.
(2015) estudaram os efeitos da introducdo do microcrédito rural em regides que ainda ndo haviam tido contato com o
programa. Assim, o estudo avaliou que o acesso ao microcrédito levou a um aumento no investimento em atividades
autdbnomas, mas ndo resultou em ganhos significativos de renda ou consumo aos moradores das regides, uma vez que
provocou redugdo no rendimento do trabalho.

2.4. Microcrédito: Experiéncia Brasileira

O microcrédito é objeto de um debate tedrico e prético intensificado nas tiltimas duas décadas. Na teoria econémica,
o microcrédito é muitas vezes visto como um mecanismo que facilita o acesso a recursos financeiros para os mais pobres,
permitindo-lhes investir em empreendimentos produtivos, melhorar a geracdo de renda, e consequentemente, elevar
o padréo de vida. No entanto, a previsdo do impacto do microcrédito ndo é um consenso: enquanto alguns tedricos
antecipam resultados positivos significativos, outros sdo mais cautelosos, apontando para limita¢oes e resultados mistos
(CGAP, 2014).

Além da controvérsia sobre os impactos do microcrédito, ha também divergéncias conceituais quanto a diferenca entre
microcrédito e microfinangas. Enquanto o microcrédito refere-se especificamente a concessao de pequenos empréstimos
para microempreendedores e trabalhadores informais, o conceito de microfinangas é mais amplo, incluindo servicos
como poupanga, seguros e outros produtos financeiros voltados a populacdo de baixa renda. Essa distingéo é relevante
para entender o escopo das politicas publicas e programas de inclusdo financeira. No Brasil, o Banco Central define
microcrédito como:

“Empréstimos de baixo valor a pequenos empreendedores informais e microempresas sem acesso ao sistema
financeiro tradicional, principalmente por ndo terem como oferecer garantias reais. E um crédito destinado a
produgdo (capital de giro e investimento) e é concedido com o uso de metodologia especifica.” (Barone et al.,
2002)

Enquanto microfinance e microcredit sdo quase sempre usados como sindnimos em textos estrangeiros, Soares e
Sobrinho (2008) indicam que microfinangas incluem os servigos financeiros de pequeno porte, voltados para os mais
pobres independente da finalidade ou destinacdo do crédito. Assim, as Institui¢des de Microfinangas (IMFs) sdo
institui¢des especializadas em fornecer servigos de microfinangas, desde Organiza¢des Ndo Governamentais (ONGs), a
bancos comerciais. Dessa forma, a principal diferenca entre os termos microcrédito e microfinangas estd na abrangéncia
dos conceitos: o microcrédito — que se encontra dentro do conceito de microfinangas — se propde a prestar servigos
apenas a pessoas fisicas e juridicas e empreendedoras de pequeno porte.

A Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005 consolidou ainda o conceito de Microcrédito Produtivo Orientado (MPO),
que se propde a conceder crédito — e nédo servigos, como o conceito de microcrédito anteriormente descrito — para
pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte. Além disso, enquanto o conceito
de microfinangas inclui a concessao de crédito independente da sua finalidade, os conceitos de microcrédito e MPO
excluem financiamento de consumo, servindo apenas para financiamento e fomento de atividades empreendedoras
(Barone et al., 2002). Além disso, o PNMPO busca o fortalecimento do setor de microfinancas e o combate a pobreza por
meio de agdes de fomento ao desenvolvimento institucional, capacitagdo e simplificacdo do acesso ao investimento em
atividades informais de pequeno porte (Monzoni Neto, 2006).

Monzoni Neto (2006) descreve que no Brasil, a histéria do microcrédito se divide em quatro momentos principais. O
primeiro momento foi com o seu surgimento no pafs, na década de 1970, com iniciativas de microfinancas incorporando
metodologias internacionais como o Banco da Mulher. O momento seguinte, durante as décadas de 1980 e 1990, foi
marcado pelo surgimento de organizagdes e institui¢cdes governamentais, como o programa “Crediamigo” do Banco
do Nordeste (Monzoni Neto, 2006). O quarto momento foi marcado pela entrada do setor privado por meio da Lei N°
10.194/0, que criava a Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM) possibilitando a lucratividade no setor.

Contudo, o desenvolvimento do microcrédito no pais ndo se limitou a esses momentos. Pereira (2007) destaca a Lei n°
10.735 de 2003, que promovia a inclusdo financeira e acesso a microfinangas de forma mais abrangente. Assim, em 2004,
por meio da Medida Provisdria 226 e Decreto n° 5.288, formalizou-se o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), focado em oferecer microcrédito a empreendedores de pequeno porte com acompanhamento e
orientacao técnica.

Jackelen (1982) descreve que foi em 1972, por meio do Programa Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organi-
zagdes (UNO), destinado a microempresas em Caruaru, que o Brasil teve sua primeira experiéncia com microfinangas. O
programa multifacetado da UNO n&o se limitou apenas ao fornecimento de crédito, mas foi eficaz também ao incentivar
a formagédo de cooperativas e associagdes, promover o desenvolvimento tecnolégico apropriado e oferecer treinamento
especifico voltado as demandas locais (Jackelen, 1982). O mecanismo de concessdo de microcrédito, juntamente ao
Banco do Estado de Pernambuco (BANDEPE) permitiu a rapidez e eficiéncia necessarias na liberagdo de empréstimos
a microempresas, além de visar uma maior independéncia e empoderamento aos microempreendedores da regido
nordestina (Jackelen, 1982). Contudo, Jackelen (1982) também descreve que a burocracia dos bancos acabava por atrasar
a liberagdo, aumentar o custo médio dos empréstimos e reduzir a produtividade dos agentes. Assim, apesar da UNO ter
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sido incluida no programa Polonordeste do Banco Mundial, em 1979, em 1991, 11 anos mais tarde, a Unido Nordestina
de Assisténcia a Pequenas Organizag¢des chegou ao fim das atividades.

Contudo, apenas em 1987 foi quando a primeira institui¢do formal de microfinangas surgiu no pais. A CEAPE,
até entdo “Centro Ana Terra”, originada do piloto em Porto Alegre, foi posteriormente implementada em cerca de
13 estados brasileiros (Albuquerque Silveira Filho e Da Mota Silveira Neto, 2005) e tinha como objetivo o apoio aos
pequenos empreendimentos criados por pessoas de baixa renda, oferecendo crédito, capacitagdo, e acompanhamento. O
CEAPE Ana Terra teve apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Inter-American Foundation para a
composi¢do do funding inicial necessario, contudo, segundo Silveira (apud Alice, 2012), ap6s alguns anos, muitos CEAPEs
atingiram um ponto de estagnacdo ou até mesmo encerramento, e apenas a partir da estabilizagdo macroecondmica,
proporcionada pelo plano Real em 1994, houve um aumento no apoio, incentivo, e investimento em instituigdes de
microcrédito pelos governos municipais, estaduais e federal (Barone et al., 2002).

Ao longo dos anos 1990 diversos programas se destacaram por serem focados em um ptblico que ndo seria aceito pelo
sistema financeiro tradicional, como o Banco da Mulher, a Portosol, o VivaCred, o Programa de Crédito Produtivo Popular,
entre outros (Barone et al., 2002), contudo, o Crediamigo, do Banco do Nordeste se tornou um dos maiores programas
de microcrédito do pais. Desenvolvido em 1998, o Programa de Microcrédito do Banco do Nordeste — Crediamigo —
visava atender microempreendedores urbanos, e em 2005, o Programa de Microfinanc¢as Rural — Agroamigo — visava
atender agricultores familiares atendidos pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
(Valente Junior et al., 2022). Os programas de microcrédito do Banco do Nordeste se destacam por terem reduzido as
restri¢des burocraticas e facilitado acesso a crédito para grande parte da populagdo do Nordeste, Norte de Minas e
Espirito Santo, fazendo com que o Crediamigo se tornasse o maior programa de microcrédito da América Latina (Banco
do Nordeste, 2022).

2.5. Agricultura Familiar
2.5.1. Microcrédito Rural: Agroamigo

Guedes et al. (2021) destacam a importancia de se diferenciar microcrédito produtivo urbano do microcrédito produtivo
rural. Em 1996 o governo brasileiro desenvolveu o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), objetivando o fornecimento de crédito a agricultura familiar de forma mais facilitada do que a disponivel
até entdo (Guedes et al., 2021). Guedes et al. (2021) também destacam que o Pronaf é definido para incorporar quatro
grupos: A, B, C e D, dos quais, apenas o grupo B — com renda familiar anual de até R$ 20 mil — é beneficiado pelo
programa Agroamigo do Banco do Nordeste. Dessa forma, Abramovay (2012) explica que o Agroamigo, criado em
2005 pelo Banco do Nordeste juntamente do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e do Instituto Nordeste Cidadania,
visava diversificar, agregar valor e comercializar produtos a fim de acelerar a concessdo de crédito a trabalhadores da
agricultura familiar.

O Agroamigo é um programa de microcrédito rural desenvolvido pelo Banco do Nordeste com o objetivo de
fomentar a agricultura familiar e impulsionar o desenvolvimento socioecondmico das regides atendidas. Criado
em 2005, o programa se baseia na oferta de crédito produtivo orientado e acompanhado, garantindo que pequenos
agricultores tenham acesso a financiamento para investimentos em suas atividades agropecudrias e ndo agropecudrias.
Diferentemente dos modelos tradicionais de crédito rural, o Agroamigo adota uma metodologia de proximidade, com
agentes de microcrédito que realizam visitas as comunidades rurais, prestando orientacédo técnica e acompanhamento
aos beneficidrios, o que contribui para a melhoria da gestdo dos recursos e maior sustentabilidade dos empreendimentos
financiados (Banco do Nordeste, 2024).

Desde sua implementagdo, o programa tem se destacado por seu impacto na inclusédo financeira dos agricultores
familiares. Segundo o Banco do Nordeste (2024), em 2023, o Agroamigo alcan¢ou a marca de R$ 5,6 bilhdes contratados,
correspondendo a mais de 585 mil operagdes de crédito. A carteira ativa do programa somou R$ 8,56 bilhdes, beneficiando
cerca de 1,36 milhédo de clientes, sendo 78,5% desses recursos destinados ao Semiarido.

Assim, Batista e Neder (2014) investigam a influéncia do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) na pobreza rural brasileira, utilizando-se de indicadores como o Indice FGT e realizando estudo
econométrico com base em dados do Pronaf e da PNAD. Batista e Neder (2014) estruturam a andlise sob a hipétese de que
o Pronaf poderia impactar a pobreza, ndo diretamente, mas através de efeitos sobre a renda e a desigualdade de renda
rural. A literatura envolvida sugere que crescimento na renda per capita e reducdo na desigualdade contribuem para a
diminui¢do da pobreza. Os resultados obtidos sugerem uma relagdo entre os desembolsos do Pronaf e uma reducédo na
pobreza rural, que ocorre de forma indireta através do aumento da renda média e da reducédo da concentracdo de renda.
Além disso, estes efeitos sdo enfatizados como dependentes de contextos socioecondmicos especificos e a distribui¢ao
dos recursos do Pronaf é apontada como desigual entre os grupos de agricultores familiares.

Pereira e Nascimento (2014) apresentam uma andlise rigorosa dos impactos do Pronaf na agricultura familiar do
estado do Tocantins durante o perfodo de 2002 a 2009. A pesquisa enfatiza o significado socioecondmico deste segmento
na regido e observa que o Pronaf, além de desempenhar um papel de validagdo para a agricultura familiar no territério
nacional, potencializou a produgéo tanto vegetal quanto animal dos municipios estudados. Os resultados encontrados
apontam para uma relagio estatisticamente significativa entre os recursos disponibilizados pelo Pronaf e o incremento da
producdo agricola familiar tocantinense. Isso sugere que o Pronaf ndo sé contribuiu para a consolidagdo da agricultura
familiar enquanto categoria social legitima, mas também provou ter um papel relevante na reducido da desigualdade por
meio da distribuic¢do e aplicacdo eficiente de seus recursos.
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2.6. Hipétese

Apesar de a experiéncia brasileira com o microcrédito rural frequentemente ser associada a opinides positivas,
principalmente devido ao seu potencial de inclusdo financeira, esta pesquisa parte da hip6tese de que a politica do
programa Agroamigo ndo apresenta impactos significativos e duradouros no desenvolvimento econémico dos municipios
brasileiros. Isso ndo significa que nédo existam efeitos positivos, mas sim que os impactos podem estar restritos a aspectos
mais localizados, como a renda das familias diretamente beneficiadas, em vez de se traduzirem em mudancas estruturais
no desenvolvimento municipal. A literatura internacional, como os estudos de Banerjee et al. (2015) e Angelucci et al.
(2015), destaca que os resultados do microcrédito muitas vezes ndo alcangam redugdes substanciais na pobreza ou
melhorias significativas no crescimento econdmico em termos agregados, o que motiva o ceticismo da hipétese aqui
explorada.

A teoria de crescimento endégeno de Romer (1990) reforca essa perspectiva, destacando que o conhecimento, ao
contrdrio do capital fisico, é ndo-rival e acumuldvel, permitindo retornos crescentes ao longo do tempo. No contexto do
programa Agroamigo, a auséncia de iniciativas para promover o desenvolvimento do capital humano pode explicar
possiveis limitagdes nos impactos de longo prazo no desenvolvimento dos municipios.

Para testar essa hipotese, serd utilizado um modelo de Diferencas em Diferencas Dindmicas (Dynamic Difference-in-
Differences), ou Estudo de eventos em painel (Difference-in-Differences Event Study). Esse modelo, além de ser amplamente
utilizado em estudos empiricos recentes, como explicitado por Clarke e Tapia Schythe (2020), se materializa como uma
extensdo do modelo de two-way fixed effects. Assim, o modelo permite capturar variagdes nos efeitos ao longo do tempo e
identificar impactos temporais que uma andlise tradicional de Diferengas em Diferencas poderia ndo dar tanto destaque.

3. Metodologia

O método de Diferencas em Diferencas Dindmicos ou Estudo de eventos em painel (Panel Event Study) permite
analisar os efeitos do programa Agroamigo do Banco do Nordeste no desenvolvimento dos municipios ao longo do
tempo, capturando tanto os impactos imediatos quanto os efeitos persistentes, além de controlar varia¢des temporais e
caracteristicas especificas de cada municipio que poderiam implicar viés aos resultados.

O método parte da ideia de comparar a evolucdo de um indicador de interesse entre dois grupos: municipios que
receberam o programa (grupo de tratamento) e municipios que nao foram atendidos (grupo de controle). Além disso, a
metodologia incorpora a nogdo de periodos relativos ao inicio do programa em cada municipio. Assim, é possivel avaliar
os efeitos do programa antes e depois da sua implementacdo em um horizonte temporal expandido, permitindo uma
andlise detalhada das tendéncias de curto e longo prazo. A modelagem foi estruturada para controlar por varidveis nao
observaveis e especificas dos municipios, por meio da inclusado de efeitos fixos municipais, além de capturar tendéncias
gerais ao longo do tempo.

3.1. Base de Dados

A fim de avaliar o impacto do programa Agroamigo do Banco do Nordeste no desenvolvimento dos municipios
brasileiros atendidos pela politica, foi utilizada uma base de dados consolidada, composta por informacdes extraidas
de fontes oficiais. A sele¢do dos dados buscou garantir o controle de fatores estruturais que pudessem influenciar os
resultados, permitindo uma andlise econométrica precisa dos efeitos do programa sobre o desenvolvimento local.

Os dados principais incluem informagoes do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que serviu como
varidvel dependente e indicador do desenvolvimento econdmico dos municipios. O IFDM é uma ferramenta utilizada
para medir e comparar o nivel de desenvolvimento dos municipios brasileiros. Criado pela Federacao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan), o indice abrange trés dimensoes fundamentais: emprego e renda, satide e educagao.
Essas dimensodes sdo combinadas em um tdnico indicador que varia de 0 a 1, sendo que valores mais préximos de 1
representam maior desenvolvimento. Assim, tendo em vista que a classificacdo do indice é dividida em quatro categorias:
baixo desenvolvimento (0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (0,6 a 0,8) e alto desenvolvimento (0,8 a 1), o IFDM permite
uma leitura clara e objetiva do progresso dos municipios, facilitando a identificacdo de avancos e desafios ao longo do
tempo.

Além do Indice de Desenvolvimento Municipal (IFDM), foi incorporado ao modelo as contratagdes de microcrédito
realizadas pelos municipios por meio do programa Agroamigo, do Banco do Nordeste (BNB). Os dados foram disponibi-
lizados pelo BNB por meio da Lei de Acesso a Informagdo, e contemplam os anos de 2010 a 2024, incluindo variaveis a
respeito dos contratantes, dos municipios, dos setores e atividades para as quais as contratacdes serdo utilizadas, além
dos valores, programas e fontes envolvidas na contratacéo.

A varidvel de controle selecionada foi o Produto Interno Bruto (PIB) per capita municipal, um indicador fundamental
da capacidade produtiva e do nivel de riqueza local. A inclusdo da varidvel permite isolar melhor os efeitos do
microcrédito ao considerar diferencgas estruturais entre os municipios. Além disso, os dados foram extraidos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) por meio das estatisticas de contas nacionais, cobrindo o periodo de 2002 a
2021, o que garante a qualidade, a representatividade e a consisténcia temporal da anélise.

Ademais, foi construida uma dummy para capturar a presenga ou auséncia do programa Agroamigo em cada
municipio. A partir dessa informacao, foi gerada uma variavel de tempo relativo, permitindo identificar perfodos antes
e depois da implementagdo do programa em cada municipio isoladamente. Essa abordagem viabilizou o uso de um
modelo dindmico de Diferengas em Diferencas (Dynamic Difference-in-Differences ou Panel Event Study), que permite
avaliar os impactos ao longo do tempo, diferenciando efeitos imediatos e de longo prazo.
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A organizacdo desses dados em formato de painel, com observagdes por municipio e ano, possibilitou a inclusdo
de efeitos fixos municipais e temporais, permitindo controlar caracteristicas ndo observaveis e choques especificos
de tempo. Com isso, o estudo fornece evidéncias empiricas sobre o impacto do microcrédito no desenvolvimento
regional, contribuindo para o debate sobre a eficicia de politicas ptblicas voltadas a reducdo da pobreza e promogao do
crescimento econdmico no Brasil.

3.2. Anilises Descritivas
3.2.1. Contratagdes Agroamigo

Andlises descritivas sdo fundamentais para a visualizagdo geral sobre o perfil dos dados utilizados no estudo, explorando
caracteristicas que ajudam a compreender o contexto das politicas de microcrédito promovidas pelo Banco do Nordeste,
permitindo identificar tendéncias, padrdes e possiveis assimetrias. Com foco nos dados fornecidos pelo Banco do
Nordeste, a andlise descritiva inicial concentra-se no perfil dos contratantes de microcrédito, setores e atividades
econdmicas que mais receberam recursos, e em como esses investimentos se distribuem espacialmente, entre estados e
municipios com base nas varidveis:

Tabela 1. Varidveis das contrata¢des do Agroamigo.

Variavel Descricao

Posig&o Data de registro

UF_MUN Estado do municipio atendido

municipio Municipio atendido

Regiao Variavel de identificagdo para os municipios do semidrido

Fonte Fonte do investimento

Programa Programa do investimento

Finalidade Finalidade do investimento

NM_AR_CRD Método de contratacdo do microcrédito

SETOR Setor para o qual se destina o microcrédito

Atividade Atividade para a qual se destina o microcrédito

produto Produto para o qual se destina o microcrédito

porte Programa do Banco do Nordeste

Tp_pessoa Tipo de pessoa (fisica ou juridica) para a qual se destina o microcrédito
genero Género da pessoa para a qual se destina o microcrédito

categoria Categoria do produtor

Setor_inter_FNE-NOVO  Setor para o qual se destina o microcrédito (pela classificagdo do FNE)
AGROAMIGO_ATV Varidvel de identificagdo do programa Agroamigo
somaValorContratado Volume do microcrédito contratado

somaQtde Quantidade de contratagdes de microcrédito realizadas

Ao se observar o tipo de pessoa contratante, nota-se que todas as contratagdes de microcrédito pelo programa Agroa-
migo do Banco do Nordeste foram feitas por pessoas fisicas, uma das principais caracteristicas da politica desenvolvida
pela institui¢do. Além disso, percebe-se que ha uma divisdo significativa quanto ao género dos contratantes. As mulheres
(F) foram responsdveis por 2.986.212 contrata¢des, enquanto os homens (M) realizaram 3.112.560 contratagdes.

Tabela 2. Anélise de género — Agroamigo.

Género Numero de Contratag¢ées
Feminino (F) 2.986.212
Masculino (M) 3.112.560

Os setores atendidos pelo programa evidenciam uma forte concentragdo na pecudria, que representa 4.964.870
contrata¢des e um montante de R$ 21,61 bilhdes em crédito concedido. Esse volume expressivo reforga a relevancia
do setor agropecudrio dentro da politica de microcrédito rural. Em seguida, o setor agricola também se destaca,
com 1.133.902 contratagdes e um total de R$ 4,76 bilhdes contratados, refletindo a importancia do financiamento para
atividades produtivas no meio rural e sua contribui¢do para o desenvolvimento econdmico local.

Tabela 3. Andlise de setor — Agroamigo.

Setor Numero de Contratagcdes Valor Contratado (R$)
Pecuaéria 4.964.870 21.614.070.356
Agricola 1.133.902 4.769.366.216

A maior parte do volume de contratagdes foi direcionada para investimentos rurais, totalizando 5.814.810 operagdes
e um montante de R$ 24,72 bilhdes em crédito concedido. Esse dado evidencia o papel central do programa no
financiamento de atividades produtivas de longo prazo no meio rural. Além disso, o custeio também se destaca
como uma das principais finalidades, registrando 283.903 contratagdes e R$ 1,65 bilhdo em microcrédito, indicando a
importancia do financiamento para despesas operacionais e manutencado das atividades agricolas e pecudrias.
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Tabela 4. Anélise de finalidade — Agroamigo.

Finalidade Numero de Contratacdes Valor Contratado (R$)
Investimento Rural 5.814.810 24.728.509.572
Custeio 283.903 1.654.409.659
Outras 60 521.330

Ao se analisar os municipios com o maior volume de contratac¢des, destacam-se os municipios de “Araripina”,
“Jeremoabo” e “Sdo Sebastido”, que apresentaram tanto o maior nimero de contrata¢des quanto os maiores valores
contratados. O municipio de Araripina em Pernambuco foi o municipio com a maior quantidade de contratagdes,

totalizando 26.650 e cerca de 113,1 milhdes em crédito pelo Agroamigo.

Tabela 5. Anélise de municipios — Agroamigo.

Municipio Numero de Contratacbes Valor Contratado (R$)
Araripina (PE) 26.650 113.145.468
Jeremoabo (BA) 18.504 78.153.803
Sao Sebastido (AL) 18.092 77.136.323
Sao Francisco (MG) 18.149 73.348.687
Porteirinha (MG) 17.810 72.871.014

Entre os estados atendidos pelo programa, a Bahia (BA) liderou em ntimero de contratagdes, totalizando 1.347.137
operagdes e um volume de R$ 5,93 bilhdes em crédito concedido. Além disso, Ceard (CE) e Pernambuco (PE) aparecem
em seguida como estados de grande relevancia na alocagdo dos recursos do Agroamigo. Esses ntimeros refletem a forte
demanda pelo microcrédito produtivo nessas regides, onde a agricultura familiar e as pequenas atividades agropecuarias
desempenham um papel importante na economia local.

Tabela 6. Anélise de estados — Agroamigo.

UF  Numero de Contratagcdes Valor Contratado (R$)

BA 1.347.137 5.930.280.619
CE 781.262 3.252.229.412
PE 671.719 2.924.424.676
PI 651.767 2.862.290.854
MA 635.109 2.779.320.654

3.2.2. Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

A andlise descritiva do IFDM tem como objetivo compreender a evolugdo do desenvolvimento dos municipios atendidos
pelo Agroamigo ao longo dos anos. O IFDM permite avaliar o progresso das localidades em dimensdes essenciais
como satde, educagdo, emprego e renda, e possibilita uma investigacdo mais detalhada sobre o impacto potencial do
Agroamigo na promogdo do desenvolvimento e reducido das desigualdades regionais.

Em relacéo aos estados com as maiores notas no Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal observa-se que ha
uma predominancia de estados do Centro-oeste, Sul, e Sudeste do Brasil. O Distrito Federal (DF), seguido por Santa
Catarina (SC) e Mato Grosso do Sul (MS) possuem as maiores notas para 2016, demonstrando também uma tendéncia de
estabilidade ao longo dos anos.

Grafico 1. Analise de estados — IFDM (Geral).
Estados Gerais com Maiores Notas no Indice Firjan
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No caso dos estados que participam do Agroamigo, observa-se que houve variagdes significativas ao longo do tempo.
Estados como Pernambuco (PE) e Bahia (BA) apresentaram uma tendéncia de estabilidade, seguidas por momentos de
queda no periodo mais recente. Além disso, nenhum dos estados mais atendidos pelo programa Agroamigo do Banco do
Nordeste estd presente na lista geral das maiores notas no IFDM, demonstrando a existéncia de disparidades entre as
regides do pais.

Grafico 2. Anélise de estados — IFDM (Agroamigo).
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Os municipios com as maiores notas gerais no IFDM, como Balneédrio Camboriti (SC) e Eusébio (CE), mantiveram de-
sempenhos consistentemente elevados ao longo dos anos. Esse resultado sugere a presenca de fatores estruturais soélidos,
como uma gestdo publica eficiente, infraestrutura consolidada e acesso a recursos que impulsionam o desenvolvimento
sustentavel. Além disso, esses municipios se destacam por politicas ptiblicas bem implementadas e pela diversificagao
econdmica, elementos essenciais para a manutengdo de altos niveis de desenvolvimento.

Grafico 3. Anélise de municipios — IFDM (Geral).
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Contudo, os municipios lideres em contratagdes pelo programa Agroamigo, como Araripina (PE), Sdo Francisco
(BA) e Jeremoabo (BA), apresentaram notas mais baixas no IFDM, indicando que, apesar do acesso ao microcrédito,
persistem desafios estruturais que podem limitar o impacto do programa no desenvolvimento municipal. Fatores como
menor diversificagdo econdmica, restri¢des na infraestrutura local e limitagdes no acesso a servicos bésicos, como satide e
educacdo, podem influenciar esse resultado. Isso sugere que, embora o microcrédito seja uma ferramenta importante para
estimular atividades produtivas, sua efetividade no desenvolvimento municipal depende de um ambiente econdmico
mais amplo e de politicas complementares que promovam melhorias estruturais e sustentdveis.
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Grafico 4. Andlise de municipios — IFDM (Agroamigo).
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Esses resultados reforcam a importancia de analises mais aprofundadas para compreender ndo apenas as diferencas no
desempenho dos estados e municipios, mas também os fatores estruturais e conjunturais que influenciam as varia¢des nos
indicadores de desenvolvimento. Assim, elementos como politicas ptiblicas locais, infraestrutura, grau de urbanizagdo e
acesso a servigos essenciais podem desempenhar um papel determinante na trajetéria de crescimento de cada localidade.

3.2.3. Produto Interno Bruto Per Capita Municipal

A andlise descritiva do PIB per capita permite uma visdo mais clara sobre o desenvolvimento econémico dos municipios
atendidos pelo programa Agroamigo. Além disso, a escolha do PIB per capita como varidvel de andlise, ao invés do
PIB total municipal, se justifica por sua capacidade de refletir o nivel médio de riqueza por habitante, permitindo
comparacdes diretas entre regides com populacdes de diferentes tamanhos.

Os municipios que lideram as contratagdes do Agroamigo, como Araripina (PE), Jeremoabo (BA) e Porteirinha (MG),
apresentam uma trajetéria de crescimento continuo no PIB per capita ao longo dos anos. No entanto, apesar dessa
evolugdo, seus valores ainda permanecem abaixo das médias nacionais e significativamente inferiores aos estados que
lideram em PIB per capita. Esse cendrio sugere que o impacto do programa ainda pode ser limitado diante de desafios
estruturais.

Grafico 5. Evolugédo do PIB per capita nos municipios com mais contratagdes do Agroamigo.
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Os estados mais atendidos pelo Agroamigo — Bahia (BA), Ceard (CE), Pernambuco (PE), Piaui (PI) e Maranhdo (MA)
— assim como os municipios, também apresentaram uma evolugdo constante do PIB per capita, refletindo um aumento
progressivo da renda média. Contudo, ainda assim, os valores absolutos de PIB per capita desses estados permanecem
abaixo das regides Centro-oeste, Sul e Sudeste do pais.
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Grafico 6. Evolugdo do PIB per capita nos estados com mais contrata¢des do Agroamigo.
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Os estados com os maiores valores de PIB per capita no Brasil — incluindo o Distrito Federal (DF), Mato Grosso (MT),
e Santa Catarina (SC) — mantém posi¢des de destaque ao longo do tempo. O Distrito Federal apresenta o maior PIB per
capita do pais, refletindo a concentragdo de atividades administrativas e servigos de alto valor agregado. Esses estados,
diferentemente daqueles atendidos pelo Agroamigo, possuem estruturas econdmicas mais diversificadas e dindmicas,
que permitem sustentar niveis mais elevados de renda per capita.

Grafico 7. Evolugdo do PIB per capita nos estados (Geral).
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Desse modo, a andlise descritiva do PIB per capita por municipio evidencia disparidades regionais e os desafios estru-
turais que impedem um crescimento mais robusto. Fatores como infraestrutura precaria, baixa diversificagdo econdmica
e menor acesso a investimentos podem restringir o alcance de valores mais elevados, limitando, consequentemente, a
eficacia de politicas voltadas ao desenvolvimento municipal, tanto em &reas rurais quanto urbanas.

3.3. Dynamic Difference-in-Differences

A escolha do modelo de Dynamic Differences-in-Differences em vez do modelo tradicional de Differences-in-Differences
(DiD) se baseia na necessidade de capturar a evolugdo temporal dos efeitos do programa Agroamigo sobre as varidveis
de interesse. Enquanto o DiD tradicional avalia o impacto médio do tratamento comparando grupos tratados e nédo
tratados antes e depois da intervencdo, o modelo dindmico permite analisar como esses efeitos variam ao longo do tempo,
identificando possiveis impactos diferenciados em diferentes periodos apds a implementagdo da politica. A equagao
bésica estimada pode ser representada como:

k
log_nota;, = 2 B D}, + 7 log_pib_per_capita;, + p; + At + € (3)
T=—k

Onde:

* log_nota,;: Logaritmo do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal para o municipio; no ano;, usado como
proxy para o desenvolvimento econémico.

* D{;: Dummies para os periodos relativos () ao inicio do programa Agroamigo, capturando os efeitos dinamicos do
programa.

* log_pib_per_capita;,: Varidvel de controle que representa o logaritmo do PIB per capita municipal.

¢ u;: Bfeito fixo especifico do municipio.
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* A;: Efeito fixo especifico do ano.

¢ ¢;: Termo de erro.

Para a implementacgdo do modelo de Diferencas em Diferencas Dinamicas, os dados foram organizados no formato de
painel, e incluindo as varidveis fundamentais para a andlise. Foram consideradas as dummies representando os periodos
relativos ao inicio do tratamento, o logaritmo do PIB per capita como varidvel de controle e os efeitos fixos especificos
para cada municipio e ano. Adicionalmente, foi inserida a varidvel de controle — o logaritmo do PIB per capita —
para capturar diferencas estruturais nos niveis de desenvolvimento econdmico municipal. Por fim, efeitos fixos para
municipios e anos foram incorporados para controlar caracteristicas inobservéveis especificas, garantindo maior robustez
as estimativas.

Além disso, as varidveis foram transformadas para a escala logaritmica, a fim de reduzir dispersdo nos dados,
principalmente em varidveis com muitas assimetrias, algo comum em indicadores como o PIB per capita municipal e o
IFDM. Assim, a estimativa do modelo, realizada por meio do software R com a fungdo feols do pacote fixest, pode ser
representada da seguinte forma:

+5
log_nota;, = o+ ) & periodo_relativo, - presenca_agroamigo;,
k=—4

+ B1log_pib_per_capita;, + a; + 7 +€;;  (4)

modelo_dynamic_did <- feols(log_nota ~ i(periodo_relativo, presenca_agroamigo,
ref = "-5 ou antes") + log_pib_per_capita
| municipio + ano, data = base_agregada)

Desse modo, o modelo incorpora o IFDM logaritmizado como varidvel dependente (log_nota), varidveis dummies
que capturam os efeitos dindmicos do programa Agroamigo em diferentes periodos relativos ao inicio da politica, por
meio do termo i(periodo_relativo, ...) eavaridvel de controle log_pib_per_capita. Além disso, o uso de efeitos
fixos para municipios (municipio) e anos (ano), especificados no termo | municipio + ano, permite isolar variacoes
especificas de cada municipio e ano, reduzindo potenciais vieses causados por caracteristicas ndo observéaveis constantes
no tempo ou no espago. A base utilizada para a estimativa foi base_agregada, que retine os dados organizados de forma
compativel com o modelo.

Assim, a fungdo permite a captura de coeficientes dindmicos que indicam os efeitos do programa em diferentes
momentos em relagdo a um periodo base. Os coeficientes estimados foram analisados com base em seu impacto, erros
padrao, estatisticas t e niveis de significAncia. Para facilitar a interpretagdo, os resultados foram apresentados por meio
de um grafico elaborado com o pacote ggplot2, exibindo os coeficientes dindmicos acompanhados de seus intervalos de
confianca.

4, Resultados

4.1. Estatisticas Descritivas

Para que se possa compreender a distribuicdo dos indicadores e as suas varia¢des ao longo dos municipios observados,
faz-se necessdria a andlise descritiva das estatisticas do IFDM e do PIB per capita. Tais resultados sdo importantes para
contextualizar a evolugdo dos niveis de desenvolvimento e renda dos municipios atendidos pelo programa Agroamigo.
Desse modo, as tabelas a seguir descrevem resultados estatisticos das varidveis utilizadas no modelo.

4.1.1. Andlises Estatisticas: IFDM

A média do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é 0,524, com desvio padrao de 0,135, demonstrando
existir variacdo entre os municipios. Enquanto o valor maximo registrado é 0,952, o valor minimo é 0,102, logo, percebe-se
que alguns municipios apresentam um nivel de desenvolvimento muito maior do que outros. A mediana (0,505) indica
que metade dos municipios tem um IFDM menor que esse valor, e o coeficiente de variacdo (25,8%) reforca a dispersdo
entre o resultado das regides analisadas.

Tabela 7. Estatisticas Descritivas do IFDM.

média mediana desvio min. max. ql q3 coef. var.

0,524 0,505 0135 0,102 0952 0434 0,607 25,8

Desse modo, a andlise do IFDM por estado confirma a disparidade entre as regides do pais. O Distrito Federal (DF)
apresenta a maior média de IFDM (0,730), destacando-se como um dos estados mais desenvolvidos do pais. Outros
estados com médias elevadas incluem Espirito Santo (ES) (0,564) e Goids (GO) (0,547). Em contrapartida, estados do Norte
e Nordeste, como Amazonas (AM) e Maranhdo (MA), apresentam médias mais baixas (0,396 e 0,648, respectivamente).
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Tabela 8. Estatisticas Descritivas do IFDM (por UF).

UF média mediana desvio min. max. ql qQ3 cw
AC 0,451 0,448 0,122 0238 0872 0368 0516 27,2
AL 0,479 0,459 0,117 0,149 0889 0419 0528 243
AM 0,396 0,400 0,113 0,160 0901 0315 0,454 28,6
AP 0,469 0,463 0,147 0,172 0,839 0384 0549 31,3
BA 0,466 0,455 0,111 0,146 0952 0405 0511 237
BR 0,524 0539 00374 0434 0554 0521 0548 7,13
CE 0,462 0,448 0,113 0,178 0935 0405 0503 244
DF 0,730 0,732 0,0779 0616 0,828 0,667 0,800 10,7
ES 0,564 0,552 0,135 0,240 0915 0482 0,643 24,0
GO 0,547 0,538 0,120 0205 0923 0467 0,619 220
MA 0421 0423 00999 0,171 0928 0362 0466 23,7
MG 0,523 0,511 0,130 0,158 0947 0438 0599 248
MS 0,582 0,573 0,124 0239 0952 0495 0,662 21,2
MT 0,570 0,558 0,130 0216 0932 0479 0,660 229
PA 0,484 0,460 0,125 0,189 0943 0411 0547 259
PB 0,454 0453 00904 0,144 0921 0409 0491 199
PE 0,483 0,463 0,25 0,192 0937 0409 0544 258
PI 0416 0423 00912 0,147 0876 0365 0458 21,9
PR 0,583 0,567 0,117 0,268 0943 0502 0,656 20,1
RJ 0,603 0,594 0,31 0295 0950 0510 0,69 21,8
RN 0,477 0465 0,0986 01177 0,865 0,423 0526 20,7
RO 0,505 0,494 0,25 0,190 0915 0429 0570 246
RR 0,429 0,421 0,140 0,102 0865 0333 0501 327
RS 0,547 0,532 0,127 0,174 0935 0459 0,630 23,1
SC 0,613 0,617 0,133 0,18 0948 0515 0,710 21,8
SE 0,491 0,475 0,109 0233 0863 0432 0548 222
Ssp 0,606 0,601 0,134 0212 0951 0507 0,707 221
TO 0,479 0,478 0,109 0,185 0867 0409 0543 22,7

O coeficiente de variagdo do IFDM também revela diferencas notaveis: enquanto estados como o Maranhéo (172%) e
Bahia (153%) apresentam elevada desigualdade no nivel de desenvolvimento entre seus municipios, o Distrito Federal
tem uma variagdo muito menor (10,7%), indicando uma distribui¢cdo mais homogénea do desenvolvimento regional.

4.1.2. Andlises Estatisticas: PIB per Capita

As estatisticas do PIB per Capita evidenciam essas diferencas de desenvolvimento e renda entre as regides do pais.
Enquanto a média dos municipios analisados é R$ 15.781, e mediana de R$ 10.018, o valor méximo chega a R$ 920.834.
Além disso, o desvio padrao de R$ 20.934 e coeficiente de variagdo de 133% evidenciam que hd no Brasil uma concentracao
de renda consideravelmente grande em alguns poucos municipios.

Tabela 9. Estatisticas Descritivas do PIB per capita.

média mediana desvio min. max. ql q3 coef. var.

15.781 10.018 20934 -1.460 920.834 5.667 19.042 133

A anélise por estado revela os padrdes de distribui¢do do PIB per capita no Brasil. O Distrito Federal (DF) apresenta,
assim como no IFDM, o maior valor médio, com R$ 28.830, seguido pelo Espirito Santo (ES) com R$ 21.138 e Goids R$
19.429. Enquanto isso, os estados do Norte e Nordeste, como Maranhdo (MA) e Ceard (CE), apresentam PIBs per capita
inferiores aos do Sul e Sudeste, com médias de R$ 6.485 e R$ 6.922, respectivamente. O estado com maior desigualdade
interna foi o Espirito Santo (ES), com 243% de coeficiente de variagdo, enquanto o Distrito Federal (DF), possui a menor
variagdo, com coeficiente de (39,1%), indicando menor desigualdade entre as regides. Esse fato também pode se justificar
pela quantidade de municipios pertencentes ao distrito.
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Tabela 10. Estatisticas Descritivas do PIB per capita (por UF).

UF média mediana desvio min. max. ql q3 v
AC 9.864 9.220 5.617 2.424 41.723 5403 12.854 56,9
AL 8.493 6.416 8.374 1.178 132421 3.854 10393 98,6
AM 7.365 5.965 6.180 1235  56.055 3225  9.045 839
AP 12.478 11.219 9.173 3.513 70.958 7396 15.031 73,5
BA 8.426 5973 12914 903  321.811 3.367 9.181 153
CE 6.922 5.562 6.626 1216 175103  3.176 8592 957

DF 58.830 60.591  23.024 24.721 92732 37403 79.465 39,1
ES 21.138 13.052  51.445 2282  815.698 7.615 19.275 243
GO 19429 14106  20.145 1.608  288.666 7993 22900 104
MA 6.485 4731 11129 853  272.096 2.684 7113 172
MG 13.767 9.332  20.605 1.296  920.834 5394 15.531 150
MS 26288 18.685  30.969 2,645 406.009 10.701 30.360 118
MT  26.449 16.656  30.849 2233  455.838 8931 31.738 117

PA 10.694 6.885  26.244 1.058  894.806 3909 10971 245
PB 6.886 6.065 5.620 1448 171.144 3.586 8.872 81,6
PE 8.014 6.215 9.431 1.184  150.648 3.628 9413 118
PI 6.447 4.819 8.012 932 150.505 2.543 7.866 124

PR 20.619 16.452  16.250 2412 220.813 9.535 26.621 78,8
RJ 29.646 18.343  39.543 3.195 511.811 10.342 29.656 133
RN 9.503 7015 11377 -1.460 204.407 409 10.878 120
RO 14.281 12.613 9.107 2443 115.754 7.675 18564 63,8
RR 11.850 10.541 6.387 3.090 41.131 7.015 15401 53,9
RS 24.285 18.756  22.277 2567 430.465 10.774 30.677 91,7
SC 23.521 19.847  16.586 2872 220269 12.044 30.616 70,5

SE 11.292 8.883  10.769 1.855 103.978 5221 12.646 954
SP 23.031 17.116  24.824 2205 457518 10517 27.334 108
TO 12.735 9.453  12.560 1422 265.259 5314 15437 98,6

Com isso, os dados indicam que o desenvolvimento econdmico e social no Brasil reflete desigualdades histéricas
entre regides. O Norte, juntamente com o Nordeste, que concentra a maioria dos municipios atendidos pelo programa
Agroamigo do BNB, possui valores significativamente menores que o Centro-oeste, Sul e Sudeste do pais. As estatisticas
revelam que alguns municipios conseguem se beneficiar mais de politicas ptiblicas do que outros, reforcando a importan-
cia de politicas especificas para reduzir desigualdades regionais, como proposto pelo conceito de microcrédito rural do
Agroamigo.

4.2. Resultados: Modelo de Diferencas em Diferencas Dinamicas

Os resultados da estimagdo do modelo de Diferengas em Diferencas Dindmicas indicam que a implementacgédo do
programa Agroamigo ndo gerou impactos significativos e duradouros no desenvolvimento municipal medido pelo
IFDM. A Tabela 11 de coeficientes revela que, ao longo dos periodos analisados, nenhum dos coeficientes associados aos
periodos relativos apresenta significancia estatistica relevante. Dessa forma, sugere-se que a introdugdo do programa
néo teve efeitos perceptiveis na trajetéria do desenvolvimento dos municipios atendidos. Além disso, os intervalos de
confianga do Gréfico 8 de coeficientes estimados demonstram que os impactos do programa variam em torno de zero,
reforcando a auséncia de efeitos na evolugdo do IFDM dos municipios beneficiados.

Tabela 11. Resultados do Modelo de Diferencas Dindmicas.

Varidvel Estimativa Erro Padrio t-valor p-valor
periodo_relativo::-4 0,001050 0,003743  0,280591 0,77906
periodo_relativo::-3 -0,003684 0,003907 -0,942860 0,34587
periodo_relativo::-2 -0,004073 0,005160 -0,789337 0,43001
periodo_relativo::-1 -0,003187 0,006555 -0,486194 0,62689
periodo_relativo::0 -0,004802 0,006556  -0,732542 0,46393
periodo_relativo: :+1 0,000024 0,006059 0,003916 0,99688
periodo_relativo::+2 -0,001204 0,006323 -0,190363 0,84905
periodo_relativo: :+3 -0,002490 0,007560 -0,329389 0,74190
periodo_relativo::+4 -0,001722 0,008226 -0,209288 0,83425
periodo_relativo::+5 ou depois -0,000684 0,008998 -0,076043 0,93939
log_pib_per_capita 0,036815 0,004391  8,384924 < 22e-16***

Medidas de Ajuste: RMSE: 0,043952; R? Ajustado: 0,591135; R? Within: 0,013878.

A tnica varidvel estatisticamente significativa é o logaritmo do PIB per capita, cujo coeficiente positivo sugere uma
correlagdo forte entre o nivel de renda municipal e o desenvolvimento econdmico. Esse resultado estd em linha com a
literatura sobre crescimento econdémico, como destacado por Romer (1990), que argumenta que o actimulo de capital fisico
e humano é fundamental para impulsionar o desenvolvimento. No entanto, ao contrédrio do que poderia ser esperado
se o crédito rural fosse um motor direto do crescimento local, os resultados indicam que apenas a disponibilizagdo de
microcrédito ndo é suficiente para alterar significativamente os indicadores de desenvolvimento municipal. Esse achado
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se alinha a estudos como o de Banerjee et al. (2015) e Angelucci et al. (2015), que também encontraram impactos limitados
do microcrédito na reducédo da pobreza e na melhoria das condi¢des socioecondmicas no longo prazo.

Grafico 8. Efeitos Dinamicos do Programa Agroamigo (coeficientes estimados).
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4.3. Consideragoes Finais

O padrao de auséncia de efeitos significativos do Agroamigo sobre o IFDM também vai de encontro com os achados
de Augsburg et al. (2015) para a Bésnia-Herzegovina e Crépon et al. (2015) para o Marrocos, onde os programas de
microcrédito analisados mostraram aumento na empregabilidade e na atividade empresarial, mas sem gerar um impacto
substancial na renda das familias ou no desenvolvimento agregado das localidades atendidas. Com isso, nota-se que
embora o microcrédito possa facilitar o acesso a capital de giro e investimentos pontuais, ele ndo necessariamente gera
mudangas estruturais de longo prazo que promovam desenvolvimento econémico sustentavel.

Dessa forma, os resultados encontrados refor¢cam a hipétese inicial do estudo de que a simples disponibiliza¢ao
de crédito, sem a devida complementacdo por politicas que fomentem capacitacdo, infraestrutura e inovagdo, pode
ndo ser suficiente para transformar estruturalmente a economia local. Essa conclusédo indica a necessidade de repensar
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento municipal, considerando a integragdo do microcrédito com estratégias de
fortalecimento da educacgéo, qualificagdo profissional e suporte técnico aos pequenos empreendedores.

Os resultados indicaram que os efeitos dindmicos do programa Agroamigo sobre o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) ndo foram estatisticamente significativos em nenhum dos periodos analisados. Em contraste, a
varidvel de controle, o logaritmo do PIB per capita, mostrou uma associagdo positiva e estatisticamente significativa
com o IFDM, reforcando a hipétese de que o desenvolvimento econdmico municipal estd mais relacionado a fatores
estruturais do que ao impacto direto da politica de microcrédito. Esses achados destacam a importancia de considerar
fatores contextuais no desenho e na avaliagdo de politicas ptblicas voltadas para o desenvolvimento regional.
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